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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuramn; dis rahatsizligi nedeniyle ceza infaz kurumu dis hekimi tarafindan dis hastanesine sevkinin
uygun goriildiigii ancak sevk isleminin gergeklestirilmedigi, soz konusu durumun bes kez tekrar ettigi iddiasina
iliskindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Bagvuran basvuru dilek¢esinde dzetle;

a. Dis rahatsizligi sebebiyle Kurum dis hekimine muayene oldugunu,

b. Dis hekiminin hastaneye sevkini uygun gordiigiinii fakat sevkinin gergeklestirilmedigini, bu durumun
bes kez tekrar ettigini, dis rahatsizligi nedeniyle yemek yerken zorlandigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Eskisehir L Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazih goriiste 6zetle;

a. Bagvuruya dair yapilan aragtirmada, bagvuranin 19/7/2023 tarihinde Eskisehir Agiz ve Dis Sagligi
Hastanesine sevk edildigi ancak Eskisehir Jandarma Tabur Komutanlig tarafindan personel ve arag yetersizligi
nedeniyle sevk isleminin gergeklestirilemedigi,

b. Basvuranin 21/9/2023 tarihinde Eskisehir Agiz ve Dis Sagligi Hastanesine sevk planlamasinin
yapildi,

c. 5/10/2023 tarihinde basvuranin Eskisehir Agiz ve Dis Saghg Hastanesine sevkinin gergeklestirildigi,
muayenesinin yapildigi ve kanal tedavisi igin ilgili uzman dis hekiminden randevu beklenildig;,

d. Kurumda 1750 mahpusun bulundugu ve bagvuranin hastane sevkinde herhangi bir aciliyet durumunun
belirtilmedigi ifade edilmektedir.

4. Muhatabimn yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan yazili goriis sunulmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin " Kisinin dokunulmazlhigi, maddi ve manevi varligi" bashikh
17°nci maddesinin ilgili boliimii soyledir:
"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. (...) Kimseye
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iskence Ve eziyet yapilamaz, Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz. (...)"

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri” basliklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasmin (i) bendinde; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alian kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayili Kanun'un "Basvurular"bashikli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme
baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "On incelemenin
yapimast” baslikli 48'inci maddesine gore: "Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya
gecilmeden dnce on incelemeye tabi tutulur...”

9. Mezkur Yonetmelik'in "Karar tirleri” bashkli 65'inci maddesi soyledir:

"Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigr inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlasma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken tanimus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, aragtirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basgvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

12. iskence ve kotii muamele ulusal ve uluslararast mevzuatta mutlak olarak yasaklanmustir. Birlesmis
Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin 7’nci maddesine gore; "Hi¢ kimse iskenceye ya da
zalimane, insanlik digi1 ya da kiigiik diigiiriicii muamele ya da cezalandirmaya maruz
birakilamaz." Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (ATHS) "Iskence yasagi” baslikli 3’iincii maddesine
gore; "Hi¢ Kimse iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya muamelelere tabi tutulamaz.”

13. Anayasa’nin 17°’nci maddesinde kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagi, Kimsenin insan haysiyeti
ile bagdasmayan ceza veya muameleye tabi tutulamayacagi hiikiim altina alinmistir. Anayasa Mahkemesi (AYM)
bu kavramlar arasinda bir yogunluk farkinin bulundugunu ifade etmektedir. Buna gore; kisinin maddi ve manevi
varligmin biitiinliigiine en fazla zarar veren muamelenin iskence, bu seviyeye varmayan fakat yine de 6nceden
tasarlanmis, uzun dénem icinde saatlerce uygulanmis ve fiziki yaralanmaya veya yogun maddi veya manevi
1stiraba sebep olan muamelenin eziyet, magdurlan kiigiik diistirebilecek ve utandirabilecek sekilde kendilerinde
korku, kiigiiltiilme, elem ve asagilanma duygusu uyandiran veya magduru kendi iradesine ve vicdamna aykir1 bir
sekilde hareket etmeye siiriikleyen asagilayici nitelikteki daha hafif muamelelerin ise insan haysiyetiyle
bagdasmayan muamele veya ceza olarak degerlendirilebilecegini belirtmektedir (AYM, Cezmi Demir ve
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Digerleri, 2013/293, para. 85, 88 ve 89).

14. BM Iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1
Sozlesme’nin 1’inci maddesine gore iskence kavramu "(...) bir sahsa veya bir ii¢iincii sahsa, bu sahsin veya
tictincii sahsin isledigi veya islediginden siiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya
itiraf elde etmek i¢in veya ayrim gézeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu
sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizast veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi
agir act veya izdirap veren bir fiil" anlamima gelmektedir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)
ictihadina gére kotii muamelenin S6zlesme’nin 3’tincti maddesi kapsamina girmesi i¢in asgari bir onem seviyesine
ulasmasi gerekmektedir. Bu asgari degerlendirme gergeklestirilirken muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri
ve basvuranm cinsiyeti, yas1 gibi faktorler dikkate alinmaktadir (AIHM, Abdiilkadir Aksoy/Tiirkiye, B. No:
47585/16, 5/3/2019, para. 41).

15. Mahpuslar kendileri hakkindaki mahkiimiyet veya tutuklama karar1 ile hukuken ellerinden alinmayan
tiim haklari muhafaza etmektedir (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa Cezaevi Kurallarina Dair Uye
Devletlere Rec(2006)2-rev Sayili Tavsiye Karari, para. 2). Bu baglamda Anayasa’nin 56 nc1 maddesinin tiglincii
fikrasinda yer alan "Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg: icinde siirdiirmesini saglar
(...)" hiikmiine gore herkesin saglik hakki bulunmakta ve bunu saglama 6devi Devletin yiikiimliliginde
bulunmaktadir. Benzer bir sekilde, uluslararasi insan haklari belgesi olan BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi’nin 12’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Bu Sézlegmeye Taraf Devletler, herkesin
erigilebilir en yiiksek bedensel ve ruhsal saglik standardindan yararlanma hakkini tanir.” hikkmii ile saghk
hakki taahhiit altina almmustir.

16. Avrupa Iskence ve Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi
(CPT) mahpuslarin tutulma siireleri boyunca her zaman doktora erisimlerinin gereksiz gecikme olmadan
karsilanmasi gerektigini belirtmektedir (Avrupa Konseyi, CPT, Cezaevlerinde Saglik Hizmetleri, 1993, para. 34).
Mahpusun insan onuruna yarasir kosullarda tutulmasi ve tutuklulugun dogasinda mevcut olan kaginilmaz aci
esiginin agiimamasi Devletin yikiimliiliigiindedir (AIHM, Kudla/Polonya, B. No: 30210/96, 26/10/2000, para.
94). Bu kapsamda mahpusun ihtiyaci olan saglik hizmetinin uygun bir sekilde karsilanmasi gerekmektedir.
Bagvuru dilekgesinde, bagvuranin disinde meydana gelen rahatsizlik nedeniyle yemek yerken zorlandigi, Kurum
dis hekimi tarafindan hastaneye sevkinin uygun goriilmesine ragmen sevk isleminin ve bu durumun bes kez tekrar
ettigi ifade edilmektedir.

17. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un "Hiikiimliiniin muayene ve tedavi istekleri” baghikli 71'inci maddesine gore "Hiikiimlii, beden ve
ruh saghginin korunmasi, hastaliklarinin tanisi igin muayene ve tedavi olanaklarindan, tibbi araglardan
yararlanma hakkina sahiptir. Bunun icin hiikiimlii 6ncelikle kurum revirinde, miimkiin olmamast halinde
Devlet veya iiniversite hastanelerinin mahkiim koguslarinda tedavi ettirilir.” Bu kapsamda basvuranin
dilekgesinden anlasildigi tizere 6ncelikle bagvurulmast gereken merci olan Kurum revirinde basvuranin muayene
isleminin gergeklestiriimedigine iliskin bir beyan bulunmamaktadr.

18. Somut olaya iligskin paylasilan bilgi ve belgelerden basvuranin iddia etmis oldugu bes kez sevk
isleminin gergeklestirilmedigi beyanmin dogruluguna iliskin bir kanita rastlanilmanustir. Buna ek olarak, bagvuran
Kurumun cevaplarina kars1 yazili bir goriis sunmamigtir. Muhatap Kurum ise 19/7/2023 tarihinde sevk isleminin
Jandarma komutanliginin 6zel gerekgesi nedeni ile gergeklestirilemedigini, bagvuranin Kurum revirinde muayenesi
sonrasinda 21/9/2023 tarihinde sevk planlamasinin yapildigini ve 5/10/2023 tarihinde sevk isleminin
gerceklestirildigini bildirmektedir. Ayrica, Idare Kurumda 1750 mahpusun bulundugunu ve ilgili tarihte dis
hastanesine sevk bekleyen 650 mahpusun mevcut oldugunu, s6z konusu islemlerin dis hekiminin yonlendirmesine
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tabi olarak sirayla ve 6zel durumlar gozetilerek yerine getirildigini belirtmektedir.

19. Bagsvuranin 5/10/2023 tarihinde Eskisehir Agiz ve Dis Sagligi Hastanesinde gergeklestirilen dis
muayenesinde, dis hekimi tarafindan "26 no.lu digin kanal tedavisinin uzman tarafindan yapilmasi
uygundur" notu diistilmiistiir. Mahpuslarin tibbi yardima erisimlerini saglamak Kurum yetkililerinin gérevidir. Bu
yardimin saglanmasi 6zellikle tedavinin acil oldugu tespit edildiginde dnem arz etmektedir
(ATHM, Wenerski/Polonya, B. No. 44369/02, 20/4/2009, para. 61). Muhatap Kurumun yazili gériisiinde
beyan ettigi lizere paylasilan bilgi ve belgelerde dis hekimi tarafindan s6z konusu tedavinin aciliyet gerektirdigi
veya bagvuranin 6ncelikle muayene edilmesi gerektigi hususuna dair bildirilen bir goriis bulunmamaktadir.

20. Bagvuranin durumu degerlendirildiginde, disi igin kanal tedavisinin yapilmasinin dis hekimi tarafindan
uygun gorildigii ve saglik durumunu agirlastiran farkli bir durumun s6z konusu olmadig ve tedavi isleminin
oncelikli veya acil olmadigi anlagilmaktadir. Bagvuranin sevk igleminin gergeklestirilmemesinin muhatap Kurumun
keyfi tutumu veya kasti bir davranisini ile meydana geldigine dair bir tespite varilamamistir. Bagvuranin
Kurumumuza basvuru yaptig tarihten itibaren iki hafta i¢erisinde hastane sevk islemi gerceklestirilmis ve
bagvuranin muayenesi yapilarak dis hekimi tarafindan tami ve tedaviye iliskin degerlendirmede bulunulmustur.

21. Sonug olarak, basvuranin iddialari, muhatap Kurumun cevaplari, konuya dair igtihat ve ilgili mevzuat
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; somut olayda yasamlan aksakligin, Kurumun keyfi tutumu veya kasti bir
yaklagimi sonucu olmadigi, bagvuranin sevk isleminin kisa bir miiddet sonra gerceklestirilmis oldugu
anlasildigindan ké6tii muamele yasagmin ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

12/12/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkan
S e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Saffe'g_BALIN
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Unal SADE Av. Zennure BER
Uye Uye
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