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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Avukat stajyerlerine, diger meslek gruplarindaki stajyerlere verilen iicretin verilmedigi gerekcesiyle
ayrmcihik yapildig iddiasima iligkindir.

I1. iDDiA VE TALEP

2. Bagvuran, avukatlarmn alt1 ay adliyede alt1 ay bir avukatin yaninda zorunlu staja tabi tutuldugunu,
adliyedeki staj donemlerinde herhangi bir ticret almadiklarm, adliye stajinin kagit tizerinde bir staj niteliginde
oldugunu, dolaystyla birgok stajyer avukatin bir yillik staj siiresinin tamaminda avukatlik biirosunda staj yaptigini
ve bu siirecte kendilerine meslegin angarya islerinin yaptirildigin, bu siirecin mesleki gelisimlerine katkist
olmadigin1 ekonomik zorluklar yasadiklarimi, hakim ve savc stajyerlerinin ise insan onuruyla bagdasan ticretler
aldiklarini, staj donemlerini verimli bir sekilde gecirdiklerini, 6te yandan doktor, eczaci, hemsire gibi tiirlii kamu
hizmeti niteliginde meslek stajyerlerine ticret verilirken adliyelerde ¢alisirken stajyer avukatlara ticret
verilmemesinin ayrimcilik yasagiin ihlali niteliginde oldugunu iddia etmekte ve gereginin yapilmasini talep
etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri' baslikl
87'nci maddesi soyledir:
"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

4. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Amag ve
kapsam" baslikli 1’inci maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,

kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet géostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir."

5. 6701 sayili Kanun’un "Egsitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikli 3’tincti maddesinin ilgili kismm
sOyledir:

"(1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(.)"

6. 6701 say1li Kanun'un 9’ uncu maddesinin ilgili kismi soyledir:

"... f) Insan haklar: inlallerini resen incelemek arastirmak karara baglamak ve sonuclarim takip
etmek; ) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak Ve sonuglarin takip etmek; ... i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, Karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek ..."

7. 6701 sayili Kanun’un "Bagsvurular" baslikli 17°nci maddesinin ilgili kismi soyledir:

"(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi
Kuruma basvurabilir.

(...)

(9)Isleme konulamayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

()"

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "Basvuru konusu teskil etmeyecek islem ve
kararlar" baghkli 40’ inc1 maddesi soyledir:

"(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iligkin islemler, Hdkimler ve Savcilar Kurulu
kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz."

9. Mezkiir Yénetmelik’in "On incelemenin yapilmas:” baslikli 48°inci maddesine gore:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi ..., ¢) Yargt organlarinda goriilmekte
olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin olup olmadig: ... yonlerinden
incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmezlik karari" baghkli 67 nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadigimin anlasiimast halinde de bu basvurularia ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir."
seklindedir."
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IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkimin giivence altina alimmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru {izerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte bagvuru; hakim ve savci adaylari ile intérn egitimi donemindeki tip 6grencileri,
hemsire ve eczaci stajyerlerine staj siiresi boyunca ticret 6denirken avukatlik stajini yapanlara herhangi bir ticret
6denmemesinin ayrimeilik yasagimi ihlal ettigi iddiastyla gereginin yapilmas talebine iliskindir.

14. 7/4/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun Dérdiincii Kisim altinda avukatlik stajina iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. S6z konusu Kanun'un “Staj” baslikli 15'inci maddesinde "Avukatlik staji bir yildur.
Stajin bu kisminda yer alan hiikiimler uyarinca ilk alti ayr mahkemelerde ve kalan alti ayr da en az bes yil
kidemi olan (bu bes yillik kidem hesabina Kanunun 4 dincii maddesinde yazili hizmette gecen siireler de
dahildir.) ve staj yaptigi baroya kayutl bir avukat yaminda yapilir. (1) Stajin hangi mahkeme ve adalet
dairelerinde, ne surette yapilacag: yonetmelikte gosterilir." hitkkmiinii haizdir. Ayn1 Kanun'un "Stajyerle
barolarca yapilacak yardim" baglikli 27'nci maddesinde; "Staj siiresince stajyerlere Tiirkiye Barolar birligince
kredi verilir. Odenecek kredinin kaynagi; avukatlarin yetkili mercilere sundugu vekaletnamelere avukatin
yapistiracagr pul bedelleri ile geri 6demeden gelen paralar ve bunlarin gelirleridir. Bu pullar, Tiirkiye
Barolar Birligince bastirilir.(Degisik tigiincii ciimle:13/1/2004 - 5043/2 md.) Yapistirilacak pulun degeri;
2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun Yarg: Har¢lar: béliimiinde yer alan vekdletname
ornekleri i¢in kullanilan harg tarifesinin yiizde elli fazlasi kadaridir.(Ek ciimleler: 13/2/2011-6111/195
md.) Her yi/ yenilenen vekdlet pulu bedeline ayrica yiizde bes oraninda ilave yapilir. Bu suretle elde
edilecek kaynak avukat stajyerlerinin genel saglik sigortasi primlerinin édenmesinde kullanilir. Kaynagin
yetersizligi durumunda staj kredi fonundan aktarim yapilarak prim odemesi yapilir. Bu primler Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan ddenir.” denmekte olup staj doneminde avukat stajyerlerine ticret verilecegine dair
acik hiikiim bulunmamaktadir.

15. Anayasanin 87'nci maddesinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
uhdesinde oldugu hiikme baglanmustir. Bu bakimdan; kural koymak, yani genel, siirekli, objektif, kisisel olmayan
islemler yapmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

16. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 17'nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin bagvuru konusu olamayacag:; Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte ise, yasama yetkisinin kullaniimasma
iliskin iglemlerin Kurumun gorev alanma girmeyecegi diizenlenmistir.

17. Bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda, talebin yasada
diizenleme yapilmasim gerektirdigi ve yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin oldugu, yasalara iliskin diizenleme
yapma gorevinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17°'nci maddesinin
dordiincii fikrasi ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar

3/4



Hakkinda Y 6netmelik'in 40'inc1 maddesi geregi basvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan
bagvurunun inceleme sartlarim tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm basvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

26/12/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Uye Uye
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