® T.C.
&) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

- BASKANLIGI
TIHEK 2.DAiSRE KARARI
Basvuru Numarasi :2024/2168
Toplant: Tarihi/Sayisi :06.05.2025/59
Karar Numarasi :2025/267
Bagvuran :AB.
Bagvuran Vekili -
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi -
Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin ceza infaz kurumunda bulunan esiyle kesintisiz 10 dakika telefonla gériigme hakkimin
infaz kurumu idaresi tarafindan kesinti yapilarak engellendigi ve bu durumun ayrimcilik yasagma aykirilik teskil ettigi
iddiasina iliskindir.

Il. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, esi M.G.B.’nin 25/2/2022 tarihinden itibaren Diyarbakir 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapali
Ceza Infaz Kurumunda hiikiimlii oldugunu, kiz1 I.N.B.’nin yurt disinda {iniversite 6grencisi oldugunu, admna
kayitli olan 05.. ... ... numarali ... telefon hattina dair belgeleri Diyarbakir 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza
Infaz Kurumuna teslim ettigini ve esiyle iletisimini bu hat iizerinden yaptigmi, 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’a gore esiyle kesintisiz 10 dakika telefon goriismesi yapma
hakki oldugunu fakat Kurum Idaresinin 5275 sayili Kanun kapsaminda telefon goriismelerini dinledigini ve bu
hakkint dinlemeler sirasinda bir ya da birden fazla kez keserek ihlal ettigini, ¢ogu zaman kalan dakikalari
kullanmalarina miisaade edilmedigini, bu kesintilerin infaz ve koruma memurlarinin keyfi uygulamalarindan ve
gorevi kotiiye kullanmalarindan kaynaklandigini, 5275 sayili Kanun’da haftada bir kez kesintisiz gériisme
yapilabilecegine iligkin hiikiim bulunmasina ragmen kendisinin esiyle kesintisiz goériisme yapamadigini, ceza
infaz kurumlarinin telefonlarindan sadece Tiirkiye'deki GSM operatorlerine kayith telefon hatlarinin
aranabildigini, bu nedenle kizimin yurt disinda oldugu donemlerde babasi ile agik ve kapali goriis yapma
imkanmin bulunmadigini, telefonla goriislerde kizin1 bu goriissmelere konferans yontemiyle ekledigini, kizinin
babasiyla ancak bu sekilde konusabildigini, 20/9/2022-2/7/2024 tarihleri arasindaki telefon goriismelerinin ¢ogunun
kesildigini ve bu telefon goriismeleri nedeniyle esine disiplin cezasi verildigini, haberlesme hakkimin ihlal edildigini,
20/9/2022 tarihli goriismelerinin besinci dakikasinda birden fazla kez baglant1 yaparak konferans yontemiyle
goriisiildiigii gerekcesiyle goriismenin kesildigini ve esine disiplin cezasi verildigini, bu ceza Diyarbakir Infaz
Héakimliginin ... E. ve ... K. sayih karartyla iptal edilmesine ragmen 25/10/2022, 31/1/2023, 21/3/2023,
11/4/2023, 2/5/2023, 30/5/2023 tarihli goriismelerinin de kesildigini ve esine tekrar disiplin cezasi verildigini,
Diyarbakir infaz Hakimliginin ... E. ve ... K. sayil, ... E. ve ... K,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu : 1/5



sayil, ... E.ve ... K.sayily, ... E. ve ... K. sayili kararlar1 ile cezalarin iptal edildigini, 30/5/2023 tarihinde ceza
infaz kurumunu arayarak telefon goriismesinin neden kesildigini ve dakikalarm neden kullandirilmadigini
sordugunu, Kurum 2. Miidiiriinin “flgili Kanun'un tek kisi ile goriisme yapimasina izin verdigini,
tutuklunun sadece aradigi numaranin sahibi ile goriisebilecegini, kiziyla gériisemeyecegini, telefonu
kesip ceza vermeye devam edeceklerini, ayni sekilde
davranacaklarini” sdyledigini, bunun tizerine Kurum Savcist ile goriiserek magduriyetini ilettigini ancak herhangi
bir sonu¢ alamadigini, idare ve Gozlem Kuruluna, Diyarbakir infaz Hakimligine ve Diyarbakir 1. Agir Ceza
Mahkemesine verdikleri dilekgeler sonucunda ceza infaz kurumu idaresi tarafindan kesilen telefon goriismesi
dakikalarim 2024 yili Ocak ay1 igerisinde kullanabildiklerini, esiyle yaptig: telefon goriismelerinde adli ve idari bir
sorusturmaya konu olabilecek higbir ifade olmamasina ragmen personel tarafindan goriismelerin dokiim haline
getirildigini ve kayit altina alman goriismelerinin tanzim edilen tutanaklara ekledigini, 6zel hayat ve
haberlesmenin gizliliginin ihlal edildigini, kesintisiz 10 dakika gériisme yapmasinin engellenmesi suretiyle kendisine
diger hiikkiimlii yakinlarindan farkli davranildigini ve ayrimciliga maruz birakildigini, 20/9/2022-2/7/2024 tarihleri
arasinda toplam 20 kez telefon goriis hakkina miidahale edildigini, 14/8/2024 tarihinde Adalet Bakanligina s6z
konusu uygulamanin durdurulmasi ve maddi-manevi zararlarinin tazmin edilmesi talebini igeren dilek¢e verdigini
ancak herhangi bir cevap alamadigini iddia etmekte, cezaevi personelinin telefon goriismelerine miidahalelerinin
durdurulmasini, kullandirilmayan goriis hakkindan kalan dakikalar i¢in ek goriis hakki tamnmasini, magduriyetine
sebep veren personel hakkinda sorusturma agilmasini1 ve Kurumumuz tarafindan Adalet Bakanligina tavsiye
verilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1°inci maddesi syledir:

“(1) Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan hakiarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek dizere
Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin esaslarin
diizenlenmesidir.”

4. 6701 sayili Kanun’un “Egsitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” bashikli 3 tincti maddesinin ilgili boliimleri
soOyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriig, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(..)7”

5. 6701 sayil Kanun™un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Egitim ve ogretim, yargi, Kolluk, saglik, ulagim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal
yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslar:, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler
bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmus olan ya da bu
hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya a¢ik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalarina erigimi de kapsar.”
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6. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gérevieri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinimn ilgili bentleri
sOyledir:

“(1) Kurumun gérevieri sunlardir: (...) f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek; Q) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek; (...) i) Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek (...)”

7. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” bashkh 17°nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

“(1) Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kigi Kuruma
basvurabilir.

(...)

(8) 9 uncu maddenin birinci fikrasimin (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular hakkinda da bu
madde hiikiimleri uygulanir.

(9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasmna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Basvurunun konusu” baslikli 31’inci
maddesi soyledir:

“(1) Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, irk, renk, din, dil, inanc,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayalr ayrimcilik yasagr ihlalleri bagvurunun konusunu olusturur.”

9. Mezkiir Yénetmelik “On incelemenin yapilmasi” baslikli 48inci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.(...)”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baglikli 67’ nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadig, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iligkin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar: tasimayan bagvurularla i1gili gerekgeli
kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi
ve arastirtlmast kararlastirtlan bagvurularin 48 'inci maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin
anlagiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amac; insan onurunu temel alarak insan haklarinimn
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken tamnmig hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin dnlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmekiir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, aragtirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
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ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

13. Basvuru; bagvuranin, ceza infaz kurumunda bulunan esiyle kesintisiz 10 dakika telefonla goriisme
hakkinin kesinti yapilarak engellendigi, bu durumun esitlik ilkesine ve ayrimcilik yasagina aykirilik teskil ettigi
iddiasina iliskindir. Diger yandan yapilan inceleme neticesinde, basvuranin esi M.G.B.’nin haftalik telefonla goriisme
hakkinin hukuki olmayan bigimde kisitlandig, ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma cezasi verildigi, muhatap
Kurum Idaresi tarafindan verilen disiplin cezalarmin Diyarbakir infaz Hakimligi tarafindan kaldirldig, kéotii
muamele yasagina aykirilik teskil eden eylemlere maruz kaldigi ve savunma hakkinin kisitlandigi iddialarini
iceren 2023/2318 sayil1 basvurusu hakkinda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun (TIHEK) 2024/541
K. No’lu karar ile kotii muamele yasagmm ihlal edilmedigi kanaatine ulasildig: tespit edilmistir (TIHEK, B. No:
2023/2318, K. No: 2024/541, 2/7/2024).

14. 6701 sayili Kanun’un 3’tincii maddesinde cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimeihigin yasak
oldugu diizenlenmistir. Anilan temeller disinda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayanilmaksizin
ayrimcilik iddiasinda bulunulan haller, Kanun kapsami disinda kalmaktadir. Bagvuranin iddialarini, 6701 sayili
Kanun’un 3tincii maddesinde sayilan ayrimeilik temellerinden birisine dayandirmadigi goriilmiis, yapilan incelemede
de basvurunun 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan bir kisi tarafindan ulusal 6nleme
mekanizmasi kapsaminda yapilmadigi ve herhangi bir ayrimcilik temeline dayanmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle
bagvurunun, 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde Kurumun bagvuru incelemesi yapacagi alanlar olarak
belirtilen ayrimcilik yasagi ve ulusal onleme mekanizmasi kapsaminda olmadigi anlasilmustir.

15. Bagvuranin iddia ve talebi yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde;
basvuruya konu iddialarin 6701 sayili Kanun’da yer alan ayrimcilik temellerinden birisi ile iliskilendirilmemesi,
yapilan inceleme ve arastirmada herhangi bir ayrimeilik temelinin tespit edilememesi ve bagvurunun ulusal 6nleme
mekanizmasi kapsamimda olmamast nedeniyle Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Tiskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 48’inci maddesinin birinci fikrasmm (a) bendi geregi Kurumun gorev
alanma girmeyen basvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve kabul edilmez oldugu kanaatine varimustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
C. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin ierisinde Ankara idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

6/5/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahidir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkan
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e-imzahdir

Dr. Burhan ERKUS
Uye

e-imzahdir
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Uye
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