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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nda, astsubay smif okullarinda
egitim goren Ve egitimlerini basari ile bitirerek astsubay nasbedilen kisilerin astsubay simif okulunda gegirdikleri
stirelerin fiili hizmet siiresi olarak sayilmast i¢in 18 yasim bitirmis olmak sartiin bulunmasinin ayrimeilik teskil ettigi
iddiasma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. 5434 sayih Tiirkiye Emekli Sandigi Kanunu’na (Kanun) 2168 Sayili Kanun ile eklenen gegici 170’inci
maddenin astsubay simnif okullarinda egitim goren ve okullarini bagari ile bitirerek astsubay nasbedilen kisilerin
astsubay sinif okullarinda gegirdikleri siirenin fiili hizmet siiresine eklenecegini diizenledigini, ancak yine ayni
Kanun’un 12’nci maddesi ile Kanun hiikiimlerine tabi olmak igin 18 yasim bitirmek sartimin arandigin,

b. 1/9/1997 tarihinde astsubay sinif okulunda egitimine basladigini, 30/8/1998 tarihinde astsubay
nasbedildigini, ancak bu siire zarfinda 18 yasim doldurmamus oldugu igin astsubay simif okulunda gegirdigi egitim
siiresinin fiili hizmet siiresine eklenmedigini, konuya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligina bagvuru
yaptigini ancak olumsuz yanit aldigin,

c¢. Kendisi gibi bir¢ok kisinin de astsubay sinif okullarina giris tarihlerinde 18 yasini1 doldurmamis
oldugunu ve mezkar Kanun kapsami disinda birakilarak magdur olduklarimn, astsubay smif okullarinda ayni egitim
ve ayni sartlara tabi tutularak egitim goren kisiler arasinda yasa dayali olarak boyle bir ayrim gézetilmesinin esitlik
ilkesine aykir1 oldugunu belirtmistir.

3. Muhatap Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan alinan yazil goriiste 6zetle;

a. 10/8/1967 tarihinde 12670 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu’nun 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gére muvazzaf astsubay olmak igin 18
yasim doldurmak sartinin arandigini, ancak 926 Sayili Kanun’un mezkur diizenlemesinde 14/8/1970 tarihli ve
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13579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 31/7/1970 tarihli ve 1323 Sayili Kanun’un 2’nci maddesi ile yapilan
degisiklikle 18 yas doldurulmadan kazai riist alinarak muvazzaf astsubay olunabileceginin diizenlendigini,

b. 926 sayili Kanun’da yapilan ve yukarida bahsi gecen degisiklik kapsaminda 18 yasindan 6nce
muvazzaf astsubay olarak atananlarin emeklilik haklarinin saglanmasina yonelik olarak 11/7/1971 tarihli ve
13892 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1425 sayili Kanun’un 2’nci maddesi ile 5434 sayili Kanun’a “Bir
meslek ve sanat okulunu bitirenlerden, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore Kazai riist karar: almak
suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina tabi ve ogrenimleri ile ilgili goreve atananlar hakkinda,
5434 sayith Kanunun 12 nci maddesinde yazili 18 yasin bitirilmis olmast sarti aranmaz.” diizenlemesini
haiz ek 7’nci maddenin (teselsiil ettirilmis hali ek 21°inci madde) eklendigini, bu diizenleme ile 18 yagindan 6nce
657 sayili Kanun kapsaminda devlet memurluguna atanan veya 926 sayili Kanun kapsamimda muvazzaf astsubay
olarak atanan kisilerin atandiklar1 kadro veya riitbe gorevlerinde gecen 18 yas alt1 siirelerinin emekliliklerinde
degerlendirilmesinin saglandigim Ve esitsizliklerin 6niine gegilmesinin amaglandigini, bu diizenlemenin kazai riist
alarak devlet memurluguna veya muvazzaf astsubayliga atananlarin sadece atandiklari bu gérevlerinde gegen 18
yas alt1 siirelerinin emeklilikte degerlendirilmesine yonelik oldugunun asikar oldugunu,

C. 5434 sayili Kanun’un ilk halinde, kanun kapsamina girecek kisilerin diizenlendigi 12'nci madde
kapsaminda kisilerin bu kanundan yararlanabilmesi igin 18 yasini bitirmis olmasi gerektiginin belirtildigini,

¢. Yine 2168 sayili Kanun'un 2’nci maddesi ile 5434 sayili Kanun'un 15'inci maddesinin (e) bendinde
degisiklik yapilarak, astsubay smif okulu dahil askeri 6grenci olanlarmn, 6grenci hargliklar tegmen veya astsubay
cavus ayliklari arasindaki farkin kesenegi kurumu tarafindan karsilanmasi suretiyle ve 6grenim siireleri igerisinde
her ay itibariyle kesenek ve karsiliklarinin 6denmesinin; kendi adima okuduktan sonra subay naspedilenler igin ise,
Ogrenim siiresi icerisinde kesenek veya karsilik 6denmesi imkani bulunmadigindan 6grenim siirelerinin geriye
yonelik olarak ve goreve basladiklar1 tegmen aylig1 esas alinarak bor¢lanma uygulamasi seklinde 6denmesi
suretiyle emekliliklerinde degerlendirilmesinin saglandigin,

d. 2168 sayili Kanun’un 4’iincii maddesiyle 5434 sayili Kanun’a eklenen gegici 170’inci madde
uyarinca; miinhasiran 11/7/1978 tarihinden 6nce astsubay simif okulu ile kendi adina okuduktan sonra astsubay
nasbedilenlerin 11/7/1978 tarihinden 6nceki basarili 6grenim siirelerinin geriye yonelik borglanma suretiyle
emekliliklerinde degerlendirilmesine imkan tanindigini, bu kapsamda 11/7/1978 tarihinden sonra astsubay sinif
okullarinda gecen siireler i¢in geriye dogru kesenek ve karsilik 6denerek bu siirenin hizmet siiresi olarak
degerlendirilmesinin miimkiin olmadigm,

e. 5434 sayili Kanun’un ek 21’inci maddesi ile yapilan diizenlemenin devlet memuru ve astsubay olarak
atananlarm bu gérevde gecen 18 yas alt1 hizmet siirelerine yonelik oldugunu, 5434 sayili Kanun’un ek 12’nci
maddesinde gegen 18 yasini doldurmus olmanin tek istisnasmin ayni1 kanunun ek 21’inci maddesi oldugunu ve bu
maddede yer alan diizenlemenin istirakgilik hakki taninan 6grencilerin 6grencilik siirelerinin 18 yas altinda gecen
kisminailigkin olmadigim,

f. 5434 sayih Kanun’da yapilan degisiklik ile istirak¢ilik hakki taninan astsubay simif okulu 6grencileri
adina ayn1 kanunun 15, 16 ve 17’nci maddeleri uyarinca 11/7/1978 tarihinden sonra aylik kesenek ve karsilik
kesilmesinin gerektigini, 11/7/1978 tarihinden sonra gegen s6z konusu dgrencilik siirelerinin geriye yonelik olarak
borglanmak suretiyle daha sonraki bir tarihte degerlendirilmesine dair mezkiir kanunda herhangi bir diizenleme
bulunmadigini, 5434 sayili Kanun’un ek 21°nci maddesi kapsaminda hak sahipliginin dogabilmesi i¢in ilgililerin
astsubay smif okulunu bitirdikten sonra kazai riist almasi ve astsubay olarak atanmasinin zorunlu oldugunu, bu
durumda astsubay naspedilmeden ve ek 21’nci madde kapsaminda hak sahipligi dogmadan sadece kazai riist
karar1 alinmis olmasi sebebiyle astsubay sinif okulu 6grenciligi doneminde 18 yas dolmadan istirakgilik iligkisinin
kurulmasimin miimkiin olmadigin, tiim bu hususlar dikkate alindiginda 5434 sayili Kanun’un 12 nci maddesinin
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ikinci fikrasmin (j) bendi kapsaminda askeri 6grencilik doneminde Kurulacak istirakgilik iliskisinin 18 yasin
bitiminden itibaren baslayacagini ve bu yasin doldurulmasindan sonra emeklilik haklarinin baslayacagin,

g. 5434 sayili Kanun’un gegici 170’inci maddesinin ise askeri 6grencilik donemi 11/7/1978 tarihinden
once olanlar1 kapsadigi i¢in bu tarihten sonra astsubay sinif okulu 6grencisi olanlar hakkinda s6z konusu
maddenin uygulanmasina imkan bulunmadigin,

g. Bu kapsamda, kisilerin kazai riist karar1 almis olsalar bile 18 yasin dolumundan 6nce astsubay sinif
okulu 6grencilikleri sirasinda istirak¢i olarak kabul edilmelerinin miimkiin olmadig: gibi 18 yasin altinda gegen
ogrencilik stirelerinin hizmetten sayilmasimin da miimkiin olmadigim, 5434 sayili Kanun’un ek 21’inci maddesi ile
kazai riist karar1 almak suretiyle gordiikleri 6grenimleri ile ilgili goreve girenlerin 18 yasinin altinda gecen egitim
stirelerinin hizmet siiresinden sayillmasima imkan saglandigini, bu okullara baglamanin bir atama olarak kabul
edilemeyecegini, bu dogrultuda 1/9/1997 tarihinde astsubay smif okuluna baslayan ve 14/1/1981 dogum tarihli
olup 14/1/1999 tarihinde 18 yasini1 dolduran basvuranin kazai riist alarak 30/8/1998 tarihinde astsubay
nasbedilmesi nedeniyle sigortaliliginin 30/8/1998 tarihinde baslatildigini, bu tarihten 6nce gegen siirelerinin hizmet
olarak alinmasinin miimkiin olmadigin,

h. Ayrica konu hakkinda basvuran gibi iddialara sahip birgok kisinin davalar agtigini, bu davalar
hakkinda Bélge Idare Mahkemeleri tarafindan farkli kararlar verilmesi sonucunda konunun Danistay
Baskanligima tasindigini, Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulunun 25/7/2019 tarihli ve 30842 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 12/12/2018 tarihli ve E. 2018/1, K. 2018/4 sayili Igtihad: Birlestirme Karar1 kapsaminda
astsubaylarin, astsubay sinif okullarinda 18 yasin altinda gecen 6grenim stirelerinin fiili hizmet siirelerinden
sayllamayacagna dair karar verildigini belirtmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle;

a. Muhatabin yazisindan da anlasilacagi lizere kendisiyle ayn1 magduriyeti yasayan bir¢ok kisinin
oldugunu, bu konuda birgok dava ag¢ildigin1 ve davalarmn bir kisminda davacilar lehine bir kisminda ise daval
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanh@ (SGK) lehine kararlar ¢iktigim, Damistay ictihatlar Birlestirme Kurulunun oy
coklugu ile davacilar aleyhine olarak igtihat birlestirme karari aldigin,

b. idare mahkemeleri, idarenin faaliyetlerinde kamu yarar varligmi gozeterek kararlar verirken Danistaym
salt maddi hukuk kurallart iizerinden Karar verdigini ve bu durumun hak kayiplarina yol agtigin,

c. Bahse konu yas temelinde ayrimeilik iddiasinin temelinde SGK’nin yazisinda da yer alan kanuni
diizenlemede yapilan degisiklik ile 11/7/1978 tarihinden 6nce astsubay simif okulunda gegen siirelerin bor¢lanma
suretiyle hizmet olarak degerlendirilmesine imkan saglanmasina kargin bu tarihten sonra astsubay simif okullarinda
gecen siireler i¢in bu imkanin saglanmamasinin yer aldigini, bu tarihten sonra astsubay sinif okullarmda okuyan
bireyler konusunda kanuni bir bosluk oldugunu,

¢. Astsubay simif okullarma giris tarihleri ayni olan kisiler arasinda 18 yas altinda olunmasi gerekgesiyle
istirakilik iligkisi kurulmamasi Ve bu siirenin hizmetten sayilmasi igin borglanma imkaninin saglanmamasi seklinde
bir ayrim g6zeten SGK ’nin esitlik ilkesine ve sosyal haklardan esit yararlanma ilkesine aykir1 hareket ettigini,

d. Muhatap SGK’nin yazisinda kullandigt; “Nasp tarihleri ayn: olan kisiler arasinda askeri
ogrencilik doneminde kazai riist karart alip almadigr veya hangi tarihte almis olduguna gére emekli
olabilecegi tarih, emekli ayligi ve emekli ikramiyesi yoniinden farklilik olusmasina, dolayisiyla da, séz
konusu degisiklige iliskin olarak yukarida yer verilen yasa koyucunun amaglart ile bagdasmayacagi,
degerlendirilmektedir.” ifadesi ile SGK’nin bahsi gegen bireyler arasinda herhangi bir fark olusmasinin biiyiik
esitsizliklere yol agacagmin farkinda oldugunun anlasildigim, ancak bahse konu meseleye yaklagimu ile biiyiik bir
esitsizlik olusturdugunu,
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e. Bagvurusunun olagan kanun yollari ile sonug¢lanmasi miimkiin olmayan bir hukuki sorundan
kaynaklandigini, iddialarmin herhangi bir kanunun gergevesine sikisip kalmadan T.C. Anayasasi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin taraf oldugu temel hak ve 6zgiirliikkleri koruma altina alan uluslararasi sdzlesmeler 1g18inda
degerlendirilmesinin 6nem arz ettigini, kanunlarin harfiyen uygulanmasinin Kimi zaman biiyiik adaletsizliklere yol
actigim ve Tirkiye Cumhuriyeti’nde vatandaslarin kanun degisikligi teklifi verme yetkisinin olmadigim, bu yetkiyi
biinyesinde barindiran TBMM nin ise Kimi zaman yavas kimi zaman ise s6z konusu olayda oldugu gibi hareketsiz
kaldigini belirtmis ve Kurumumuzun hakkaniyete uygun bir karar vermesini talep etmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin ““Yarg: Yetkisi” bashikli 9’uncu maddesi soyledir:

“Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”

6. Anayasa’'nin “Mahkemelerin Bagimsizlig1” bashkl 138 inci maddesinin ilgili boliimii s6yledir:

“(1) Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gére hiikiim verirler.

(2) Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

(...)"

7. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” baslikl
87’nci maddesi soyledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak;...”

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Amag ve
kapsam " baglikli 1’inci maddesi s6yledir:

“Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal donleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

9. 6701 sayil Kanun'un “Kurumun gérevieri” baghkli 9’ uncu maddesi su sekildedir:

“(1) Kurumun gérev ve yetkileri sunlardir... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek
arastirmak karara baglamak ve sonuglarini takip etmek; Q) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya
basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek; ... 1)
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmas:
kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek ..."

10. 6701 sayili Kanun'un "Basvurular” baslikli 17'nci maddesinin ilgili kismi asagidaki gibidir:

" (...) (4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin iglemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigr islemler basvurunun konusu olamaz
.)"

11. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baslikl1 40’mc1 maddesi sdyledir:
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“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

12. Mezkiir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” bashkl 48°inci maddesi;

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, ... ¢) Yargt organlarinda goriilmekte
olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin olup olmadigi, yonlerinden
incelenir. ... ” diizenlemesini igermektedir.

13. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar: ” baghkli 67’ nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:

’

tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkimin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

15. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklart ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

16. Somut bagvurunun, 18 yas altinda astsubay simf okulunda gegirilen siirelerin fiili hizmet siiresinden
sayllmasina iligkin oldugu gériilmektedir. Bagvuran, 14/1/1981 tarihinde dogdugunu, 1/9/1997 tarihinde astsubay
sinif okuluna girdigini ve 30/8/1998 tarihinde astsubay naspedildigini ancak astsubay sinif okulunda gegen egitim
siiresi zarfinda 18 yasim doldurmadig i¢in ilgili mevzuat uyarmca bu siirenin fiili hizmet siiresinden sayilmadigm,
bu durumun ayni egitime ve ayn1 sartlara tabi tutulan kisiler arasinda yas temelinde ayrimciliga sebep oldugunu
belirtmistir. Nitekim 5434 sayili Tiirkiye Emekli Sandigi Kanunu’nda, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu uyarinca astsubay olarak naspedilen kisilerin 18 yas altinda astsubay sinif okulunda gegen egitim
stirelerinin hizmetten sayilmasina iliskin yas temelli bir farklilik oldugu goriilmektedir.

17. 5434 sayili Kanun’un “Sandiktan faydalanacaklar’ baslikli 12’nci maddesinin ilgili kisminin
yiriirliige girdigi tarihteki hali asagidaki gibidir:

“Bu kanunla tanilan haklardan asagida (1) isaretli fikrada yazili yerlerde ¢alisanlardan, Tiirk
uyrugunda olmak ve 18 yasini bitirmis bulunmak sartiyle, ,(11) isaretli fikrada gésterilenler
faydalanmirlar.”

(..)

Il - Faydalanacaklar
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()

J) Milli Savunma Bakanlig: harb okulu dgrencileri

()"

11/7/1978 tarihli ve 16343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 29/6/1978 tarihli ve 2168 sayili Kanun
kapsaminda s6z konusu maddenin j bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“ ()

J) Harp okullar: ile fakiilte ve yiiksekokullarda Silahli Kuvvetler hesabina okuyan veya kendi
hesabina okumakta iken askeri égrenci olanlar, fakiilte ve yiiksekokullarda kendi hesabina okuduktan
sonra muvazzaf subay nasbedilen veya yedek subaylik hizmetini takiben muvazzaf subayliga gegirilenler
ve astsubay sinif okulu 6grencileri; ”

Bu degisiklik ile astsubay smif okulu 6grencileri de kanundan yararlanacaklar arasina alinmis ve astsubay
sinif okulunda gegen basaril egitim siirelerinin kanun kapsaminda degerlendirilmesinin 6nii agilmustir.

18. 11/7/1971 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1425 sayili Kanun’un 2’nci maddesi kapsaminda
5434 sayili Kanun’a eklenen ek 7’nci madde (teselstil ettirilmis hali ek 21’inci madde) soyledir:

“Bir meslek veya sanat okulunu bitirenlerden, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kazai riist
karart almak suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina tabi ve égrenimleri ile ilgili géreviere
atananlar hakkinda, 5434 say:li Kanunun 12 nci maddesinde yazili 18 yasin bitirilmis olmast sart
aranmaz.”

19. 11/7/1978 tarihli ve 16343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 29/6/1978 tarihli ve 2168 say1li
Kanun’un 4’{incii maddesi ile 5434 sayili Kanun’a eklenen gegici 1’inci maddenin (teselsil ettirilen hali gegici
170’inci madde) ikinci fikrasmm ilgili kism su sekildedir:

“Bu Kanunun yiirirliige girmesinden once ortaokul ve dengi okulu, astsubay hazirlama okulu,
lise ve dengi okulu mezunu olup da sinif okullarint basari ile bitirerek astsubay naspedilenlerin astsubay
sinif okullarinda gegen basarili egitim ve dgrenim siireleri fiili hizmet miiddetinden sayilir. Bundan
dogacak bor¢lanma istirakgiler tarafindan astsubay naspedildikleri tarihteki astsubay ¢avus aylig
tizerinden Emekli Sandigina bir yil i¢inde édenir (...)"

Bu diizenleme kapsaminda, 11/7/1978 tarihinden 6nce bireylerin astsubay simif okullarinda gegirdikleri
stirelerin ~ fiili hizmet stiresi olarak sayilmasi saglanmustir.

20. Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler g6z 6niine alindiginda, astsubay sinif okulunda gegirilen 18
yas alt1 siirenin fiili hizmet siiresinden sayilmamasi ve emeklilikte degerlendirilmemesine iligkin yapilan
diizenlemeler kanun koyucunun bilingli bir tercihi olarak goriilmektedir. Basvuru bu yasal diizenlemeler
cercevesinde ele alindiginda, bagvuramin 14/1/1981 tarihinde dogdugu, 1/9/1997 tarihinde astsubay simf okuluna
girdigi ve 30/8/1998 tarihinde astsubay nasbedildigi ancak astsubay smif okulunda gegen egitim siiresi zarfinda
18 yasin1 doldurmamis oldugu, astsubay sinif okulunda gegen egitim stiresinin de 11/7/1978 tarihinden sonra
oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda SGK Bagkanhg tarafindan ilgili yasal diizenlemelere uygun bir uygulamanin
yapildig1 anlagilmaktadir

21. Bunun yan sira konuya iligskin agilmis birgok dava oldugu ve bolge idare mahkemeleri tarafindan
verilen farkli kararlar sonrasinda konunun Damistay Ictihatlari Birlestirme Kurulunda gériisiildiigii goriilmiistiir.
Danistayin 12/12/2018 tarih ve E.2018/1, K. 2018/4 sayil1 I¢tihad: Birlestirme Kararmin ilgili kisimlar1 su
sekildedir:

“... Ayrica, astsubay sinif okulu ogrencilerinin 18 yasin doldurulmasindan sonra gecen 6grenim
stireleri bakimindan istirakgiliklerini saglayan 2168 sayili Kanun'la 5434 sayili Kanun'a gegici 170.
maddesinin 2. fikras: da eklenerek, 11.07.1978 tarihinden dnce astsubay sinif okulunu bitirerek astsubay
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nasbedilenlerin, 18 yasn iizerinde gecen basarill 6grenim siirelerinin geriye yonelik olarak bor¢lanmalar
suretiyle emekliliklerinde degerlendirilmesine de imkan saglanmustir.

Yapilan bu agiklamalar uyarinca, 926 ve 5434 sayili Kanunlarin sistematigi dikkate alindiginda 5434
saytli Kanun'un 12. maddesinde diizenlenen 18 yasini bitirmis bulunma kuralinmin, Kanun'un biitiintine
yonelik, ortak ve genel bir kural oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Ote yandan, 5434 sayil; Kanun'un 2168 sayili Kanun'la degisik 15. maddesinde 18 yasin altinda
astsubay sinif okulunda gecen siireler icin kesenek ve karsilik tahsilatina yonelik ayrica bir diizenlemeye
yer verilmemesi sebebiyle sz konusu madde kapsaminda da genel ilke olan 18 yasini tamamlamis olma
kosulunun aranmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Buna gore, 5434 sayili Kanun’un 12. maddesinin birinci fikras: hiikmii karsisinda,
astsubaylarin, astsubay smnif okullarinda 18 yasin altinda gegen dgrenim siirelerinin fiili hizmet
stirelerinden sayilmasina olanak bulunmamaktadir.”

22. Anayasanmin 87’nci maddesinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu baglamda; kural koymak, yani genel, stirekli, objektif, kisisel olmayan
islemler yapmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir. Bunun yaninda Anayasa’nin 9’uncu ve 138’inci
maddelerinde; yargi yetkisinin miinhasiran mahkemelerin uhdesinde oldugu ve bu yetkinin kullanilmasiyla ilgili
higbir organ, makam, merci veya kisinin mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye ve
telkinde bulunamayacagi hikkme baglanmustr.

23. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinde ve Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik’in
40’1inc1 maddesinde, yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemlerin bagvuru konusu olamayacagi
diizenlenmistir. Ayrica bahsi gecen Yo6netmelik’in 45’inci maddesinde dava konusu olmus basvurularin isleme
konulmayacag diizenlenmistir.

24. Basvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte ele alindiginda; s6z konusu
iddianin ilgili yasa hiikmiinden kaynaklandig: ve talebin yasama yetkisinin kullanilmasma iliskin oldugu, iddianin
ayrica yargi makamlari tarafindan incelendigi ve bu yetkinin kullanilmasina iliskin oldugu ve yargilama yapma
gorevinin miinhasiran mahkemelere ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin dérdiincii fikrasi ve
mezkiir Yonetmelik’in 40’mc1 maddesi geregi Kurumumuza bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda
yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi, bu nedenle basvurunun kabul edilmez oldugu kanaatine

varilmustir.
V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararmn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

14/2/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkan
e-imzahidir e-imzahdir
Ismail AYAZ Mehmet Emin GENC
Uye Uye
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Saffet BALIN Av. Zennure BER
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