INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

22.02.2023
KURUL KARARI

Basvuru Numarasi . 2022/622
Toplant1 Tarihi/Sayist :15.12.2022/192
Karar Numarasi . 2022/932
Bagvuran . HT.
Basvuran Vekili Do--
Adres Do
Muhatap Kurum/Kisi . Kiigiikgekmece Belediye Baskanlig

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; nikah islemleri igin Kii¢iikgekmece Belediye Baskanligina miiracaat eden bagvuranin,
esinin yabanci uyruklu olmasi nedeniyle, belediyenin kendisinden ilave ticret talep etmesinin ik ve etnik
koken temelinde ayrimeilik olusturdugu iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Kiigiikgekmece Belediyesinde nikah islemlerini gergeklestirmek i¢in 26.08.2020 tarihinde
Belediye’ye bagvurdugunu,

b. Kendisinden aile ciizdani harci ile belediye sinirlari igerisinde ikamet eden yabanci uyruklu
sahislar adina alman nikah hizmetleri ek harg ticreti talep edildigini, s6z konusu harglar1 ekte sundugu
yevmiyeli numaral fatura ile sabit oldugu tizere 6dedigini,

¢. Kiigiikgekmece Belediyesine ait “Nikah Saray1-2020 Yilinda Uygulanacak Ucret Tarifeleri”
belgesinde belirtildigi tizere, evlenme akdi islemleri igin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin sadece aile
ctizdani harc1 6demesi yapmasinin yeterli oldugunu,

¢. Kendisinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olmasina ragmen evlenme akdi islemleri sirasinda
odemesi gereken harg ticretine ek olarak 550 TL ilave 6deme yaptigini,

d. Odeme yaptig1 sirada esinin Suriye uyruklu olmasi nedeniyle tarafindan ilave iicret alindigim ve
islemlerinde idari yapiyla sorun yasamamak adina talep edilen haksiz harg ticretini 6demek zorunda
kaldigimi,

e. Somut olayda mevcut normlar isiginda etnik koken farkliligi nedeniyle kendisinden ek harg ticreti
alinmas suretiyle ayrimeihiga ugradigim iddia etmektedir.

3. Muhatap yazili goriisiinde 6zetle;

a. Bagvuranin nikah islemlerinin Belediyelerinde gerceklestirildigini,

b. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97'nci maddesinde; "Belediyeler bu kanunda harg
veya katilma payr konusu yapiimayan ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tirlii
hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkilidir" dendigini,
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c. Bu kanun geregi diger belediyelerde oldugu gibi belediyelerinde de belediye meclisinin her yil
ticret tarifesini karara bagladigimi,

¢. Belediye Meclisinin ticret tarifesini herhangi bir etnik, dini, sinifsal vs. ayrimcilik yapmadan;
sadece yapilan is, yazisma Ve salon maliyetleri, harcanan zaman ve personel dikkate alinarak, yapilan isin
geregi olarak daha masrafli, daha uzun siirmesi ve daha ugrastirici olmasi gibi farkliliklar goz oniinde
bulundurarak; ciizi miktarlarda birbirinden farkli ticretler olarak belirledigini,

d. Belediye Meclisinin kararlarini; adalet ve esitlik vizyonuyla aldigini, 2020 ve 2022 yillarma ait
Ucret Tarifeleri ve Meclis Kararlarmm ekte sunuldugunu ifade etmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine karsi, bagvuran yazili gorisiinii 19.07.2022 tarihli dilekge ile
Kurumumuza iletmistir. Alman goriiste bagvuran dzetle;

a. Muhatabin yazili goriisiiniin ekinde sundugu “Nikah Salonlari Kullanim Ucretleri” baslikli
belgelerde acik bir sekilde “YABANCI UYRUKLULAR (Ayrica alinir)” ibarelerinin oldugunu,

b. Bu durumun Anayasa'nin 10'uncu maddesinde ifade edilen kanun 6niinde esitlik ilkesine aykirilik
teskil ettigini,

C. Yapilan ayrimci uygulanmasinin kaldirilmasi igin gereginin yapilmasini talep ettigini belirtmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Egitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagi"” baglikli 3’tincti maddesinde ayrimcilik yasagi: (1) Herkes, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inanc,
mezhep, felsefi ve siyasi gariis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik
ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.” seklinde hiitkme baglanmustir.

6. Mezklr Kanun'un "Ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi hdller” baglikli 7'nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde "Vatandas olmayanlarin iilkeye giris ve ikametlerine
iliskin sartlarindan ve hukuki statiilerinden kaynaklanan farkli muamele™ ayrimcilik iddiasmin ileri
siiriilemeyecegi haller arasinda sayilmustir.

7 Mezktr Kanun'un “Kurumun gorevleri” baglikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
“Insan haklart ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip
etmek”; (g) bendinde, “ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek”; (i) bendinde, “Ozgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamndaki
bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun
gorevleri arasinda sayilmuistir.

8. Mezkir Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17°nci maddesi ise: “Ayrimcilik yasag: ihlalinden
zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir. ... (9) Isleme
konulamayacak bagsvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik karariar: ile basvuruya iliskin diger
usul ve esaslar yonetmelikie diizenlenir.” hitkkmiinii haizdir.

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelik’in “Basvurunun konusu” baslikli 31 ’inci maddesine gére: "Tiirkiye Insan
Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, ik, renk, din, dil, inan¢, mezhep, felsefi
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ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilik yasagu ihlalleri basvurunun konusunu olusturur.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas1” baslikl1 48’inci maddesine gére: "(1)
Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya ge¢ilmeden dnce on incelemeye tabi tutulur
ve sonucunda, @) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve
arasgtiriimakta olan bir bagvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, C)
Kurum tarafindan daha once sonuglandirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayni olup olmadig, ¢) Yargr organlarinda goriilmekte olan veya yarg: organlarinca karara
baglanmis uyusmaziiklara iliskin olup olmadigi, d) Kuruma basvurmadan once Kanuna aykirt
oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, ) Belli bir
konuyu icerip icermedigi, f) Basvuruda bulunmas: gereken bilgilerin yer alip almadig:
yonlerinden incelenir. (2) Basvurucusu birden fazla olan basvurularda, incelenebilirlik kosullar:
her basvurucu yoniinden ayri ele alinwr.”

11. Mezkar Yonetmelik’in “On inceleme iizerine verilecek kararlar” baslikli 49’uncu
maddesinin altinc1 fikrasma gére: "(6) On inceleme sartlarinin bulunmadigimin sonradan anlasiimas:
halinde de incelenemezlik, gerekceli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir.”

12. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baglikli 67°nci maddesine gore: “(1)
On inceleme asamasinda, bagvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimint teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin
bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar
tasimayan basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme
asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve
arastirtlmasi kararlastirtlan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadigimin anlagilmas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar:
verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeciligi énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

14. 6701 sayili Kanun, Kurumun ayrimcilik yasagi ile ilgili sahip oldugu gorev ve yetkilerin
kapsamini diizenlemektedir. Kanun'un 3’iincti maddesinin ikinci fikrasinda, Kanun kapsaminda cinsiyet,
ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goris, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglhik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimeiligin yasak oldugu diizenlenmistir. Anilan temeller,
sayma suretiyle (numerus clausus)belirlenmis olup; bunlarin diginda bir temele dayamilarak veya herhangi
bir temele dayaniimaksizin ayrimeilik iddiasinda bulunulan haller Kanun kapsami diginda kalmaktadir.

15. Bagvuran, Tiirk vatandasi oldugunu, 26.08.2020 tarihinde Kiigiikgekmece Belediyesi'ne nikah
islemleri igin miiracaat ettigini, islemler sirasinda esinin Tiirk vatandasi olmayip Suriye uyruklu olmasi
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nedeniyle 6demesi gereken ticrete ilave olarak 550 TL tutarinda ek bir 6deme yaptigini, bu durumun ik
ve etnik koken temelinde ayrimcilik teskil ettigini iddia etmektedir.

16. Muhatap yazili goriisiinde 6zetle; bagvuranin nikah islemlerinin Belediyelerinde
gereeklestirildigini, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97'nci maddesine gore diger belediyelerde
oldugu gibi kendilerinin de Belediye Meclisinin her yil ticret tarifesini karara bagladigini, Belediye
Meclisinin ticret tarifesini herhangi bir etnik, dini, sinifsal vs. ayrimeilik yapmadan sadece yapilan is,
yazigma Ve salon maliyetleri, harcanan zaman ve personel dikkate alinarak, yapilan isin geregi olarak
daha masrafli, daha uzun siirmesi ve daha ugrastirici olmasi gibi farkliliklar g6z 6niinde bulundurarak;
ctizi miktarlarda birbirinden farkli ticretler olarak belirledigini, Belediye Meclisinin kararlarini1 adalet ve
esitlik vizyonuyla aldigim belirtmistir.

17. Somut olayda hem basvuruya hem de muhatap yazili goriisiine ekli “Nikah Salonlart
Kullanim Ucretleri” belgelerine gore nikéh iicretleri; nikah islemlerinin yapildigi salon ve yerlere,
nikahin hafta i¢i veya hafta sonu yapilmasina, nikah islemleri yaptiran kisilerin yabanci uyruklu olup
olmamasma gore degisiklik gostermektedir. Ayni belgelerde yabanci uyruklu tammindan; es adaylarindan
birinin veya her ikisinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmamasinin anlagilmasi gerektigi ifade edilmistir.
Bu kapsamda uygulanan ticret tarifesindeki degisiklik; irk ve etnik koken temelinde bir ayrimdan degil,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bag ile bagh olup olmama farkliligindan kaynaklanmaktadir.

18. 6701 sayili Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
ayrimeilik yasaktir. Tiirkiye’nin de tarafi oldugu Her Tiirli Irk Ayrimeiligimin Ortadan Kaldirilmasina
Miskin Uluslararast S6zlesme’nin 1°inci maddesinin birinci fikrasinda “irk ayrimeiligr” terimi, "Siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar: ve temel
ozgiirliiklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve ézgiirliiklerden yararlanilmasini ortadan
kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, wrk, renk, soy ya da ulusal veya etnik
kokene dayali her tiirlii ayrim, diglama, kisitlama ya da tercih anlamindadyr.” hitkmii bulunurken
ikinci fikrasinda ise “Bu Sozlesme, Taraf Devletlerin vatandaslar: ile vatandas olmayanlar
arasinda getirdigi farklara, dislamalara, kisitlamalara veya tercihlere uygulanmayacaktir”
hiikmii bulunmaktadir.

19. Mezkiir S6zlesme’nin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda ifade edildigi tizere vatandaslarmin
lehine diizenleme yapabilme yetkisine sahip kamu tiizel kisileri, lilke vatandasi olmayan yabancilar
acisindan tlkeye giris, ikamet, calisma, siyasi haklar gibi konularda farkli diizenlemeler yapilabilme
yetkisine haizdir. Bu nedenle esitlik ilkesi ile ayrimcilik yasagi, vatandas ile yabanci arasinda her konuda
mutlak bir esitligi ifade etmemektedir. Nitekim, 6701 sayilh Kanun’un 7’nci maddesinde de “vatandas
olmayanlarin iilkeye giris ve ikametlerine iliskin sartlarindan ve hukuki statiilerinden
kaynaklanan farkli muamelenin” ayrimcilik iddiasinm ileri siirlilemeyecegi haller ve istisnalar arasinda
yer aldig1 hitkkme baglanmustir.

20. Vatandaslik, bireylerin hangi irka mensup olduguna bakilmaksizin haklar ve yiikiimliiliikler
getiren, devlet ile kurulan resmi bag ifade etmektedir. Bagvuruya konu olayda bagvuranin irki yada etnik
kokeni ayrimeilik yasagi ihlali iddiasinda etken durumunda degildir. Belirlenen ticret tarifesi irka veya
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etnik kokene bagl olmayip vatandaslik statiisiine sahip olmamanin getirdigi, Mezkur Kanun'un 7'nci
maddesinde ifade edilen farkli muamelenin bir sonucudur. Irk temeli igerisinde degerlendirilemeyen
vatandaslik kavrami, Kanun'da sayilan ayrimcilik temelleri arasinda da yer almamaktadir.

21. Bu gergevede basvuran, bagvuru dilek¢esinde her ne kadar irk ve etnik koken temellerinde
ayrimciliga ugradigim iddia etmis ise de basvuru dilekgesi ekinde yer alan belgeler, muhatap belediyenin
beyanlari ile birlikte degerlendirildiginde; bagvuranin fazladan nikah ticreti 6demek zorunda kaldigma dair
iddiasinin 6701 sayili Kanun’da yer alan ayrimcilik temellerinden 1k ve etnik koken temelleri ile
iliskilendirilemedigi, yapilan inceleme ve arastirmada da herhangi bir ayrimcilik temelinin tespit
edilemedigi, ayrica ticret tarifelerine iliskin yapilan diizenlemenin Mezkur Kanun'un 7'nci maddesi
kapsaminda ayrimcilik yasagmin ileri siiriilemeyecegi haller kapsaminda kalmasi sebebiyle Kurumun
gorev alan1 disinda kaldigi, basvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bagvuranin bu yondeki
iddialarmm kabul edilmez oldugu kanaatine varilmuistir.

V. KARAR

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

15.12.2022 tarihinde, Ismail AYAZ, Muhammet Ecevit CARTI ve Saffet BALIN'm kars1 oyuyla,
OY COKLUGUYLA, karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Muharrem KILIC Av. Alisan TIRYAKI
Bagkan I1. Bagkan
e-imzahdir e-imzahdir §
Av. Harun MERTOGLU
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Kurul Uyesi
Kurul Uyesi Kurul Uyesi (Izinli)
e-imzahidir e-imzahdir e-imzahdir
Ismail AYAZ Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI
KurulUyesi KurulUyesi KurulUyesi
e-imzalidir e-imzalidir e-imzalidir
Saffet BALIN Unal SADE Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Ek:

1- Ismail AYAZ Kars1 Oy
2- Muhammet Ecevit CARTI Kars1 Oy
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TURKI
INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

20.01.2023
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi . HT.
Karar Numarasi . 2022/932

H.T.’nin evlenmek i¢in Kiiciikgekmece Belediye Baskanligina miiracaat ettigi, esinin yabanci
uyruklu olmasi nedeniyle kendisinden ilave ticret talep edilmesinin irk ve etnik koken temelinde ayrimcilik
olusturdugu iddiasina iliskin 22.05.2022 tarihli bagvurusu ile ilgili olarak;

Kurulumuzca bagvuranin iddialar1 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun
"Ayrimcilik iddiasinimn ileri siirtilemeyecegi haller" baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasiin (g) bendinde
yer alan "Vatandas olmayanlarin lilkeye giris ve ikametlerine iliskin sartlarindan ve hukuki statiilerinden
kaynaklanan farkli muamele™ hitkmii uyarinca ayrimeilik iddiasinm ileri siiriilemeyecegi haller arasinda
sayildig belirtilerek ayrimeilik yasagi ihlali olmadigr seklinde karar verilmistir.

S6z konusu Kanun maddesinin gerekgesinde ilgili madde ile ilgili olarak “.... Yabancilara iliskin
6zel kanun hiikiimlerinin ayrimcilik yasaginin ihlali sayilmayacak istisnalart olusturulmasi 6n
goriilmektedir.” seklinde diizenlenmistir. Bu Kanun ve madde gerekgeleri birlikte degerlendirildiginde
ayrmeilik yasagimn ihlali sayilmayacak istisnalarm ancak kanunla diizenlemesi gerekmektedir.

Diger taraftan muhatap Belediye, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97.maddesinde
"Belediyeler bu kanunda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ilgililerin istegine bagli olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya
yetkilidir" seklinde diizenlenmis olup, kendilerine verilen bu yetkiye istinaden yabancilara iligkin ayr1 bir
tarife belirledigini ifade etmistir. S6z konusu Kanun metninde belediye meclisinin tarife belirleme
yetkisinin bulundugu muhakkaktir. Ancak yabancilar igin ayrica bir tarife belirlemesine iliskin Kanunla
cevaz verilen herhangi bir yetkisinin bulunmadigi anlasiimaktadir. Bu da s6z konusu kararm hukuki
dayanaktan yoksun oldugunu gostermektedir.

Diger taraftan evlenme talebinde bulunan kisilerden bir tarafin Tiirk vatandasi oldugu gz 6niine
alindiginda, nikah iglemlerinin Tiirk vatandaslarina uygulanan tarifeler {izerinden yiiriitiilmesi gerektigi
aksi halde sadece yabancilara degil ayn1 zamanda Tiirk vatandasina da ayrimcilik yapildigi kaginilmaz
olacaktir.

Diger 6nemli bir husus da Kurulun kararlarini tarafsiz ve her tiirlii etkiden uzak olarak vermesinin
yaninda, istikrarli ve ¢elismeyen Kararlar vermesi de bir o kadar 6nemlidir. 15.03.2022 tarihli Kurul
kararinda Bolu Belediye Meclisince yabancilara uygulanacak su tarifesi ve nikah ticretlerine iligkin
kararinda ayrimcilik yasaginm ihlali ve idari para cezasi kararlastirlmusti. Birebir ayni1 durum igin birbiriyle
celisen karar verilmesinin Kurulun kararlarmi da tartisilabilir hale getirmesini kagimilmaz kilacaktir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.

Adres: Yiiksel Cad. N0:23 06650 Bakanliklar-ANKARA Bilgi icin :
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Dahili No:
e-Posta : Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/

Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr
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Yukarida belirttigim gerekgelerle sayin cogunlugun kararina katilmiyorum.

e-imzahdir

[smail AYAZ
Kurul Uyesi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.

Adres: Yiiksel Cad. N0:23 06650 Bakanliklar-rANKARA Bilgi icin :
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Dahili No:
e-Posta : Internet Adresi : http://iwww.tihek.gov.tr/

Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr
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TURKI
INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

26.01.2023
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi . HT.
Karar Numarasi . 2022/932

Bagvuran H.T.’nin, evlenmek i¢in miiracaat ettigi Kiigiikcekmece Belediye Bagkanligimin, esinin
yabanci uyruklu olmasi nedeniyle kendisinden ilave ticret talep etmesinin irk ve etnik kéken
temelinde ayrimcilik olusturdugu iddiasina iligkin 22.05.2022 tarihli bagvurusu ile ilgili olarak;

Kurulumuzca bagvuranm iddialart degerlendirilmis olup, 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu’nun “Ayrimcilik iddiasinim ileri siiriilemeyecegi haller” baslikli 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde ““Vatandas olmayanlarin iilkeye giris ve ikametlerine iligkin sartlarindan ve hukuki
statiilerinden kaynaklanan farkli muamele” ifadesinin yer almasi sebebiyle, adi gecenin maruz kaldig
muamelenin ayrimeilik yasagmin ihlali olmadigr seklinde karar verilmistir.

6701 sayili Kanun’un kanunlasma siirecinde s6z konusu madde ile ilgili olarak TBMM ne sunulan
gerekgede, “.... yabancilara iliskin 6zel kanun hiikiimlerinin ayrimcilik yasagimn ihlali sayllmayacak
istisnalar1 olusturmasi 6ngériilmektedir.” ifadesi yer almakta olup, amlan madde gerekgesi ile birlikte ele
alindiginda yabancilara yonelik ayrimcilik yasagiin ihlali sayilmayacak istisnalarin ancak kanunla
diizenlemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan gerek muhatap Belediyenin iddialara iliskin cevabi yazisinda ve gerek Kurul
kararinda, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97'nci maddesinde yer alan “Belediyeler bu
Kanunda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her
tirlii hizmet (...) i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir.”
ibareleri, Belediyenin yabancilara yonelik ayr bir tarife belirlemesine iligkin yetkinin dayanag olarak ifade
edilmistir. S6z konusu maddenin belediye meclisine tarife belirleme yetkisi verdigi muhakkak olmakla
birlikte yabancilar igin ayr1 bir tarife belirlenmesine iliskin kanunla verilen 6zel bir yetki bulunmamakta, bu
da yabancilar i¢in ayr1 bir tarife belirlenmesine iliskin s6z konusu kararin yasal dayanaktan yoksun
oldugunu gostermektedir.

Diger taraftan, evlienme talebinde bulunan kisilerden bagvuru sahibi H.T. nin Tiirk vatandas1 oldugu
g6z Oniine alindiginda, nikah isleminin Tiirk vatandaslarma uygulanan tarifeden farkli bir tarife {izerinden
yliriitiilmesinin sadece yabancilara yonelik degil yabanct ile evli Tiirk vatandagslarina yonelik bir - ayrimei
muamele igerdigini de ifade etmek yerinde olacaktir.

Belirtilmesi gereken diger bir husus da Kurul kararlarin istikrarli ve ¢elismeyen nitelikte olmasidir.
Bolu Belediye Meclisince yabancilara uygulanmasi éngoriilen su tarifesi ve nikah ticretlerine iliskin Kurul
Kararinda ayrimeilik yasaginin ihlaline ve idari para cezasina hiikkmedilmis oldugu halde, aym durum igin
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celisen bir karar verilmesi istikrarlilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida belirtilen gerekgeler ve ilgili mevzuat gercevesinde somut olayda ayrimcilik yasagimn ihlal
edildigi kanaatiyle gogunluk goriisiine katiimiyorum.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi
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TURKI
INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

28.12.2022
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi . HT.
Karar Numarasi . 2022/932

H.T.’nin evlenmek i¢in Kii¢iikgekmece Belediye Baskanligina miiracaat ettigi, esinin yabanci
uyruklu olmasi nedeniyle, kendisinden ilave ticret talep edilmesinin irk ve etnik koken temelinde ayrimetlik
olusturdugu iddiasina iliskin 22.05.2022 tarihli bagvurusu ile ilgili olarak;

Kurulumuzca basvuranin iddialar1 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu
"Ayrimetlik iddiasinm ileri siiriilemeyecegi haller" bashkh 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendindeki
"Vatandas olmayanlarin lilkeye giris ve ikametlerine iliskin sartlarindan ve hukuki statiilerinden
kaynaklanan farkli muamele” uyarinca ayrimeilik iddiasinm ileri siiriilemeyecegi héller arasinda sayildigi
belirtilerek ayrimcilik yasagimnmn ihlali olmadigi seklinde karar vermistir.

S6z konusu Kanun maddesinin gerekgesinde ilgili madde ile ilgili olarak “.... Yabancilara iliskin
6zel kanun hiikiimlerinin ayrimcilik yasaginin ihlali sayilmayacak istisnalart olusturulmasi 6n
goriilmektedir.” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme, 6zel kanunla yapilan diizenlemelerin ayrimcihik
yasagl olusturmayacagina iliskin bir diizenlemedir.

2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97. maddesinde "Belediyeler bu kanunda harg veya
katilma pay1 konusu yapilmayan ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkilidir" seklinde diizenlenmis olup, kanunun
kendilerine verdigi bu yetkiye istinaden yabacilara iliskin ayr1 bir tarife belirledigini ifade etmistir. S6z
konusu kanun metninde belediye meclisinin tarife belirleme yetkisinin bulundugu muhakkaktir. Ancak
yabancilar igin ayrica bir tarife belirlemesine iliskin herhangi bir yetkisinin bulunmadig anlastimaktadir. Bu
da s6z konusu kararm hukuki zeminden yoksun keyfi bir uygulama oldugunu gosterdigi,

Diger taraftan evlenme talebinde bulunan kisilerden bir tarafin Tiirk vatandasi oldugu
diigiintildiigtinde, nikah islemlerinin Tiirk vatandaslaria uygulanan tarifeler tizerinden yiiriitiilmesi
gerektigi degerlendirildiginden,

Ote yandan 15.03.2022 tarihli ve 2022/175 say1li Kurul Kararinda Bolu Belediye Meclisince
yabancilara uygulanacak su tarifesi ve nikah ticretleri iligkin karar1 igin ayrimeilik yasaginin ihlali ve
nedenle idari para cezasi kararlastirilmisti. Birebir ayn1 durum igin bir biriyle ¢elisen karar verilmesinin
dogru olmayacag degerlendirildiginden,

Son olarak; toplumun en kiiciik yapi tas1 olarak kabul edilen ailenin korunmasi saghikli toplum igin
muhakkak gereklidir. Bu nedenle milletvekilleri tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine anayasa
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degisikligi teklifi sunularak aile biitiinliigiiniin korunmasi ve aile yapisinin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir.
Giintimiizde 6zellikle gayri mesru iligkilerin artiriimast ve evlilik disi birlikteliklerin 6zendirilmesi igin gayret
gosteren gesitli yapilarin ¢alismalari géz dniinde bulunduruldugunda evlilik miiessesinin tesvik edilmesi ve
odillendirilmesi vicdani bir sorumluluktur. Toplumda gayri mesru iliski ve LGBT gibi sapkinliklarin yer
edinmemesi ancak aile mefhumunun toplumda 6nemsenmesi ve 6zendirilmesi ile miimkiindiir. Bu
kapsamda ilgili Belediyenin aile birligi kurmak isteyen bireyleri tesvik etmesi gerekirken olayr tamamen
hukuk dis1 yontemlerle rant kapisi olarak gormesi kabul edilebilecek bir uygulama degildir. Hukuki
diizenlemelerle sinirlart belirlenmis hizmetlerin yerli ve yabanci vatandas ayrim yapilmadan sunulmasinda
kamu kurumlarma ve 6zellikle yerel yonetimlere biiyiik sorumluluklar diismektedir. Belediyelere taninan
tarife belirleme yetkisinin hukuk disina tasinarak ayrimcilik olusturacak keyfi uygulamalara
donistiiriilmesi kabul edilebilir bir durum degildir. Temel insan haklar1 konusunda hukuki sorumlulugunu
yerine getirmeyen kurum ve kuruluslara bu sorumlugunu hatirlatan hatta ders niteliginde kararlar
vermemiz gerekirken, kanuni sorumluluklarimiza ragmen konunun gérmezden gelinmesi {iziicti olmustur.
Yukarida belirttigim gerekcelerle saym cogunlugun kararma istirak etmem miimkiin degildir.

e-imzahdir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi
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