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&) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK 1. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2025/1301

Toplant: Tarihi/Sayisi :31.10.2025/57

Karar Numarasi :2025/707

Bagvuran :K.D.

Bagvuran Vekili/ Vasisi -

Adres -

Muhatap Kurum/Kisi : Ankara il Emniyet Miidiirliigii
Muhatap Vekili/ Vasisi -

Muhatap Adres -

|. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru bagvuranin, gézaltina alindigs siirecte darp, hakaret, kotii muamele ve iskenceye maruz
kaldigr iddialarma iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde 6zetle;

a.10/11/2020 tarihinde saat 14.30 siralarinda Ankara Yenimahalle Hastane Metro Durag; civarinda iki
sivil polis tarafindan gozaltina alinarak ellerinin arkadan kelepgelendigini,

b. Polis aracina bindirildigi sirada hakaretlere maruz kaldigini, bu nedenle s6z konusu iki polisten
sikayetci oldugunu,

c. Kargiyaka Sehit Alper Zor Polis Merkezi Amirligine gotiiriildiigiinii ve burada da hakarete
ugradigmy, itilip kakildigin,

¢. ic camagirlan dahil tiim kryafetlerinin ¢ikarilarak asagilandigmi ve bu sekilde sogukta bekletildigini,

d. Daha sonra muayeneye gotiiriilmek tizere tekrar araca bindirilerek a¢ ve susuz sekilde bir siire
aracta bekletildigini,

e. Hekimle goriistiiriilmeden saglik raporu diizenlendigini,

f. Terdrle Miicadele Merkezine gétiiriiliirken de hakaret ve kiiftirlere maruz kaldigim,

g. Korktugu ve yasal haklarini bilmedigi i¢in bugiine kadar miiracaatta bulunmadigini,

g. Yasadigi olaylar sebebiyle psikolojisinin bozuldugunu iddia ederek sorumlulardan sikayetci
olmustur.

3. Muhatap Ankara il Emniyet Miidiirliigii sunmus oldugu cevabi yazisinda dzetle;
a. Bagvuranin 10/11/2020 tarihinde saat 15.20 siralarinda yakalanarak Karsiyaka Sehit Alper
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Zor Polis Merkezi Amirligine gotiirtildiigiini,
b. Binada sadece ifade odasinda kapali devre kamera sistemi bulundugunu ve 60 giin siireyle
kayitlarin saklandigini, bu sebeple sikayet tarihine ait kamera kaydi bulunmadigin,
c. Bagvuruya konu iddialarla ilgili Ankara Cumhuriyet Bagsavcilifinca agilan sorusturmada,
kovusturmaya yer olmadig1 yoniinde karar verildigini,
¢. Gozalti stirecinde alinan hekim raporlarmin ve ilgili evraklarin ekte sunuldugunu,
belirtmistir.
4. Bagvuran, Muhatap Kurumun yazili gériisiine kars1 sundugu cevap dilekgesinde 6zetle;
a. Insan onuruna yakismayacak eylemlere maruz kaldigim, tedbir alinmadig: takdirde baska kisilerin de
bu eylemlere maruz kalabilecegini,
b. iki sivil giyimli polis memuru hakkinda sikayetinin devam ettigini,
iddia etmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi" bashkh
17°nci maddesinde: "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi
olmadan bilimsel ve tbbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence Ve eziyet yapilamaz, kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz (...)"

6. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayili Kanunun "Bagsvurular” baghkli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme
baglannustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayilh Resmi Gazetede yaymmlanan Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "Karar tirleri” bashkl
65'inci maddesine gore: "Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigr inceleme ve
arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal
karari, \dari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karar: ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar
verir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarinin

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrintili Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/ 216


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altma alinmasi, hukuken tanimis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin sekilde miicadele etmektir.

10. 6701 sayih Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru lizerine incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

11. Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ve Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmene Ek Thtiyari Protokoliin (OPCAT) 19’uncu maddesi uyarinca ulusal énleme mekanizmalari;
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya
kiigtiltiicti muamele veya cezaya karsi korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek,
sonucunda hazirlanacak raporlarda 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmus kisilere yonelik muamele ve kosullarin
tyilestirilmesi ve iskence ve diger zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezanin dnlenmesi igin
Birlesmis Milletlerin ilgili normlarini dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

12. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 7’nci maddesinin ilgili boliimiine
gore: "Hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kiigiik diisiiriicii muamele ya da
cezalandwmaya maruz birakilamaz. (...)"

13. Aym Sozlesme'nin 10'uncu maddesinin ilgili boliimiine gore: "Ozgiirligiinden yoksun burakilan
herkese insanca ve kisinin dogustan sahip oldugu onura saygi gosterilerek davranilr. (...)"

14. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS) "Iskence yasagi" bashkli 3’iincii maddesine
gore: "Hi¢ Kimse iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muamelelere tabi tutulamaz.”

15. "AIHS’in 3’iincii maddesi, en zor durumlarda dahi, ilgili sahsin tutumunu dikkate
almaksizin, iskence Ve insanlik disi veya asagilayict muamele veya cezay kesin suretle yasaklamaktadir.
Kotii muamelenin 3 iincii madde kapsaminda iskence olarak degerlendirilebilmesi i¢in asgari siddet
diizeyine ulagsmasi gerekmektedir. Bu asgari diizey, ozii itibartyla géreceli olup, olayin tiim kosullarinin
degerlendirilmesiyle, yani muamelenin uygulandig: siire, fiziksel ve ruhsal etkileri gibi etkenlere bagh
olarak belirlenir." (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu [TIHEK], B. No: 2022/173, K. No: 2023/69,
24/1/2023, para. 12).

16. iskence ve kotii muamele yasagma iliskin sikayetlerin devletin negatif ve pozitif yiikiimliiliikleri
dikkate aliarak maddi ve usul boyutlar1 bakimindan ayri ayri incelenmesi gerekmektedir. Devletin negatif
yikiimliiligii bireyleri iskence, insanlhik dis1 veya asagilayict muameleye ya da cezaya tabi tutmama sorumlulugunu
ierirken, devletin pozitif yiikiimliiliigii hem bireyleri bu tiir muamelelerden korumayi hem de etkili bir sorusturma
yoluyla sorumlularin tespitini ve cezalandirilmasini icermektedir. iskence ve kotii muamele yasagmin maddi
boyutu, negatif yiikiimliilik ile 6nleyici yikiimliiliigii kapsamakta; pozitif yiikiimliiliigiin alaninda kalan sorusturma
yikiimliliigi ise usul boyutunu olusturmaktadir (Anayasa Mahkemesi [AYM], Arif Haldun Soygiir, B. No:
2013/2659, 15/10/2015, para. 44).
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17. "AYM, asgari esik seviyesini astigi varsayilan kétii muamele iddialarinin makul siiphe
kalmayacak sekilde kanitlanmast sartini aramakta ve basvurularda oncelikle bu konudaki kanitlama
sorununu ele almaktadir. Burada kétii muameleye maruz kalmas: nedeniyle magdur oldugunu ileri stiren
kisilerin ispat kiilfetinin devlete gectigi durumlar istisna olmak iizere kotii muamele yasag: kapsamina
giren agirlikta bir muamele gormiis olabileceklerini gosteren emare ve delil sunmalar: gerektigini
belirtmek gerekir." (AYM, Beyza Metin, B. No: 2014/19426, 12/12/2018, para. 45) "Kdéti muamele
konusundaki iddialar, uygun delillerle desteklenmelidir. /ddia edilen olaylarin gercekligini tespit etmek
icin, her tirlii siipheden uzak, makul kanitlarin varligi gerekir. Bu nitelikteki bir kanit, yeterince ciddi,
acik ve tutarli emarelerden ya da aksi ispat edilemeyen birtakim karinelerden de olusabilir. Bu baglamda
kanitlar toplanirken taraflarin takindiklar: tutumlar dikkate alinmalidir. Ancak bu uygun kosullarin
tespiti halinde bir k6tii muamelenin varligindan bahsedilebilir.” (AYM, Cezmi Demir ve Digerleri, B. No:
2013/293, 17/7/2014, para. 95)

18. Bir muamelenin Anayasa’nin 17'nci maddesinin tigiincii fikras1 kapsamina girebilmesi igin asgari bir
agirlik derecesine ulasmasi gerekmektedir. Her olayda asgari esigin asilip asilmadigi, somut olaym 6zellikleri
dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile magdurun
cinsiyeti, yas1 ve saglik durumu gibi faktorler 6nem tasimaktadir (AYM, Tahir Canan, B. No: 2012/969,
18/9/2013, para. 23).

19. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), bir kétii muamelenin AIHS'in 3’iincii maddesi
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in belli bir siddet seviyesine ulasmasi gerektigini, bu asgari seviyenin goreceli
oldugunu, vakadaki muamelenin niteligi ve baglamu, icrasinin sekli ve yontemi, siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ve
bazi durumlarda magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi kosullara bagl oldugunu ifade etmistir
(ATHM, Bouyid/Belcika, B. No: 23380/9, 28/9/2015, para. 86).

20. Bagvuran, iki sivil polis tarafindan gozaltina alinarak ellerinin arkadan kelepgelendigini, polis
aracina bindirildigi sirada hakarete ugradigimi, Karsiyaka Sehit Alper Zor Polis Merkezi Amirligine gotiirtildiigiinii
ve burada olumsuz séz ve davraniglara maruz kaldigini, i¢ camasirlari dahil tiim kiyafetlerinin ¢ikarilarak
agagilandigini ve bu sekilde sogukta bekletildigini, daha sonra muayeneye goétiiriilmek iizere tekrar araca
bindirilerek ag ve susuz sekilde aragta bekletildigini, iskenceye maruz kaldigini, hekimle goristiiriilmeden saglik
raporu diizenlendigini, bilahare terérle miicadele merkezine gotiiriiliirken kotii muameleye maruz kaldigimi iddia
etmistir.

21. Muhatap Kurum ise, bagvuranin 10/11/2020 tarihinde yakalanarak Karsiyaka Sehit Alper
Zor Polis Merkezi Amirligine gotiiriildiigiinii, binada sadece ifade odasinda kapali devre kamera sistemi
bulundugunu ve 60 giin siireyle kayitlarin saklandigini, bu sebeple sikayet tarihine ait kamera kaydi bulunmadigin,
bagvuruya konu iddialarla ilgili agilan sorusturmada Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginin kovusturmaya yer
olmadigma dair karar verdigini, gézalt: siirecinde alian hekim raporlart ve ilgili evraklarin ekte sunuldugunu
belirtmistir.

22. Muhatap Kurum tarafindan sunulan belgeler incelendiginde, basvuran hakkinda "terdr orgiitii
tiyeligi” sugundan Ankara 8. Sulh Ceza Hakimliginin yakalama karar1 bulundugu, polis ekiplerince bagvuranin
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10/11/2020 tarihinde yakalanarak gozaltma alindigi, hakkinda 4 giinliik gozalti siiresi verildigi, gézaltina alindig
tarihten itibaren yakinlaria haber verme, avukatla goriistiiriilme, hekim muayenesinin yaptirilmasi gibi temel
haklardan yararlandirildigi, g6zaltina alindigi 10/11/2020 tarihinde ve mahkemeye ¢ikarildigi 13/11/2020 tarihinde
yapilan hekim kontrollerinde darp ve cebir izine rastlanmadig1 yoniinde rapor diizenlendigi, basvuruya konu
olaylarla ilgili Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan baslatilan sorusturmada kamu davasi agmaya yeterli
delil elde edilemedigi gerekgesiyle kovusturmaya yer olmadigma dair Karar verildigi tespit edilmistir.

23. Bir iddianmin iskence ve kotii muamele olarak kabul edilebilmesi igin 6ncelikle iddialar uygun
delillerle desteklenmelidir. Iddia edilen olaylarn gergekliginin tespit edilebilmesi icin her tiirlii makul siipheden
uzak kanitlarn varligi gerekir. Bu nitelikteki bir kanit yeterince ciddi, acik ve tutarli emarelerden ya da aksi ispat
edilemeyen birtakim karinelerden de olusabilir. Ancak bu uygun kosullarin tespiti halinde bir sorusturma
ylikiimliiliigiiniin bulundugundan bahsedilebilir (AYM, C.D. Bagvurusu, B. No: 2013/394, 6/3/2014, para. 28).

24. AIHM goriilen bir davada, bagvuranlar gittigi karakolda birkag kez yiizlerine ve karmnlarina
vuruldugunu iddia etmis, sunduklar1 raporda g6z ¢ukurlarinda, boyunda ve omuzda aci hissettigini belirtmistir.
AIHM’e gbre basvuranlar bu iddialarim kanitlayan kesin ve ikna edici delil sunamamustir; ¢iinkii bagvuranlarmn
iddia ettigi sekilde bir kotii muamelenin ayni giin kendilerini muayene eden doktor tarafindan goriilebilecek
belirgin izler biraknug olmasi gerekmektedir (AIHM, Celik/Tiirkiye, B. No: 39324/02, 20/04/2009, para. 33).
Bagvuranlarin iddia ettigi sekilde bir kotii muamele, kendisini birkag giin sonra muayene eden doktorun
gozlemleyebilecegi sekilde izler birakmadigindan ve bagvuranlarm gordiigiinii iddia ettigi muameleleri yansitmayan
rapora da itiraz etmemis oldugundan, Mahkeme basvuranlarin gordiiklerini iddia ettikleri muamelelerin
gercekliginden kuskuya diismiistiir (AIHM, Gék ve Giiler/Tiirkiye, B. No: 60579/00, 08/04/2008, para. 36).

25. Gerek Anayasa Mahkemesi, gerekse AIHM kararlarinda, Anayasanin 17'nci maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecek fiziksel siddet ve kotii muamele iddialarinin somut ve tutarl: delillerle
ispatlanmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

26. Bagvuran tarafindan, her ne kadar goézaltina alindigi andan itibaren siirekli hakaret, darp,
asagilama, psikolojik iskence ve kotii muamele eylemlerine maruz kaldig: iddia edilmis ise de, iddiaya konu
eylemlerden sonra gegen 5 yillik siirede herhangi bir miiracaat veya sikayette bulunulmamasi, iddialar1 destekler
mahiyette somut deliller sunulmamasi, gézalti siirecinde yapilan hekim muayene ve kontrollerinde darp ve cebir
izine rastlanmadigi yoniinde tespitler bulunmasi, Ankara Cumhuriyet Bagsavciligimin kovusturmaya yer olmadigi
yoniindeki karari ile yukarida yer verilen igtihatlar birlikte degerlendirildiginde, bagvurunun somut delillere
dayanmadig1 ve soyut iddialardan ibaret oldugu anlagildigindan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmelik’in 67°nci maddesi uyarinca kabul
edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
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C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

31/10/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskani
e-imzahdir e-imzahdir
Evren BASAR Av. Fatma CINAR
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Av. Selami ACAN Tayyip UCAR
Uye Uye
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