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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Calisanlarin emeklilige esas teskil eden sigorta baglangig tarihlerine gore ayrilmasimin esitlik ilkesine
aykiri oldugu iddiastyla s6z konusu esitsizligin giderilmesi talebine iligkindir.

1. iDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, sigorta/hizmet borglanmasi islemlerinin ¢alisanlarin sigorta baslangig tarihlerine, emeklilik
yaslarina, statiilerine gore farkli etkiler gosterdigini; sz konusu borglanma islemlerinin etkisinin, kamuoyunda
Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) yasasi olarak da bilinen 1/3/2023 tarihli ve 7438 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
degisikligi sonrasinda daha da arttigini; kanun degisikligi sonrasinda 8/9/1999 tarihinden 6nce sigortali olan veya
borglanma yolu ile sigorta baslangig tarihleri 8/9/1999 tarihi 6ncesine g¢ekilen galisanlar i¢in emeklilikte yas
sartinin kaldirilmug oldugunu; hizmet borglanmasi yaparak sigorta baslangig tarihini geriye ¢ekebilen calisanlarin bu
diizenlemeden yararlanabildiklerini ve emeklilikte aranan yas sartinin onlar igin kaldirilmis oldugunu; yiiriirliikteki
mevzuat ve uygulamaya gore 5510 sayili Kanun uyarinca 4/a (SSK) ve 4/b (Bag-Kur) statiisiinde ¢alisanlarin
hizmet borglanmasi yoluyla sigorta baslangig tarihlerini geriye gétiirebildiklerini; ancak 4/c (Emekli Sandigr)
kapsamindaki galisanlarin sigorta baslangig tarihlerini geriye gotiirmelerine imkan taninmadigini; 4/¢ kapsamindaki
calisanlarm kanunen emeklilikte tabi olacaklar yaslarmin, “23/5/2002 tarihindeki kendi toplam hizmet siirelerine
gore” belirlenmesi gerekirken Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan ¢ikarilan genelgeler ile sigorta
baslangici sarti getirildigi ve kazamlmig haklarinin ellerinden alindigini; hizmet siirelerini esas alan 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu kapsamindaki istirakgilerin kendi aralarinda sigorta baslangig
tarihlerine gore birbirlerinden ayrilmalarmin ve emeklilik yaslarmin bu tarihe gére belirlenmesinin esitsizlige neden
oldugunu, sivil okul egitim siirelerine iligskin bor¢lanma iglemlerinin de esitsizlik yaganan bir bagka alan oldugunu
iddia etmekte; hizmet bor¢lanmalarinin sigorta baslangicina yaptigi farkli etkilerin, 4/a, 4/b ve 4/c statiileri
arasinda emeklilik yaslarinda ortaya ¢ikardig esitsizliklerin giderilmesini ve 5434 sayili Kanun kapsamindaki
memurlarin kendi aralarinda “sigorta baslangig tarihlerine gore birbirlerinden ayrilmasmimn” ayni meslegi icra
edenler arasinda ortaya ¢ikardigim iddia ettigi esitsizliklerin giderilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT
3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Yasama yetkisi”” bashkli 7'nci maddesi s6yledir:

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.



“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'min “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri” bashkli
87'nci maddesi soyledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “4mag¢ ve
kapsam” baslikli 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayilh Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikh 3’tincti maddesinin ilgili kisimlart
sOyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(.)”

7. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gorevieri” baslikli 9’ uncu maddesinin ilgili kisimlar sdyledir:

“(1) ... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini
takip etmek. g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarim takip etmek. ... i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek. ...”

8. 6701 sayili Kanunun “Basvurular” bashkh 17°nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

“(1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gercgek ve tiizel kigi
Kuruma basvurabilir.

(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

(..)”

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Bagvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baghkli 40’ mc1 maddesinin birinci fikrasi sdyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

10. Mezkir Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmasi” bashkl 48 inci maddesinin ilgili kisimlari
soOyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.

()

11. Mezkr Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baslikli 67 nci maddesi soyledir:
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“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan bagvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullart
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amac, insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele goérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

13. 6701 sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,

karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagr ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak

ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

14. 6701 sayih Kanun'da, cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu
diizenlenmistir. Anilan temeller diginda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayaniimaksizin ayrimeilik
iddiasinda bulunulan haller Kanun kapsami disinda kalmaktadir.

15. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17 nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iligkin islemlerin basvuru konusu olamayacag:, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in 40’1inc1 maddesinde de yasama
yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemlerin Kurumun gorev alanina giremeyecegi diizenlenmistir.

16. Bununla birlikte bagvuru, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca
4/a ve 4/b statiisiindeki ¢alisanlar hizmet bor¢lanmasi yoluyla sigorta baslangig tarihlerini geriye gotiirebilirken
5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda 4/c statiisiindeki ¢alisanlarin sigorta
baslangig tarihlerini geriye gotiirmelerine imkan tamnmadigl; SGK tarafindan ¢ikarilan genelgeler ile 5434 sayili
Kanun kapsamindaki ve ayni meslegi icra edenler agisindan sigorta baslangig tarihlerinin ayrilmasimin farkl
muamele teskil ettigi iddiasiyla esitsizlige yol agan s6z konusu hususlarin giderilmesi talebine iliskindir.

17. 5510 sayih Kanun'un “Sigortalr sayilanlar’” baslikl 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde:
“(...) ¢) Kamu idarelerinde,; 1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda siirekli olarak ¢aligip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongoriilmemis olanlar, 2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan,
sozlesmeli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongoriilmemig olanlar ile 657 sayuli Devlet Memurlar: Kanununun 86 nc: maddesi uyarinca agiktan vekil
atananlar sigortali sayilirlar. (...)” hiikkmii yer almaktadir. Aym1 Kanun’un “Sigortalilarin bor¢lanabilecegi
stireler” baghkli 41'inci maddesinin ilgili kismu ise soyledir: “(1) Bu Kanuna gore sigortali sayilanlarn; ... b) Er
veya erbas olarak sildh altinda veya yedek subay, yedek astsubay okulunda gegen siireleri, ... kendilerinin
veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalar: ve talep tarihinde 82 nci maddeye gore belirlenen prime
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esas giinliik kazang alt ve iist simirlart arasinda olmak iizere, kendilerince belirlenecek giinliik kazancin
%32'si tizerinden hesaplanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde odemeleri sarti
ile bor¢landirilarak, borglandirilan siireleri sigortaliltklarina sayilr. (EK ciimle: 13/2/2011-6111/30 md.)
(i) bendi kapsaminda borg¢lanilacak siirelere iliskin genel saglik sigortasi primlerinin édenmis olmasi
halinde, genel saglik sigortasi primi édenmis bu siirelere iliskin bor¢lanma tutart %20 orani tizerinden
hesaplanwr.”

18. 5510 sayili Kanun'un “Malulliik, yashlik ve oliim sigortasina iliskin bazi gegis hiikiimleri”
baslikli gegici 1’inci maddesinin ilgili kismm s6yledir: “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce, 506 sayli
Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar, bu
Kanunun 4 dincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve bu Kanunla miilga 2926 sayili Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar, bu Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig: Kanununa tabi
olanlar, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin () bendi kapsaminda kabul edilir.” Mezkir
Kanun’un “5434 sayili Kanuna iliskin gegis hiikiimleri” sayih gegici 4'tincii maddesinin dordiincii fikrasinda:
“Bu Kanunda aksine bir hAiikiim bulunmadigi takdirde; istirakgi iken, bu Kanunun yiriirliige girdigi tarih
itibariyla bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamina alinanlar, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢aligmig olup bu Kanunun 4
tincti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden calismaya bagslayanlar ile bunlarmn dul
ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 say:li Kanun
hiikiimlerine gore islem yapilir.”; besinci fikrasinda ise “Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin
baglanmasi, artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan édemeleri, ilgi devami, ihya
ve borg¢lanmalari, diger ddemeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla
yiirtirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére islem yapilir ve bu
maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayili Kanun hiikiimleri ayrica dikkate alinir.” hitkiimleri
bulunmaktadr.

19. 5434 sayili Kanun’un gegici 205’inci maddesinde emekli ayligi baglanmast i¢in kadinlar ve erkekler
agisindan fiili hizmet yillar1 ve gesitli yas hadleri diizenlenmekte olup 7438 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda “Bu maddenin yiiriirliik tarihinden sonra aylik baglanmas i¢in talepte bulunanlardan 506
sayili Kanunun gegici 81 inci maddesinin birinci fikrasimn (B) bendi, 1479 sayili Kanunun gegici 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (B) bendi ve
5434 sayili Kanunun gegici 205 inci maddesi hiikiimlerine gére yashilik veya emekli ayligi baglanacak
olanlar, séz konusu hiikiimlerde yas disindaki diger sartlari tasimalart halinde yashiik veya emekli
ayligindan yararlanirlar. BU fikra esas alinarak geriye doniik herhangi bir édeme yapiimaz ve geriye
doniik hak talep edilemez.” hiikkmii yer almaktadir.

20. Anayasa’nin 7’nci ve 87°nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

21. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelendiginde;
sigorta/hizmet bor¢lanmalarmin farkl statiilerdeki ¢alisanlarm emeklilik yaslarina etkilerinin esitsizlik yarattigt
iddialarinin ilgili kanun hiikiimlerinden kaynaklandig1 ve talebin kanun degisikligi gerektirdigi, yasama yetkisini
Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kullandigi, kanun koyma, degistirme ve kaldirma goérev ve
yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu, 6te yandan uygulamadaki genelgeler sebebiyle
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memurlarin kendi aralarinda sigorta baslangig tarihlerine goére birbirlerinden ayrildigr iddiasinin 6701 sayili
Kanun’da yer alan ayrimcilik temellerinden birine dayandirilmadigi ve yapilan inceleme ve arastirmada da
Kanun’da belirtilen ayrimcilik temellerinden herhangi biri ile iliskisinin tespit edilemedigi gerekgeleriyle 6701 sayili
Kanun’un 3’iincii maddesi ile 17°nci maddesinin dordiincii fikrasi ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 40’mc1 maddesi geregi basvurunun
inceleme sartlarmi tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine variimustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

16/1/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
e-imzahdir .f?—inllﬂlldll'
Dr. Burhan ERKUS Ismai.l.AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Unal SADE
Uye Uye

5/5



