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I. BASVURUNUN KONUSU
1. Bagvuranin ceza infaz kurumunda yasadigi hak ihlalleri iddiasina iligkindir.
1. INCELEME SURECI

2. Basvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda, Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi tarafindan incelemesi
gerceklestirilen bagvuruda 6zetle:

a) Bagvuran saglk rahatsizhd sebebiyle dava durusmasma katilamayacagim muhatap idareye dilekge ile
bildirmesine ragmen 04/03/2022 tarihinde Ses ve Gériintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) ne ¢agrildigi, bunun iizerine
durusmaya katilamayacagmi ikinci kez bildirdigi, idarenin her iki dilekgenin akabinde rahatsizlig: doktor raporuyla
belgelenmesini saglama sorumlulugu bulundugu ancak Kurumun yalnizca basvuranin dilekgelerini gondermekle
yetindigi, Kurum 2. Miidiirii'niin bagvuranin saglik raporunun ilgili mercilere gonderildigini sdyledigi,

b) Kurumda yazilan dilekgelere ¢ikis numarasi verilmediginden bagvuranm 20/01/2022 tarihinde Izmir
Cumbhuriyet Bassavciligi ve infaz Hakimligine yazdigr dilekgenin akibetini dgrenmek adina 26/01/2022°de
Cumhuriyet Bassavciligina bu konuda tekraren dilekge yazdigi, 28/01/2022°de basvuranin dilekgelerinin
kendilerine ulasmadigina dair yazi aldigi ve 8 giindiir is yogunlugundan génderilmedigi iddia edilen dilekgelerinin
hem Cumhuriyet Bagsaveihgma hem Infaz Hakimligine gonderildigi, dilekgelerinin isleme konulmamasindan infaz
ve Koruma Basmemuru ile ilgili Cumhuriyet Savcisimin sorumlu oldugu,

¢) Dilekgelerinin isleme konulmamasi nedeniyle su¢ duyurusunda bulundugu ve Cumhuriyet Bassavciliginca
kovusturmaya yer olmadigma dair karar verildigi, il Baro Baskanliklarmdan adli yardim talep ettigi dilekgelere
dair Cumhuriyet Bassavcihiginca ne islem yapildiginin bildirilmedigi, Cumhuriyet Savcisi’mn 01/03/2022 tarihli
mahkeme kararina itirazinm kendisine bildirilmedigi, bununla birlikte konu hakkinda idare ve Gozlem Kurulu,
Miidiir, Psikolog ve Cumhuriyet Savcisi ile gériisme taleplerinin de reddedildigi,

¢) Idare ve Gozlem Kurulunun 18/03/2022 tarihli kararinda “Karsiyaka 1. Agir Ceza Mahkemesi nin
ilgili karart hukuka uygun olmamakla birlikte...” ifadesinin gectigi ve Kurulun yargi organlarinin kararlarina
miidahale edemeyecegi, Kurumun iftiralarla sahte bir tutanak diizenleyerek hakkinda disiplin cezasi verilmesine
sebep oldugu, bununla beraber Cumhuriyet Savcisi’nin talimati yiiziinden kendisine verilen disiplin cezalarmin
hepsinin degil sadece bir kismmin Mahkemece silindigi, avukat talebi de haksiz sekilde engellenmemis olsaydi
avukatmin usulsiiz kararlara itiraz edebilecegi, Karsiyaka 1. Agir Ceza Mahkemesinin savunma almadan durusma
yapmast nedeniyle itiraz hakkmin engellendigi ve adaletsiz sekilde mahkeme kararinin kesinlestigi,
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d) Basvuranin 2018/... sayili disiplin cezas1 Mahkeme karariyla iptal edildigi bilgisi bagvurana teblig
edilmediginden bagvuranin ailesi ile goriis hakkin kullanamadig,

e) Ceza Infaz Kurumu personelince disiplin cezasmin baslatilacag tarihten ii¢ giin sonra Kurumda
gerceklestirilecek kapali goriis hakkindan faydalanabilecegi sifahen kendisine sdylenmesine ragmen 08/04/2022
tarihinde Antalya’dan gelen abisiyle ziyaret yasagi sebebiyle goriistiiriilmedigi, ilgili konunun sorumlularinimn ise
Infaz ve Koruma Basmemuru ile Cumhuriyet Savcist oldugu, yetkili personel beyan1 nedeniyle basvuranin
ailesinin sehir disindan gelip goriis yapamamalari nedeniyle magdur edildigi, bununla da kalmayip infaz ve
Koruma Bagmemurunun bagvuranin babasina saldirdig: iddia edilerek gerekli islemlerin yapilmasi talebi
bulunmaktadir.

3. Muhatap izmir 1 No'lu T Tipi Kapal1 Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan 10/05/2022 tarihli yazil
goriiste ozetle:

a) Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi'nin 15/12/2020 tarihli ve 2020/126 esas sayili celp yazisinda
bagvuranin 04/03/2021 tarihinde durusmaya SEGBIS ile katilmasmnin istenildigi, bagvuramn ise Kuruma yazdig
dilekgede mahkemeye fiziki olarak katilmak istedigi, avukati ile dosya hakkinda goriisemedigi Ve saglik sorunlart
oldugunu ifade edip goriilecek durusmaya katilmay istemedigini belirttigi, bu dilekgenin de ilgili mahkemeye
gonderildigi, ayrica bagvuranin verilen cezaya kars1 istinaf yoluna basvurdugu ve cezasimin ilgili istinaf
mahkemesinde de onaylandigi,

b) Dilekgelerinin isleme alinmadig1 iddiasi tizerine yapilan incelemede 20/01/2021-28/01/2021 tarihleri
arasinda 470 dilekgenin ilgili makamlara génderildigi, bunun giinliik olarak 68 dilekgeye tekabiil ettigi, Infaz
Kalemi Birimindeki yogunluktan dolay1 baz1 dilekgelerin ayni giin isleme alinamadigr ancak tiim dilekgelerin en
kisa siirede ilgili makamlara gonderildigi ve hitkiimliiniin igleme alinmamus herhangi bir dilekgesinin bulunmadigi,
basvurana bilgi edinmesi ya da teblig edilmesi igin génderilen tiim belgelerin yasal siire i¢inde bagvurana teslim
edildigi, sadece 2020 yil1 igerisinde bagvurana 70 adet evrak teblig edildigi, teblig ve tebelliig evrakinin imzali
ormeklerinin de UY AP tizerinden ilgili makamlara iletildigi,

¢) Bagvuran hakkinda stirekli olarak slogan atmak ve mars sdylemek, aglik grevi yapmak eylemlerinden
dolay tutanak tutuldugu, disiplin islemi uygulandigi, yeniden disiplin cezas1 gerektiren eylemlerinden dolay: her
defasinda bir iist ceza uygulandigz ve disiplin cezalarmmn ilgili infaz Hakimligi ve Agir Ceza Mahkemesi tarafindan
da onaylandig, disiplin cezalarimin infazimin ertelenmesi gibi bir durum olmadig, infaz i¢in bekleyen disiplin
cezalar1 oldugunda disiplin cezalan sirasiyla infaz edildigi igin uygulamada herhangi bir hukuka aykirilik olmadig;,
ziyaret yasagimin baslatildigina dair karar 06/04/2022°de basvurana teblig edildigi icin 08/04/2022°de ziyaret
yapamamasinin da hukuka aykarilik teskil etmedigi,

¢) Infaz ve Koruma Bagmemuruna iliskin sikayetlerin gergegi yansitmadigi ve soyut nitelikte oldugu,
bagvuranin iddialarmin Kurumu karalamaya yonelik oldugu ancak yapilan tiim is ve iglemlerin mevzuata uygun
oldugu beyan edilmis olup, ilgili idare ve Gézlem Kurulu Bagkanhg: kararlari, mahkeme kararlari ve ilgili sair
belgeler iletilmistir.

4. Bagvurandan muhatap Idarenin yazisma iliskin 24/05/2022 tarihinde alman cevabi yazili goriiste dzetle:

a) Saglik sorunu olmasi nedeniyle durusmaya katilamayacagma iliskin dilekge sunmasina ragmen Kurum
tarafindan saglik durumuna iliskin bir rapor sunulmadigi i¢in savunma hakkinin ihlal edildigi,

b) Ilgili yerlere sonraki tarihli dilekgesinin daha énce yazdig1 dilekgesinden 6nce gonderilmesinin Infaz
Kalemi Biriminin yogunlugu gerekgesi ile degil kotii niyetle ve keyfiyetle dilekgelerinin génderilmedigini isaret
ettigi, Kurumdaki kendi dilekgesi disinda diger dilekgelerin 8 giin bekletilmedigi, su¢ duyurusunu igeren
dilekgesinin ise Infaz ve Koruma Basmemurunca gerek gériilmeyerek ilgili makama géndermediginin personelce

215



sifahen ikrar edildigi, bununla beraber avukat talebinin reddedilmesi ve diger tutumlarin tahliyesini engellemek
amacin tasidigy,

¢) Disiplin cezalarmimn infaz edilmesi gereken siireden erken baslatilarak ailesinin magdur edildigi, Infaz ve
Koruma Basmemurunun bagvuranin babasina siddet uyguladigi konusunu babasinin kendisinden gizlemesi
nedeniyle tesadiifen 6grendigi iddialar siralanmugtir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/04/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapilmas1” baslikli 48’inci maddesinin birinci fikras1 uyarinca bagvurularin, “inceleme ve arastirmaya
gecilmeden once on incelemeye tabi tutulmast” gerekmektedir. Aymi fikranin (¢) bendine gore; bagvuru, “Yarg:
organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmaziiklara iliskin olup
olmadigr” yéniinden incelenir.

7. Mezkilir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67°nci maddesine gore; “On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. 6701 sayili Kanun'un 9’uncu maddesinin birinci fikrasin (i) bendine gore; "6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek™ Kurumun gorevleri arasinda
sayllmugtir. Bu kapsamda basvuranin yasadigi hak ihlallerine iliskin iddialar1 konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile
birlikte incelenip degerlendirilmistir.

9. Bagvuran, Cumhuriyet Savcisi nedeniyle dilekgelerinin ilgili yerlere ulasmadigini ve taleplerinin
karsilanmadigim iddia etmektedir. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baglikli 17°nci maddesinin dordiincii fikras
uyarinca; “Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iliskin igslemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.” Tiirkiye
Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in
“Basvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baslikli 40’ mnc1 maddesine goére; “Yasama ve yargi
yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hikimler ve Savcilar Kurulu kararlar: ile Anayasanin yargi
denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.” Cumhuriyet Savcisi tarafindan verilen
kararlar ve yapilan islemler yarg: yetkisinin kullanilmasina iliskin olup, Idare tarafindan yarg: yetkisine giren alanda
tesis edilecek islem fonksiyon gasp1 olarak nitelendirileceginden Cumhuriyet Savcisi tarafindan verilen kararlar ve
yapilan islemlerin hukuka aykir1 oldugu iddiasinin "kabul edilmez™* oldugu degerlendirilmistir.

10. Bagvuran, infaz ve Koruma Basmemuru’nun ailesiyle goriismesine ve dilekgelerinin ¢ikis yapmasina
engel oldugunu, babasina siddet uyguladigim iddia etmektedir. Bagvuran, 05/04/2022°de baslatilacak ziyaretgi
goriisii cezasinin kendi talebi tizerine 08/04/2022°de gerceklesecek kapali goriisiinden sonra baglatilacaginin
sifahen onaylandigini iddia etmis olup; Kurum ziyaret yasaginin baslatildigi 06/04/2022°de bagvurana teblig
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edildigi i¢in 08/04/2022’de ziyaret yapamamasmin hukuka aykirt olmadigini dile getirmistir. Bagvurana infaz
edilecek disiplin cezasindan otiirii 08/04/2022°de ziyaret yapamayacagi 6nceden teblig edildigi ve hukuki olarak
gegerli bir sekilde basvuran bu durumu 6grendigi i¢in, sifahen aksi soylenmis olsa dahi ailesiyle ziyaret
gergeklestirememesinin ihlal olusturdugu iddiasimin **kabul edilmez™ oldugu degerlendirilmistir.

11.6701 sayili Kanun'un 9>uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda incelenen basvurularda,
"ozgiirliiglinden mahrum birakilan kisilerin bagvurularinin" ele alinacagi belirtilmis olup basvuranlarda
Ozgiirliglinden mahrum birakilma unsurunun bulunmasi gerektigi agik¢a vurgulanmustir. Dolayisiyla bagvuranin
babasinimn yasadigi magduriyetlere iliskin iddialarin kisi bakimindan yetkisizlik sebebiyle kabul edilmez oldugu;
ancak konu hakkinda yargi mercilerine sikayette bulunulabilecegi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte delillerle
desteklenmeyen ve soyut beyanlardan ibaret olan basvuranin dilekgelerin ¢ikigia engel olundugu iddialarinin da
agikca dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle "'kabul edilmez' oldugu kanaatine varilmustir.

12. Bagvuran saglk rahatsizhgindan dolayr dava durusmasina katilamayacagimi Kurum idaresine dilekgeyle
bildirmesine ragmen 04/03/2022’de SEGBIS’e cagrildigim, durusmaya katilamayacagini ikinci kez dilekgeyle
bildirdigini, Kurumun mahkemeye yalmzca katilmayacagma dair dilekgeleri iletip saglik raporunu iletmedigini iddia
etmistir. Kurum, Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinin 15/12/2020 tarihli ve 2020/... esas sayih celp yazisinda
bagvuranin 04/03/2021 tarihinde durusmaya SEGBIS ile katilmasinmn istenildigini, bagvuranin ise Kuruma yazdig
dilek¢ede mahkemeye fiziki olarak katilmak istedigini, avukati ile dosya ile ilgili olarak goriisemedigini ve saglik
sorunlart oldugunu ifade ederek goriilecek durusmaya katilmay istemedigini belirttigini, bu dilekgenin de ilgili
mahkemeye gonderildigini, ayrica bagvuramin verilen cezaya karsi istinaf yoluna bagvurdugu ve cezasmin ilgili
istinaf mahkemesinde de onaylandigini beyan etmistir. Bu nedenle s6z konusu iddianin temelden yoksun oldugu
ve ""kabul edilmez'* oldugu degerlendirilmektedir.

13. Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun ihlal iddialarin1 kanitlayamadigi, temel haklara yonelik bir
miidahalenin olmadigi ya da miidahalenin mesru oldugu agik olan bagvurular ile zorlama sikayetlerden ibaret
basvurularin agik¢a dayanaktan yoksun kabul edilecegini belirtmistir (AYM, Hikmet BALABANOGLU, B.
N0:2012/1334, 17/09/2013,§32).Basvuranin savunma Ve dilek¢e hakkinin ihlal edildigi, bununla beraber ilgili
Cumhuriyet Savcist ve Infaz ve Koruma Basmemuru yiiziinden sikintilar yasadigma dair sikayetlerinin somut
deliller sunulmadan yapildigi, bahsi gecen iddialar incelendiginde mevzuatin 6ngérdiigii sinirlar igerisinde islem
yapildigi ve bagvuranin yiizlestigi sikintilarin Kurumun ihmalinden ya da hukuki olmayan isleminden
kaynaklanmadigi anlagilmistir. Ac¢iklanan nedenlerle s6z konusu iddianin "‘kabul edilmez' oldugu
degerlendirilmistir.

14. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar bir biitiin olarak degerlendirilmekle birlikte,
yukarida agiklanan nedenlerle, Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in 67°nci maddesi kapsaminda kalan bagvurunun “*kabul edilmez** oldugu
kanaatine varilmustir.

V. KARAR

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine bagvurulabilecegine,

24.01.2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU

Daire Baskan
e-imzahidir e-imzahidir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Unal SADE
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