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I.BASVURUNUN KONUSU

1.Tapu midiirliiklerinde galisan ve farkli tinvanlarda ayni isi yapan personel arasindaki maas farkinin
calisma barigin1 bozdugu iddiasiyla tapu miidiirliiklerinde ¢alisan tiim kamu gorevlilerinin maaglarinin tek bir
tinvana gore hesaplanmasi ve maas farkinin yalnizca hizmet yihina gére belirlenmesi talebine iliskindir.

I1. iDDiA VE TALEP

2. Bagvuran, tapu miidiirliikklerinde ¢alisan kamu gorevlilerinin bilgisayar isletmeni, veri hazirlama kontrol
isletmeni, memur, arsiv memuru, tekniker, uzman, kadastro teknisyeni gibi farkli tinvanlarda gérev yaptigmi, bu
tinvanlarda gorev yapan personelin ayni isi yapmalarina ragmen farkli maaslar aldiklarini, bu durumun galisma
barigini bozdugunu, ¢alisan her kamu gorevlisinin Kamu Personel Se¢gme Smavini kazanarak goreve bagladigini,
kisinin mezun oldugu okul fark etmeksizin aym isi yapan kisilerin esit maas almasi gerektigini, 2012 yilindan beri
... Miidiirliigiinde bilgisayar isletmeni olarak galismasina ragmen kendisinden sonra géreve baslayan bazi1 kamu
gorevlilerinden daha az maas aldigimi, konuya iliskin diizenleme yapilmasi icin Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanliginca girisimlerde bulunuldugunu, konunun Cumhurbagkanh@ idari Isler Bagkanligina
iletildigini ancak bir netice alinmadigini, bu durumu bildirmek amaciyla arkadaslariyla birlikte
Cumhurbagkanlig: Iletisim Merkezi {izerinden basvuruda bulunduklarim, bu bagvurulardan bazilarma cevap
verilmedigini, bazilarina ise olumsuz cevap verildigini iddia etmekte ve tapu miidiirliiklerinde galigan tiim kamu
gorevlilerinin maaslarinin tek bir iinvana gore hesaplanmasini ve maas farkinin yalnizca hizmet yilina gore
belirlenmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min “Yasama yetkisi” baghkli 7'nci maddesi soyledir:

“Yasama Yetkisi Tiirk Milleti adina Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri” baghkli 87'nci
maddesi soyledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;...”

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve kapsam” baglkli 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi, Kisilerin esit
muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
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ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin
miicadele etmek ve bu konuda ulusal nleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek {izere Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun goérevleri” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin ilgili bentleri
sOyledir:

«... f) Insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, Karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek, g)
Ayrimeilik yasagr ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini
takip etmek, ... i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altia alman kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarim takip etmek ...”

7. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular’” baslikli 17°nci maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

"(1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir.

(-.r)

(4) Yasama ve yarg yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlari ile bagvuruya iliskin diger
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baslikli 40’mc1 maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“(1) Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasmna iliskin iglemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlart ile
Anayasanmin yargi denetimi diginda biraktigr iglemler bagvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkiir Yénetmelikin “On incelemenin yapilmasr’ baslikl1 48°inci maddesinin ilgili kismi soyledir:

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden 6nce 6n incelemeye tabi tutulur ve
sonucunda; &) Kurumun gorev alamina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”

10. Mezkr Yo6netmelik ’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baglikli 67°nci maddesi s6yledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanmmin tegkil edip etmedigi, ayrimeilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararm bulunup bulunmadigmin tespiti
agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlagtirilan bagvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma
asamasinda s6z konusu kosullari tasimayan bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar1 verilir.

(2) On inceleme agsamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve
aragtirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48’inci maddede belirtilen gerekli kosullar1 tasimadigiin anlagilmasi
halinde de bu bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amacs; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte bagvuru, tapu miidiirliiklerinde ¢alisan ve farkli tinvanlarda ayni isi yapan personel
arasindaki maas farkinin ¢aligma barisini bozdugu iddiasiyla tapu miidiirliiklerinde ¢alisan tiim kamu gérevlilerinin
maaglarinin tek bir tinvana gore hesaplanmasi ve maas farkinin yalnizca hizmet yilina gére belirlenmesi talebine
iliskindir. Anayasa’nmn “Genel ilkeler” baslikli 128’inci maddesinin ikinci fikrasi “Memurlarin ve diger kamu
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goreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. (EK ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara
iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.” diizenlemesini icermekte olup 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
kapsaminda calisan kamu gorevlilerinin hizmet ve siniflart ile ek gostergeleri ayn1 Kanun'un | Sayili Cetvelinde
diizenlenmistir.

14. Anayasa'nin 7'nci ve 87'nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikkme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

15. 6701 sayil Kanun'un 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin kullaniimasma iliskin islemlerin bagvuru
konusu olamayacag, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmeligin 40'inc1 maddesinde ise, yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin Kurumun gérev
alanina giremeyecegi diizenlenmistir.

16. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelendiginde; bagvuru
konusu talebin kanun degisikligi gerektirdigi, kanunlara iliskin diizenleme yapma gorev ve yetkisinin miinhasiran
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin dérdiincii fikrasi ve Tiirkiye
Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
40’mc1 maddesi geregi bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarim
tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

11/6/2024 tarihinde, Saffet BALIN' kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA, Karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
= e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Mehmet I%min GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE
Uye Uye

Ek: 2024/536 Z. N. A. 2. Daire Karar1 Saffet BALIN Kars1 Oyu (1 Sayfa)
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KARSIOY GEREKCESI
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6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikras1 “Kurum, basvurular: ve resen yaptigi
incelemeleri basvuru ve resen inceleme karar: tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sonug¢landirir. BuU siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.” hitkkmiinii haizdir. flgili hiikiim uyarmca bagvurularm incelenmesi ve karara baglanmas icin
belirlenen siirenin azami olarak alti ay oldugu agiktir.

Somut basvuruda, yukarida yer verilen normatif diizenlemedeki azami siireye uyulmadig
goriilmektedir. Kurumumuzun insan kaynagi ile beraber degerlendirildiginde mevcut durumdaki olagan
dis1 gecikmenin makul goriilebilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki aym dénemde Kurumun insan kaynagimnin
“tali” olarak degerlendirilebilecek faaliyetlere kanalize edildigi goriilmektedir. Bu durum Kurumun insan
kaynaginin etkili ve verimli olarak kullamilamamasi ve is akis takiplerinin diizenli olarak yapilamamasmin
olagan sonucudur.

Miicbir sebepler hari¢ olmak iizere bagvurularin 6ngoriilen yasal siirede sunulmamasinda
sorumlulugu olan personel hakkinda gerekli tahkikatin da yapilmasi gerektigi serhiyle birlikte yukarida
siralanan gerekgelerle saymn cogunlugun goriisiine istirak edilememistir.

e-imzahidir

Saffet BALIN
Uye

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
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