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I. BASVURUNUN KONUSU
1. Bagvuru, bagvuranin tek kisilik odada tutulmasmin hak ihlalleri olusturdugu iddiasimna iliskindir.
I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda, ulusal nleme mekanizmasi birimi tarafindan incelemesi
gerceklestirilen bagvuruda 6zetle;

a. Bagvuran 15.05.2018 tarihinden itibaren farkli ceza infaz kurumlarinda kaldigi koguslardan zorla alinip
tek kisilik odaya konuldugunu, tek kisilik odada tutulma kararinin Adalet Bakanlig: tarafindan verildiginin
kendisine sifahen bildirildigini, ilgili kararm kendisine teblig edilmedigini,

b. Tek kisilik odada tutulma uygulamasinin sonlandirilmast i¢in Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigiine ve Kurum Idare ve Gézlem Kuruluna basvurdugunu ancak sonug alamadigim, kendisine yonelik
tecrit kararinin dort yildir devam ettigini ve bu durumun ciddi hak ihlallerine sebebiyet verdigini iddia etmistir.

3. Muhatap Adana F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan
16.06.2022 tarihli yazili goriiste 6zetle;

a. Bagvuranin, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiiniin 27.01.2021 tarih ve ... sayili
asayis ve giivenlik gerekceli nakil onayr ile 29.01.2021 tarihinde ... 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumundan agirlastirilnus miiebbet ve 25 yil 18 ay hapis cezasima hiikiimdzlii olarak muhatap Kuruma geldigi,

b. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin 15.05.2018 tarih ve ... sayili yazisi ile
bagvuranin; hastane, mahkeme gibi Kurum disina ¢ikislarinda gerekli giivenlik 6nlemlerinin arttirilmasi,
hastanelerde yasanan yogunluk nedeniyle hastane sevklerinde iiziicii bir olayin yaganmamasi igin gerektiginde
emniyet birimlerinden yardim talep edilmesi, ziyaret giinlerinde ziyaretgilerin siki takip edilmesi, ayni teror
orgiitiine mensup hiikiimlii ve tutuklularla bir araya getirilmemesi, kaldigi1 boliimdeki giivenlik 6nlemlerinin
arttirlmasi, sosyal etkinliklere giris ve ¢ikislarinda gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasinin istendigi ve basvuranin
Kuruma teslim alinmasia miiteakip ilgili birimlerin gerekli giivenlik tedbirlerini aldigy,

c. Bagvuranin 27.04.2022 tarihli oda degisikligi talebi Idare ve Gozlem Kurulunun ... sayili
karartyla talebin reddine oy birligiyle karar verildigi, basvuramn Kurul kararina kars1 infaz Hakimligine sikayette
bulundugu ve Infaz Hakimligince sikayetin reddine karar verildigi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.



d. Bagvuranin 6 kez; 24.02.2022, 06.01.2022, 06.09.2021, 13.09.2021, 26.07.2021, 18.02.2021
tarihlerinde oda degisikligi talepli dilekgeler sundugu, bu taleplerin idare ve Gozlem Kurulunca talebin reddine
oybirligiyle karar verildigi ve s6z konusu kararlara kars1 basvuranin Infaz Hakimligine sikdyet yoluna
basvurmadigy,

e. Bagvuran vekillerinin 11.10.2021 tarihli dilekgeleriyle oda degisikligi talebinde bulundugu, idare ve
Gozlem Kurulunun 20.10.2021 tarihli kararryla talebin reddine oybirligiyle karar verdigi, bu karara kars1 Infaz
Hakimligine sikdyette bulunuldugu, Infaz Hakimligince sikayetin reddine karar verildigi, bunun iizerine basvuran
vekillerinin oda degisikligi talebini reddeden Kurum gorevlileri hakkinda Adana Cumhuriyet Bagsavciligma sug
duyurusunda bulunuldugu, Bassavcilik tarafindan yapilan inceleme sonucu 28.02.2022 tarihinde kamu admna
kovusturmaya yer olmadigina karar verildigi,

f. Sonug olarak, bagvuranin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 15.05.2018 tarih
ve ... sayili yazisi geregince can giivenligi nedeniyle tek kisilik odada barindirildigi, gerek kendisi gerekse
vekilleri aracihigryla yapilan tiim bagvurularm idare ve Gézlem Kurulunca degerlendirilerek talep hakkinda
kararlar alindig1, bagvuranin ve vekillerinin alman bu kararlara kars1 Cumhuriyet Bassavciligma, Infaz Hakimligine,
Agir Ceza Mahkemesine ve Sulh Ceza Hakimligine itiraz ve sikayet mekanizmalarini kullandigi, yapilan
incelemeler neticesinde itirazlar ve sikayetlerin reddedildigi belirtilmistir.

4. Bagvuranin 08.07.2022 tarihli yazili gériisiinde dzetle;

a. Gozaltina alindigr 29.05.2016 tarihinden sonra nakledildigi cezaevinde ayni davadan yargilandigi
mahpuslarla birlikte ayn1 kogusta kaldigi, 15.05.2018 tarihinde tutuldugu kogustan zorla alinarak tek kisilik
odaya konuldugu, tizerindeki agir tecrit uygulamasi yiiziinden diger mahpuslarla sosyallesemedigi, spor ve diger
aktivitelere katilamadigy,

b. Kurumda giivenlik ve asayis sorunlari ¢ikarmadigi, ne kendisi ne de baska mahpuslar i¢in can giivenligi
riski bulunmadig1, buna ragmen tek kisilik odada tutuldugu belirtilerek magduriyetlerinin giderilmesi talebinde
bulunulmustur.

111, ILGILI MEVZUAT

5. 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9'uncu maddesinin
(i) bendinde, Kurumumuzun “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kigilerin ulusal
onleme mekanizmast kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarini takip etmek ” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

6. Ayni1 Kanun'un 17'nci maddesinde ise 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme baglanmustir.

7.24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “On incelemenin
yapilmas1” hususunun diizenlendigi 48'inci maddesinin birinci fikrasina gore, "Kuruma yapilan basvurular,
inceleme ve arastirmaya gegilmeden once 6n incelemeye tabi tutulur...”

8. Aym1 Yonetmelik'in 49'uncu maddesi altinci fikrasinda; “On inceleme sartlarinin bulunmadiginin
sonradan anlasiimas: halinde de, incelenemezlik, gerekceli kabul edilmezlik veya gonderme karart
verilir.” denilmektedir.

9. Aym Yénetmelik'in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67'nci maddesine gore; “On inceleme
asamaswinda, bagvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagsvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti
agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve
arastirma agsamasinda séz Konusu kosullari tagimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik



karariverilir.”

10. Ayn1 Yonetmelik'in 37'nci maddesi geregince; “Basvurular, kanuni temsilci veya vekil tarafindan
da yapilabilir. Kanuni temsilci veya vekil araciligryla yapilan basvurularda temsile veya vekdlete dair
gecerli bir yetki belgesinin sunulmast zorunludur.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasmm (i) bendine
gore; “Ozgiirliigiinden mahrum burakilan ya da koruma altina alinan kigilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip
etmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir. Bu kapsamda bagvuranin, tek kisilik odada tutulmasina iliskin
iddia ve talepleri konuya iligkin mevzuat hitkiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

12. Bagvuran, dort yildir tek kisilik odada tutuldugunu dolayisiyla sosyallesmesinin engellendigini, Kurumda
yapilan spor ve diger sosyal etkinliklere katilamadigini ifade ederek bu uygulamanin hak ihlallerine sebebiyet
verdigini iddia etmistir. Kurumdan gelen cevabi yazida ise bagvuranin; birgok Kez disiplin cezasi aldigini, devletin
birligini ve iilke biitlinliiglinii bozma sugundan tutuldugunu, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigiiniin 15.05.2018 tarih ve ... sayili yazisma istinaden asayis ve giivenlik nedeniyle Idare ve Gézlem
Kurulu karartyla tek kisilik odada barmdirildigin belirtmistir.

13. Bagvuran bircok kez oda degisikligi talepli dilekgelerini Idare ve Gzlem Kuruluna sunmus, Kurul bu
dilekgelerin oybirligi ile reddine karar vermistir. 23.05.2001 tarihli ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu'nun
“Infaz hakimligine sikdyet Ve usulii” bashkli 5°inci maddesine gore; “Ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerinde
hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlerin ya da Cumhuriyet
savcisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin verdigi kararlarin kanun veya diger mevzuat
hiikiimlerine aykir oldugu gerekgesiyle bu karar, islem veya faaliyetlerin 6grenildigi tarihten itibaren on
bes giin, herhalde yapildig: tarihten itibaren otuz giin i¢inde sikdyet yoluyla infaz hdkimligine
basvurulabilir” seklinde diizenlenmistir. Basvuran ve vekillerinin idare ve Goézlem Kurulu kararlarma karsi
birgok kez yargi yoluna bagvurdugu goriilmiistiir.

14. Mahpuslarn yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarinda tutulma halinin, tek basmna iskence ve kotii
muamele teskil etmeyecegi, devletlerin cezaevlerindeki huzur ve giiveni tesis etme amacina yonelik olarak bazi
6zel mahpus kategorileri igin yiiksek giivenlikli cezaevi rejimlerine basvurdugu, iilkemizde de buna iliskin
diizenlemelerin oldugu bilinen bir gergektir. 29.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun’un “Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar1” baslikli 9’uncu maddesine
gore; “Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve dis giivenlik gérevlilerine sahip, firara kars:
teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilar: siirekli kapali tutulan,
ancak mevzuatin belirttigi hallerde ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile temaslarin
gecerli oldugu siki giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda barindirildiklar
tesislerdir. Bu kurumlarda bireysel veya grup halinde iyilestirme yontemleri uygulanir. Agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasina mahkim olanlar ile siiresine bakilmaksizin, sug islemek amacuyla 6rgiit kurmak,
yonetmek veya bu érgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde, Tiirk Ceza Kanununda yer alan; a) Insanliga karst
suglardan, b) Kasten éldiirme suglarindan, ¢) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sucundan,
d) Devletin giivenligine karst su¢lardan, €) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglardan,
Mahkiim olanlarin cezalari, bu kurumlarda infaz edilir. Eylem ve tutumlar: nedeniyle tehlikeli hilde
bulunan ve ézel gozetim ve denetim altinda bulundurulmalar: gerekli oldugu saptananlar ile bulunduklar
kurumlarda diizen ve disiplini bozanlar veya iyilestirme tedbir, ara¢ ve usullerine wsrarla karsi koyanlar
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bu kurumlara génderilirler. ” seklinde hiikiim altina alimmustir.

15. 29.03.2020 tarihli ve 2324 sayili Ceza Infaz Kurumlarmm Y&netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Yonetmelik'in “Idare ve gdzlem kurulunun gorev ve yetkileri” baslikli 28’inci maddesinin (b)
bendine gore hiikiimliilerin kurumlara kabullerinden sonra kalacaklar1 odalar1 belirlemek idare ve gozlem
kurulunun yapmakla gérevli oldugu isler arasinda sayilmustir. Ayrica 29.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazs Hakkinda Kanun’un “Agirlastirilnis miiebbet hapis cezasimn infazi” bagliklh 25’inci
maddesine gore; “Agirlastiriimis miiebbet hapis cezasinin infazi rejimine ait esaslar asagida
gosterilmistir: &) Hiikiimlii, tek kisilik odada barindirilir b) Hiikiimliiye, giinde bir saat acik havaya
¢ctkma ve spor yapma hakki taninr ... h) Hiikiimli, kurum i¢ yonetmeliginde belirtilenlerin disinda
herhangi bir spor ve iyilestirme faaliyetine katilamaz 1) Hiikiimliiniin cezasimin infazina, hi¢bir surette ara
verilemez” seklinde diizenlenmistir.

16. ATHM ictihadinda, bir kisiyi hiirriyetinden yoksun birakan tedbirlerin siklikla ac1 ve asagilama unsuru
barindirdigim belirtmistir. Ancak, yiiksek giivenlikli bir cezaevinde tutukluluk halinin, ister tutuklulugun isterse de
mahkimiyetin akabinde, Sézlesme’nin 3’lincti maddesi kapsaminda tek basina bir sorun teskil ettiginin
soylenemeyecegi ifade edilmistir. Kamu diizenine iligkin konular, Devletin 6zel tutuklu kategorileri igin yiiksek
glivenlikli cezaevi rejimleri uygulamasini baglatmasina ve aslinda Sozlesme’ye taraf pek ¢ok devletin tehlikeli
tutuklular i¢in daha kati giivenlik kurallar1 almasina yol agabilir. Firar, saldir1 veya cezaevindeki huzursuzlugu
onleme maksatl bu diizenlemeler, siki kontrollerle bu tiir tutuklular cezaevindeki diger tutuklulardan ayirmaya
dayanmaktadir. (Piechowicz/Polonya, 2012, § 161 ve ilgili kararda yer alan diger atiflar)

17. Ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ya da tutuklu statiisiiyle tutulan kisilerin hiicre hapsine alimmasinin ya
da diger tutulanlardan ayrilmasinin tek basina Anayasa'nin 17 nci maddesine aykiri bir durum olusturmadigi
Anayasa Mahkemesinin 6nceki kararlarinda belirtilmistir. Buna gére disiplinin saglanmasi, giivenlik gerekcesi
veya ayri tutulan kisiyi diger tutulan kisilerden korumak kaygisiyla bu tiir uygulamalar yapilmasi miimkiindiir.
(Turan Giinana § 43; Ahmet Yeter, B. No: 2014/5100, 16/2/2017, § 39) Ayrica tek basina tutma tedbirinin
sadece giivenlik veya disiplini saglama kaygisiyla degil mahpuslarin devam eden sorusturmalarda hileli is birligi
yapmalarm Veya disaridakilerle yeni bir sug islemek i¢in is birligi yapmalarim 6nleme gibi amaglarla uygulanmasi
da miimkiindiir. (Rasit Konya, B. No: 2017/26780, 28/6/2018, § 44)

18. Yukaridaki hiikiimler ¢ergevesinde; hiikiimliilerin kurumlara kabullerinden sonra kalacaklar1 odalar
belirlemede idare ve gozlem kurulu yetkilidir. Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarinda tutulanlarin bir
veya ii¢ kisilik odalarda tutulma karar1 verilirken; idare ve gozlem kurulunca her tutulan igin ayr1 bireysel
degerlendirme yapilmaktadir. Bu hususta hangi kriterlerin kullanilacagi kanunlar ve yonetmelikler ile
diizenlenmistir. 29.12.2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un
“Yiiksek gilivenlikli kapal ceza infaz kurumlarr” baglikli 9’uncu maddesine gore eylemleri nedeniyle tehlikeli halde
bulunanlar, 6zel gozetim ve denetim altinda tutulmasi gerekenler, bulunduklar1 kurumun diizen ve disiplini
bozanlarin tek kisilik odalarda tutulabilecegi diizenlenmistir. Bu hiikiim mucibince; bagvuranin daha 6nce birgok
kez disiplin cezasi almasi, devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozma sugundan tutulmasi, giivenlik ve asayis
nedeniyle Kuruma nakil gelmesi gerekgeleriyle tek kisilik odada barindiriimasma Idare ve Gézlem Kurulunca
karar verilmistir.

19. Sonug olarak yukarida sayilan nedenler ve gerekgelerle, bagvurunun konusunu olusturan idare ve
Gozlem Kurulunun tek kisilik odada tutma kararmim hak ihlalleri olusturdugu iddiasinin yerinde olmadig;, ilgili
kararin kanunlara ve kanunlarm tamidig: takdir yetkisine uygun oldugu, bagvuramn nitelikleri ile Yiiksek Giivenlikli
Kapali Ceza infaz Kurumunun barindiriima kosullar1 bir biitiin olarak ele alindiginda bagvuranin maruz kaldig tek
kisilik odada tutulma uygulamasimm 6701 say1li Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9'uncu
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maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasima
Miskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik'in 69'uncu maddesi kapsaminda “ihlal bulunmadigi” kanaatine
varilnustir.

V. KARAR

1. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLALI YAPILMADIGINA,

2. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarininden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

27.10.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdir

Saffet BALIN

Kurul Uyesi
e-imzahdr 'e—imznhdu'
Dr. Burhan ERKUS I;T?SI%YAZ
Kurul Uyesi yest
e-imzahdir e-imzahdir

Mehmet Emin GENC Av. Zennure BER

Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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