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TÜRKİYE İNSAN HAKLARI VE EŞİTLİK KURUMU 
BAŞKANLIĞI 

 

2. DAİRE KARARI 
 

 
 

Başvuru Numarası : 2024/2858 

Toplantı Tarihi/Sayısı : 03.09.2025/64 

Karar Numarası : 2025/568 

Başvuran : A.T. 

Başvuran Vekili/ Vasisi : - 

Adres : 
- 

Muhatap Kurum/Kişi : 

Muhatap Vekili/ Vasisi : 

Muhatap Adres : 

 
 

   I. BAŞVURUNUN KONUSU 

 

   1. Başvuru, başvuranın gözaltı sırasında işkenceye maruz kaldığı iddiasına ilişkindir. 

 

   II. İDDİA VE TALEP 

 

   2. Başvuran; 28/7/2016 tarihinde çalıştığı kurumda mesai saati sırasında gözaltına alındığını, İstanbul 

Emniyet Müdürlüğünde tutulduğu 12 günlük gözaltı sürecinde fiziksel ve psikolojik işkence niteliğinde 

muamelelere maruz kaldığını, bu muamelelere dair kamera kayıtları ve darp raporları dahil olmak üzere tüm resmi 

kayıtların İstanbul Emniyet Müdürlüğünde mevcut olduğunu, yargılama aşamasında maruz kaldığı muamelelere 

ilişkin beyanlarının dikkate alınmadığını, 17/12/2004 tarihli ve 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 

148’inci maddesi hükümlerine aykırı olarak tehdit ve baskı altında alınan ifadesinin hükme esas alınıp cezaya 

hükmedildiğini, infaz süresi tamamlandığı hâlde denetimli serbestlik hükümlerinden yararlandırılmadığını, bu 

konuda yaptığı suç duyurusunun İstanbul Cumhuriyet Başsavcılığı Memur Suçları Soruşturma Bürosu tarafından 

… ihbar dosya numarası ile kayıt altına alındığını iddia etmekte ve sorumluların cezalandırılmasını ve maddi 

ve manevi zararının giderilmesini talep etmektedir. 

 
   III. İLGİLİ MEVZUAT 

 

   3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve 

Eşitlik Kurumu Kanunu’nun “Amaç ve kapsam” başlıklı 1’inci maddesinde “Bu Kanunun amacı; insan 

onurunu temel alarak insan haklarının korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme 
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hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın 

önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve kötü muameleyle etkin mücadele 

etmek ve bu konuda ulusal önleme mekanizması görevini yerine getirmek üzere Türkiye İnsan Hakları ve 

Eşitlik Kurumunun kurulması, teşkilat, görev ve yetkilerine ilişkin esasların düzenlenmesidir.” hükmü yer 

almaktadır. 

   4. 6701 sayılı Kanun'un  "Kurumun görevleri" başlıklı 9’uncu maddesinin birinci fıkrasının ilgili 

bentlerinde “(1) Kurumun görevleri şunlardır: (...) f) İnsan hakları ihlallerini resen incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek. g) Ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya 

başvuru üzerine incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek. (...) i) 

Özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması 

kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek. (...)” 

hükmü yer almaktadır. 

   5. 6701 sayılı Kanun’un “Başvurular” başlıklı 17'nci maddesinin ilgili kısımlarında “(1) Ayrımcılık 

yasağı ihlalinden zarar gördüğü iddiasında bulunan her gerçek ve tüzel kişi Kuruma başvurabilir.(...)(8) 9 

uncu maddenin birinci fıkrasının (i) bendi kapsamında yapılan başvurular hakkında da bu madde 

hükümleri uygulanır. (9) İşleme konulmayacak başvurular ve gerekçeli kabul edilmezlik kararları ile 

başvuruya ilişkin diğer usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenir.” hükmü yer almaktadır. 

   6. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında 

Yönetmelik’in “Ön incelemenin yapılması” başlıklı 48’inci maddesinin birinci fıkrasının ilgili bendinde “(1) 

Kuruma yapılan başvurular, inceleme ve araştırmaya geçilmeden önce ön incelemeye tabi tutulur ve 

sonucunda; a) Kurumun görev alanına girip girmediği, (...) yönlerinden incelenir.” hükmü yer almaktadır. 

   7. Mezkûr Yönetmelik’in “Gerekçeli kabul edilmezlik kararı” başlıklı 67'nci maddesinde “(1) Ön 

inceleme aşamasında, başvurunun açıkça dayanaksız olup olmadığı, başvurunun hakkın kötüye 

kullanımını teşkil edip etmediği, ayrımcılık yasağı ihlalinden kaynaklanan bir zararın bulunup 

bulunmadığının tespiti açısından incelenebilirliğin esasla birlikte incelenmesi kararlaştırılan başvurulara 

ilişkin esas inceleme ve araştırma aşamasında söz konusu koşulları taşımayan başvurularla ilgili 

gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir. (2) Ön inceleme aşamasında incelenebilir bulunan ya da 

incelenebilirliği esasla birlikte incelenmesi ve araştırılması kararlaştırılan başvuruların 48’inci maddede 

belirtilen gerekli koşulları taşımadığının anlaşılması halinde de bu başvurularla ilgili gerekçeli kabul 

edilmezlik kararı verilir.” hükmü yer almaktadır. 

   8. Mezkûr Yönetmelik’in “Yürürlük” başlıklı 116’ncı maddesinde “(1) Bu Yönetmelik yayımı 

tarihinde yürürlüğe girer.” hükmü yer almaktadır. 

 
   IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 

   9. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının 

korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak 
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ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve 

kötü muamele ile etkin mücadele etmektir. 

   10. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına 

alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak 

ve sonuçlarını takip etmek Kurum’un görevleri arasında sayılmıştır. 

   11. Başvuru, başvuranın gözaltında sırasında işkenceye maruz kaldığı iddiasına ilişkindir. 

   12. 6701 sayılı Kanun’un 17’nci maddesinde, işleme konulmayacak başvurular ve gerekçeli kabul 

edilmezlik kararları ile başvuruya ilişkin diğer usul ve esasların yönetmelikle düzenleneceği öngörülmüştür. Bu 

kapsamda 24/11/2017 tarihinde yürürlüğe giren Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanununun 

Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik, Kuruma yapılan bireysel başvurulara ilişkin 

düzenlemeleri içermektedir. 

   13. Hukuk normlarının zaman bakımından uygulanmasında kabul edilen temel ilke, “geriye yürümezlik” 

ilkesidir. Bazı istisnaları bulunmakla birlikte normlar kural olarak yürürlüğe girdikleri andan itibaren hüküm ve 

sonuç doğurmaktadır. Geriye yürümezlik ilkesi, hukuk kurallarının zaman bakımından uygulanmasıyla ilgili temel 

bir ilke olup gerek yargısal kararlar gerekse öğretide kabul edilmektedir. İdare hukuku kapsamında idarenin 

yönetmelikleri ve adsız düzenleyici işlemleri yürürlüğe girdikleri andan başlayarak hukuki etkilerini doğurur ve 

yürürlük tarihinden sonraki olaylara uygulanır (Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulu (İDDK), 2022/885 E. 

2022/2435 K. 4/7/2022). 

   14. Başvuru dilekçesi, yukarıda açıklanan gerekçeler ve anılan mevzuat hükümleri ile birlikte 

incelendiğinde, söz konusu başvuruda Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasına 

İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik'in yürürlüğe girmesinden önceki olaylara ilişkin iddiaların öne 

sürüldüğü anlaşıldığından başvurunun inceleme şartlarını taşımadığı ve kabul edilmez olduğu kanaatine varılmıştır. 

 

   V. KARAR 

 

   A. Başvurunun KABUL EDİLMEZ OLDUĞUNA, 
 

   B. Kararın başvurana tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 
 

   C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine 
başvurulabileceğine, 

 

   3/9/2025 tarihinde OY BİRLİĞİYLE karar verildi. 
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Av. Selami AÇAN 

Daire Başkanı 
 

 

 

 

  
Dilek ERTÜRK 

Üye 

Av. Erol GÖKDÖL 

Üye 
 

 

 

  
Selma ÖZTÜRK PINAR 

Üye 

Dr. Ömer ÇELEN 

Üye 
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