TURKI
INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

14.03.2024
KURUL KARARI
Toplanti Tarihi/Sayisi . 8.2.2024/224
Karar Numarasi . 2024/107
Bagvuran : Resen Inceleme
Muhatap : Tekirdag Ozel Nese Erberk Anaokulu
Adres : Késeilyas Mah. 4619. Sok. Ozel Nese Erberk Anaokulu Tekirdag Kampiisii
Siileymanpasa/Tekirdag
I. KONU

1. Tekirdag'da bir okul 6ncesi 6gretmeninin bagortiilii oldugu gerekgesiyle Anaokuluna yaptigi is
bagvurusunun kabul edilmemesinin din ve inang temelinde ayrimcilik yasagina aykirilik teskil ettigi
iddiasma iliskindir.

11.INCELEME SURECI

2. Yazili ve gorsel medyada; “Tekirdag’da S. D. isimli ogretmenin Ozel Nese Erberk
Anaokuluna (Anaokulu) yaptigi is basvurusunun basortiilii oldugu gerekgesiyle kabul
edilmedigi ve Anaokulu miidiiriine tesettiirlii 6gretmen ¢alistirilmamasina yonelik talimat
verildigi” seklinde yer alan iddialara iliskin Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 30/5/2023 tarihli
ve 2023/471 sayili Karar1 uyarinca din ve inang temelinde ayrimeilik yasagi baglaminda resen inceleme
baslatilmustir.

3. Muhatap Anaokulu tarafindan alinan yazili goériiste 6zetle:

a. Ad1 gecenin is bagvurusunun ilk etapta reddedilmedigi ve diger is bagvurulari ile birlikte
degerlendirmeye almacaginin kendisine bildirildigi,

b. Adi gegen ile yapilan is goriismesinde bagvurana yoneltilen sorularin kisisel bilgi ve miilakat
formunda yer aldig1 ve basortiisii ile ilgili herhangi bir soru yoneltilmedigi,
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¢. Anaokulunda istihndam edilen toplam 10 personel oldugu ve bu personelden birinin basortiilii
oldugu,

¢. Kurum yoneticileri tarafindan okul miidiiriine ve ilgili personele basortiilii personel
calistirlmamasina yonelik herhangi bir talimat verilmedigi,

d. Nese Erberk Egitim Kurumlarmin ¢esitli sube ve kurumlarinda birgok basortiilii galisan
bulundugunun ekte sunulan fotograflarda goriilecegi,

e. Incelemeye konu olay hakkinda Milli Egitim Bakanhig Teftis Kurulu tarafindan da sorusturma
baslatildigi ve inceleme sonucunda 13/6/2023 tarihinde Anaokulu hakkinda herhangi bir islem tayinine
gerek olmadigina karar verildigi,

f. Ad1 gegene din ve inang temelinde ayrimeilik olusturan herhangi bir davranista bulunulmadigy,

g. Incelemeye konu haber icerigindeki iddialarm ve suglamalarin kabul edilmedigi belirtilmekte
ve haklarinda herhangi bir cezai islem uygulanmamasina karar verilmesi talep edilmektedir,

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 ad1 gegen tarafindan yasal siire igerisinde yazili goriis

sunulmanustir.
1. ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Kanun oniinde esitlik" baslikli 10'uncu maddesi
sOyledir:

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir ... Devlet organlar: ve idare makamlart
biitiin iglemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

6. Anayasa’nin “Din ve vicdan hiirriyeti” baglikli 24 {incii maddesi soyledir:

“Herkes, vicdan, dini inang¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14 iincii madde hiikiimlerine
aykirt olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse, ibadete, dini ayin ve
torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini a¢iklamaya zorlanamaz,; dini inang ve
kanaatlerinden dolay: kinanamaz ve su¢lanamaz ...”

7. Anayasa’nin “Calisma hakki ve 6devi’ baglikli1 49’uncu maddesi soyledir:
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“Calisma, herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatint gelistirmek i¢in ¢alisanlart Ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisgli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisint saglamak icin gerekli
tedbirleri alir.”

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
“Tammlar” baghkh 2’nci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun uygulanmasinda ... b) Ayrimcilik talimati: Bir kiginin kendi nam veya
hesabina eylem ve islemlerde bulunmaya yetkili kildig: kisilere veya bir kamu goreviisinin diger
kisilere verdigi ayrimcilik yapimasina yénelik talimat ... d) Dogrudan ayrimcilik: Bir ger¢ek
veya tiizel kiginin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilagtirilabilir durumdakilere
kiyasla esit sekilde yararlanmasint bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak

engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farklr muameleyi, ... ifade eder.”
9. 6701 sayil Kanun’un “Eyitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikli 3*{incii maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir...(4)
Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk atinda olan gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yetki
alanlart icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve
esitligin saglanmasu igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”

10. Mezkir Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baglikli 4’tincii maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir: ...b) Ayrimcilik talimati verme ve bu
talimatlari uygulama ¢) Dogrudan ayrimcilik ...”

11. Kanun’un “Istihdam ve serbest meslek” baslikli 6’nc1 maddesi soyledir:

“Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin calisani veya bu amacla
basvuran kigi, uygulamali is deneyimi edinmek zizere bir isyerinde bulunan veya bu amacla
bagvuran kisi ve herhangi bir sifatla calismak ya da uygulamalr is deneyimi edinmek zizere isyeri
veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri,
ise alim sartlar ile ¢caliyma ve ¢calismanin sona ermesi siiregleri dahil olmak iizere, isle ilgili

stireglerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz...”
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12. Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde Kurumun, “Ayrimcilik yasagt
ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin
takip etmek” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

13. Kanun'un "Ispat yiikii" baghkl 21'inci maddesi s6yledir:

"(1) Miinhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan bagvurularda,
basvuranmn iddiasinin ger¢ekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymast hdlinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. 25/5/2023 tarihinde yazili ve gorsel medyada; Tekirdag’da bir okul 6ncesi 6gretmeninin
Anaokuluna yaptig1 is bagvurusunun basortiilii oldugu gerekgesiyle kabul edilmeyerek ayrimei
muamelede bulunulduguna iligkin iddialar yer almistir. Basina yansiyan bu iddialar iizerine, 6701 sayili
Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda 30/5/2023 tarihli ve 2023/471
sayil1 Kurul Karar1 uyarinca din ve inang temelinde ayrimcilik yasagi kapsaminda resen inceleme
baslatilmustir.

15. 6701 sayih Kanun’un 17°nci maddesinin altnci fikrast: “/nsan haklari ve ayrimcilik yasag
ihlallerine iliskin resen yapilan incelemeler icin ihlal magdurunun sahsen belirlenebilir oldugu
durumlarda kendisinin veya kanuni temsilcisinin a¢ik rizasi alinmasi garttir...” diizenlemesine yer
vermektedir. Inceleme kapsaminda ihlal magduru sahsen belirlenebilir nitelikte oldugundan ad1 gegenin
resen inceleme yapilmasina iliskin agik rizas1 alinmig olup s6z konusu belge dosya kapsamina dahil
edilmigtir.

16. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimcilik, objektif ve makul bir
neden olmaksizin, ayni durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak olarak tammlanmustir (AIHM,
Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48.; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No:
59140/00, 25/10/2005, para. 33). Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da AIHM ictihatlarina
paralel olarak nesnel ve makul bir sekilde haklilastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca
dayanmayan ya da segilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmayan
farkli muameleler Anayasa’nin 10’uncu maddesinin amaglar baglaminda ayrimci karakterli olarak kabul
edilmektedir (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58). Dolayisiyla hukuksal
durumlart ayn1 olanlara yonelik farkli muamelenin objektif ve makul bir sebebe dayandigi, farkli
muamelenin 6ngoriilen mesru amag ile orantili oldugu, diger bir ifadeyle farkli muameleye tabi tutulan
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kisiye asir1 Ve olaganin 6tesinde bir kiilfet yiiklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal edilmeyecektir (AYM,
Burcu Reis, B. No: 2016/5824, 28/12/2021, para. 50).

17. Aynmcilik yasag, uluslararasi insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
insan haklar1 s6zlesmesinde de 6zel olarak diizenlenmektedir. Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 2’nci maddesine gore: “Herkes ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
ya da baska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogus veya bagska tiirden
statii gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen biitiin hak ve ézgiirliikiere
sahiptir.” BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Sézlesme™nin 2’nci maddesinin ikinci fikras
ise soyledir: “Bu Sozlesme 'ye Taraf Devletler, bu Sozlesme 'de belirtilen haklarin wrk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir
statii bakimindan herhangi bir ayrim gézetilmeksizin uygulanmasint taahhiit ederler.” Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi‘nin (ATHS) 14'iincii maddesine gore ise: “Bu Sozlesme 'de taninan hak ve
ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya
sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum

bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapimadan giivence altina alinir.”

18. Resen incelemeye konu somut olay baglaminda degerlendirmeye esas teskil edecek olan din
ve vicdan ozgiirliigii ise demokratik toplumun vazgegilmez unsurlar1 arasinda yer alan ve gerek
uluslararasi belgeler gerekse Anayasa ile koruma altina alinan temel bir haktir. Din ve vicdan 6zgiirliigiine
iliskin olarak THEB’in 18’inci maddesi sdyledir: “Her sahsin, fikir, vicdan ve din ézgiirligii hakk:
vardwr. Bu hak din ve kanaat degistirme ozgiirliigiini, dinini veya kanaatini tek basina veya
topluca, acik veya dzel surette, égretim, tatbikat, ibadet ve ayinlerle izhar etme ézgiirliigiinii
icerir.”” BM Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin S6zlesme’nin 18’inci maddesine gore ise: “Herkes
diisiince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahip olacaktir. Bu hak, herkesin istedigi dine ya da inanca
sahip olmas: ya da bunlar: benimsemesi ozgiirliigiinii ve herkesin aleni veya ozel olarak bireysel
ya da baskalari ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inancint ibadet, icra, bunun icaplarini
yerine getirme ya da dgretme bakimindan ortaya koyma ozgiirliigiinii de icerir. Hi¢ kimse, kendi
se¢tigi bir din ya da inanca sahip olma ya da bunu benimseme é6zgiirliigiinii zedeleyecek bir
baskiya maruz birakilamaz. Bir kimsenin kendi dinini veya inanglarini ortaya koyma ozgiirliigiine
ancak yasalarla belirlenen ve kamu giivenligini, diizenini, saghgini, ahlakini ya da baskalarinin
temel hak ve ozgiirliiklerini korumak icin gerekli kisitlamalar getirilebilir.”

19. Din ve inang 6zgiirliigii, BM Insan Haklart Komitesinin (IHK) 22 No’lu Genel Yorumu’nda
ise su sekilde ifade edilmistir: “Din veya inanct ortaya koyma ézgiirliigii “bireysel ya da baskalar
ile birlikte toplu olarak ve aleni veya ézel olarak kullanilabilir. Din veya inanct ortaya koyma
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ozgiirliigii, tapinma, ibadet etme, kurallar: uygulama, dinin veya inancin gereklerini 6grenme gibi
geniy ol¢iide bir¢ok fiili kapsamaktadir. Tapinma kavrami inanct dogrudan a¢iklamaya yénelik
ayinsel ve torensel eylemleri ve bu tip eylemlerin bir par¢asint olusturan ibadet yerleri insa etme,
torensel objelerin kullaniimasi, sembollerin teshiri ve tatillere ve dinlenme giinlerine uyulmasini
da i¢cermektedir. Din veya inanca uygunluk veya din veya inancin gereklerinin uygulanmas:,
sadece torenleri degil ayni zamanda, beslenme ile ilgili belirli ddetleri, belirli kiyafetierin
giyilmesini veya basortiisii takilmasini, hayatin belirli asamalariyla ilgili térenlere katiimayi,
ozellikle belirli bir grubun kullandig: belirli bir dili konusmay: da icerebilir.” (IHK, Diisiince,
Vicdan ve Din Ozgiirliigiine iliskin Genel Yorum No. 22, 48. Oturum, 1993, para. 4).

20. ATHS'nin 9’uncu maddesine gore ise: “Herkes diisiince, vicdan ve din ézgiirliigiine
sahiptir; bu hak, din veya inang¢ degistirme ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, kamuya a¢ik
veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancint agiklama
ozgiirliigiinii de icerir. Din veya inancini a¢iklama ozgiirliigii, sadece yasayla dngoriilen ve
demokratik bir toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da
baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir.”

21. ATHM, din ve vicdan 6zgiirliigiinii, kKamu diizeninin temel unsuru olan demokrasinin en
onemli ilkelerinden biri olarak kabul etmektedir. Din ve vicdan 6zgiirliigiiniin igsel (forum internum) ve
digsal (forum externum) iki boyutu bulunmakta olup igsel boyutu; diisiince, vicdan ve dini inang
ozgiirligiine sahip olmayi, din veya inang degistirme 6zgiirligiinii ve inanmamay1 da kapsamaktadir.
Dassal boyutu ise kisinin dinini, inancini Ve diisiincesini disa vurmasini, aleni veya 6zel olarak bireysel ya
da bagkalar ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inancini ibadet, icra, bunun icaplarini yerine getirme
ya da 6gretme bakimindan ortaya koyma o6zgiirliigiinii ifade etmektedir. Bu agidan din 6zgiirliigii esas
olarak bireyin vicdan ile ilgili bir husus olmakla birlikte ayn1 zamanda, diger hususlarin yani sira “dinini
agtklama” dzgirliigiint de icerir. Sozciikler ve hareketler ile agiga vurma, dini inanglarin varligr ile
baglantih bir olgudur (ATHM, Kokkinakis/Yunanistan, B. No: 14307/88, 25/5/1993, para. 31).

22. Somut olay kapsaminda, S. D.'nin Anaokulu ile is goriismesi yapmaya gittigi, kendisine
“Tesettiirlii olarak nasil ¢alisacaksiniz, sizin i¢in zor olmaz m: giyim ac¢isindan ?” seklinde
bir soru yoneltildigi ve basortiilii olmasi sebebiyle is bagvurusunun reddedildigi, bu sebeple din  ve inang
temelinde ayrmciliga maruz kaldigi iddiast yer almaktadir. Bir kisinin hukuken tanmmis hak ve
hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini objektif ve makul bir
neden olmaksizin din ve inanci nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele ayrimcilik
olusturacaktir [Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Resen Inceleme, K. No: 2023/610,
13/9/2023, para. 30]. Bu ger¢evede dncelikle adi1 gegenin hukuken taninmis olan ¢alisma hakkindan
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karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini din ve inanci nedeniyle engelleyen veya
zorlagtiran farkl bir muamele bulunup bulunmadig inceleme konusu yapilacaktir.

23. Anaokulu tarafindan is basvurusunda adi gegene basortiisii ile ilgili herhangi bir soru
yoneltilmedigi, is bagvurusunun ilk etapta reddedilmedigi, Kurum yoneticileri tarafindan okul miidiiriine
ve ilgili personele basortiilii personel galistirlmamasina yonelik herhangi bir talimat verilmedigi, Nese
Erberk Egitim Kurumlarinin gesitli subelerinde bir¢ok basortiilii ¢alisan bulundugu, Kurumda ise toplam
10 personel oldugu Ve bir personelin basortiilii oldugu ifade edilmis; bahse konu olaya iliskin Milli Egitim
Bakanligi Teftis Kurulu tarafindan da sorusturma agildigi ve inceleme sonucunda Kurumlari hakkinda
“herhangi bir islem tayinine gerek olmadigina” Karar verildigi belirtilmistir.

24. Bu kapsamda 3/10/2023 tarihinde Tekirdag Il Milli Egitim Miidiirliigiinden Anaokulu
hakkinda yiiriitiilen idari sorusturmaya iligkin bilgi ve belgelerin Kurumumuza gonderilmesi istenmistir.
Anaokulu hakkinda yiiriitiilen sorugturma sonucunda diizenlenmis bulunan 13/6/2023 tarihli ve ...
sayili sorusturma (Sorusturma) raporu ve ekleri Kurumumuza gonderilmis olup bahse konu belgeler
dosya kapsamina dahil edilmistir.

25. Bu gergevede Sorusturmanin ilk olarak Tekirdag Il Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan
baslatildigi, sonrasinda ise Milli Egitim Bakanligina devredildigi anlagilmistir. Sorusturma raporu
incelendiginde; adi1 gegen okul 6ncesi 6gretmeninin basortiilii olmasi sebebiyle Anaokulu tarafindan is
basvurusunun reddedildigi hususunun Sorusturmanin konusunu olusturdugu, bahse konu olayin
22/5/2023 tarihinde gerceklestigi, Sorusturmamn 5/6/2023 tarihinde baglatildigi ve 13/6/2023 tarihinde
sonuglandirildigi, Sorusturma kapsaminda magdur/ sikayetci konumunda S. D.’nin, itham edilen
konumunda Anaokulunun kurucu ortaklarindan olan M. E. U.’niin ve tanik konumunda N. A.’nin
ifadelerine bagvuruldugu anlagilmaktadir.

26. Milli Egitim Bakanhig Teftis Kurulu tarafindan hazirlanan Sorusturma raporunda, Yeni Safak
Gazetesinde (Gazete) yer alan iddianin imadan ibaret oldugu, S. D.’nin goriisme sirasinda yapilan
konusmalardan giyim tarzinin elestirildigi hissine kapildigi, goriisme formunda kendisi hakkinda “cok
olumlu” seklinde not distildiigii ve goriisme sirasinda konusulanlari dogrulayacak bir tanigin
bulunmamasi nedeniyle Anaokulu yetkilileri hakkinda ileri siiriilen iddianin siibuta ermedigine karar
verildigi anlagilmaktadir.

27. Milli Egitim Bakanhig1 Teftis Kurulu tarafindan yapilan Sorusturma kapsaminda S.
D.’nin magdur/sikayetci sifatiyla ifadesinin alindigi goriilmektedir. Adi gegenin 5/6/2023 tarihinde alinan
ifadesinde, inceleme konusu olay1 Gazetede editor olan yakin arkadasi S. C.’ye
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anlattigimi ve bu kisinin olay1 haberlestirme onerisine olumlu yanit verdigini, is gorliismesi igin gittigi
Anaokulunda M. isimli kisiyle goriistigiinii, goriismede iizerinde siyah pantolon, yesil ceket ve gri
basortiisii bulundugunu, M. isimli kisinin gériisme esnasinda kendisine “Bu sekilde mi ¢alismayt
diistintiyorsun, bu sekilde ¢alismak zor olmayacak mi ?” seklinde bir soru yonelttigini, bu konusma
sirasinda rencide oldugunu, daha dnce baska bir okulda da (Kiigiik Seyler Anaokulu) benzer tavirla
kargilastig1 igin aglamakli oldugunu belirtmistir. Dosya kapsaminda S. D.’nin ifadesinde yer alan ve adi
gecenle is goriismesini gergeklestiren M. isimli kisinin Anaokulunun kurucu ortaklarmdan olan M. E. U.
oldugu anlasilmistir.

28. Sorusturma kapsaminda M. E. U.’niin “itham edilen” sifatiyla alinan 6/6/2023 tarihli
ifadesinde; kilik ve kiyafet ile ilgili konugsmanm bulunduklar alan (okul bahgesi) ile ilgili oldugu, s6z
konusu goriismede S. D.’ye “Cocuklarla kosup oynuyoruz, bazen ¢amura batiyoruz, rahat
ayakkabt ve elbiseler giymek durumundayiz” dedigi, okulun ¢ok ekolojik oldugu, ¢ocuklarla kosup
oynayan bir 6gretmen yapisinin daha rahat giyim gerektirdigini belirttigi ve bunu biitin adaylara
sOyledigi, basortiisii konusunu asla kastetmedigi, inangli biri oldugu ve tiim akrabalarinin basortiilii
oldugu, Anaokulunda da basortiilii ¢alisanlarinin oldugu, 6gretmen aliminda kiyafete degil bilgi ve
beceriye baktigi, Anaokulunda yapilan egitimlerin doga ile i¢ ige olmasindan kaynakli olarak
ogretmenlerin gerektiginde elbiselerinin kirlenebilecegi seklindeki konusmalarinin bagortiisiine
baglandigimi diistindiigii, 6gretmeni begenerek olumlu gordigi ifade edilmistir. Nitekim, muhatap
Anaokulu tarafindan dosyaya sunulan ve S. D. tarafindan dolduruldugu anlasilan "Kisisel Bilgi ve
Miilakat Formu™nun sol st kosesinde yer alan ¢ok olumlu seklindeki not da bu hususu destekler
niteliktedir.

29. Sorusturma kapsaminda N. A.’nin da ifadesinin alindig1 anlasilmaktadir. Anaokulunda
miidiir olarak gorev yapan ve tanik sifatiyla ifadesine basvurulan N. A. ifadesinde, Anaokulu
acildigindan bu yana miidir olarak gorev yaptigmni, gretmen alimlarinin genel olarak kurucu
ortaklardan M. E. U. tarafindan yapildigini, Anaokulunda basortiilii 6gretmen calistirilmayacag
yoniinde bir uygulama bulunmadigini, bu ¢agda basortiisiine karsi bir diisiince olmamasi gerektigini
beyan etmistir.

30. Sorusturma kapsaminda alman ifadeler birlikte degerlendirildiginde, 25/5/2023 tarihinde
Gazetede yayimlanan haber igeriginde “Tesettiirlii olarak nasil ¢alisacaksiniz, sizin i¢in zor olmaz mu
giyim ac¢isindan?” seklinde yer alan bir sorunun S. D.’ye yoneltilmedigi, s6zii edilen sorunun S.
D.’ninifadesinde “Bu sekilde mi ¢alismayr diisiiniiyorsun, bu sekilde ¢alismak zor olmayacak mi ?”
seklinde yer aldigi; M. E. U.’niin aym konusmayi, Anaokulunda yapilan egitimlerin doga ile ic ice
olmasindan kaynakli olarak 6gretmenlerin elbiselerinin kirlenebilecegi
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cercevesinde ifade ettigi goriilmiistiir.

31. Bu kapsamda, S. D. ve M. E. U. arasinda yapilan is gdriismesinde basortiisii ile ilgili
bir ifadenin kullamlmadigmimn adi gegenlerin ifadelerinde de goriilecegi iizere sabit oldugu; M. E. U.
tarafindan sorulan kiyafet ile ilgili sorunun gerekgesinin ise mantiksal gergevede degerlendirildiginde
tutarli oldugu, zira Anaokulu yonetiminin okul oncesi Ogretmeni kadrosunda istihdam edilecek
personelden dogada c¢ocuklarla kosup oynamasi beklentisi icerisinde olmasinin ve bu sebeple
mesai saatleri ig¢erisinde daha rahat kiyafetlerin tercih sebebi oldugunu iletmesinin hayatin olagan
akigmna uygun oldugu degerlendirilmektedir.

32. Somut olayin degerlendirilmesi bakimindan bir diger husus, Anaokulu yonetimine basortiilii
ogretmen istihdam edilmemesine yonelik verilen bir talimatin olup olmadigidir. Bu hususta M. E.
U., Sorusturma kapsanindaki ifadesinde, «... ile isim zakk: konusunda franchising sozlesmemiz
mevcuttur. Bu kisi ile ¢esitli zamanlarda toplantilar gerceklestiriyoruz.  Highbir toplantida
bagsortiilii 6gretmenler caligtirilmayacagint soylememistiv. Hatta franchising verdigi okul
kuruculart arasinda bagsortiilii kisiler de mevcuttur...” beyanlarinda bulunmustur. Bu kapsamda
oncelikle franchising s6zlesmesinin hukuki ¢ergevesinin ¢izilmesinde fayda gériilmektedir.

33. Tiirk Borglar Kanunu’nda agik¢a tanimlanmanmug kendine 6zgii bir sozlesme olan franchising
Yargitaya gore, bir iriin veya hizmetin imtiyaz hakkina sahip tarafin belirli bir siire sart ve sinirlamalar
dahilinde isin yonetim Ve organizasyonuna iligkin bilgi ve destek saglamak suretiyle imtiyaz hakkina konu
ticari isleri yiirlitmek tizere ikinci tarafa verdigi imtiyazdan dogan uzun dénemli ve siirekli bir is iligkileri
biitiinii olup, birbirinden bagimsiz iki taraf arasinda meydana gelen sozlesmesel iligkidir (Yargitay 19.
HD., 2001/819 E., 2001/4917 K., 25/6/2001).

34. 6701 sayili Kanun'un 2'nci maddesinin (b) bendinde ayrimeilik talimati “Bir kisinin kendi
nam veya hesabina eylem ve islemlerde bulunmaya yetkili kildig: kisilere veya bir kamu
gorevlisinin diger kisilere verdigi ayrimcilik yapiimasina yonelik talimati" seklinde tanimlanmugtir.
Bu dogrultuda, franchise sozlesmesinde yer alan taraflar, kendi nam ve hesaplarina ¢alisan bagimsiz
isletmeler oldugundan franchise veren ve franchise alan arasinda bir ayrimeilik talimati iligkisinin
bulunmadig degerlendirilmistir.

35. Sorusturma raporu ekinde yer alan franchise sézlesmesi incelendiginde, S6zlesme'nin ‘“Nese
Erberk Egitim Hizmetleri ve Yetenek Gelistirme”, “Nese Erberk Anaokulu” ve “Joyfull House”
markalarinm kullanimu, sektorel bilgi aktarmmu ve isim hakkina iligkin oldugu goriilmiis olup Sézlesme'de
istindam edilecek personelin segiminde franchise verenin s6z hakki olduguna iligkin herhangi bir hitkkme
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rastlanmanustir.

36. Muhatap Anaokulu tarafindan dosyaya sunulan ve franchising toplantisi, veli semineri, plaket
takdimi gibi gesitli aktivitelerde ¢ekilmis oldugu anlasilan fotograflarda bagortiilii bireylerin de bulunmas;
bu fotograflarin kurumsal sosyal medya hesaplarinda paylasilmis olmasi ve franchising sozlesmesi
hiikiimleri incelendiginde, basortiilii personel ¢alistirilmamasina yonelik kurumsal bir politika veya
talimatin varlhigm gosterecek somut bir bilgi veya belgeye rastlanmamugtir. Nitekim S. D.’nin - muhatap
Anaokuluna géndermis oldugu fotografli 6z gegmisinde basortiilii oldugunun agikga goriillmesine ragmen
is gbriigmesine ¢agirilmasi da bu kanaati destekler niteliktedir.

37. Sonug olarak, inceleme konusu gazete haberinde yer alan iddianin imadan ve kisisel
¢ikarimlardan ibaret olmasi; haber igeriginde kullanilan ifadelerin adi gecenlerin ifadeleri ile uyusmamast;
fotografli 6z gegmisinde basortiilii oldugu goriilen S. D.'nin is gorliismesine ¢agrilmasinin haber
icerigindeki ¢ikarimlari desteklememesi; muhatap Anaokulunun beyanlarinin tutarli olmasi
gerekgeleriyle adi1 gegenin ¢alisma hakkindan karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasini dini ve inanci nedeniyle engelleyen veya zorlastiran farkli muamelenin ortaya konulamadig
ve muhatap Anaokulu tarafindan din ve inang temelinde ayrimeilik yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine
varilmustir.

V. KARAR

A. Resen Incelemede AYRIMCILIK YASAGI THLALI YAPILMADIGINA,

B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
C. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

8/2/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahidir Prof. Dr. Muharrem KILIC
Av. Alisan TIRYAKI Bagkan
I1. Bagkan (Gorevli)
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e-imzahidir e-imzahdir

Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir

Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Unal SADE e-imzahdir
Kurul Uyesi Yunus Emre KARAOSMANOGLU

(Izinki) Kurul Uyesi
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