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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, camilerden yapilan hoparlor yayinlarinin yiiksek sesli oldugu ve bu durumun kétii muamele
ve ayrimcilik olusturdugu iddiasina iliskindir.

Il. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, hassas duyular1 olan veya rahatsizliklar1 olan ya da o dinin mensubu olmayan kisilerin
camilerden yapilan hoparlor yaymlarina her giin defalarca kez maruz birakilmalariyla bu kisilerin uyumalarinin,
dinlenmelerinin, ¢aligmalarinin engelledigini; bdylece saglik sorunlari dahil bir¢ok rahatsizlik yasamalarina ve
maddi/manevi zararlar gérmelerine sebep olunmasinin bu kisilere karsi yapilan bir gesit iskence, eziyet, kotii
muamele ve dolaylt ayrimcilik oldugunu; bir dinin mensubu olmayan kisilere o dinin ezan uygulamalarmin
dayatilmasiin farkli degerleri ve inanglar1 olan kisilere karsi yapilan bir ayrimcilik oldugunu; benzer sekilde
insomnia, fibromiyalji gibi kronik rahatsizliklari olan kisilerin uyuyabilmelerinin engellenmesinin ve kulaklarinda
sorun olan kisilerin maruz kalmak istemedikleri yiiksek seslere her giin defalarca kez maruz birakilmasinin
ayrimetlik ve kotii muamele teskil ettigini; canlilarin ihtiyaglarmi saglikli bir sekilde kargilamalarint engelleyen,
rahatsizlanmalarina sebep olan, maruz kalmak istemedikleri rahatsiz edici uyaranlara 6zellikle bebeklik
déneminde maruz birakilmalarinin ileride rahatsizlik yagamalarina sebep olabileceginin birgok bilimsel
arastirmayla kanitlandigini; 60 ila 100 desibel araligindaki cami hoparlér yaymlarmm pencereler kapaliyken bile
uyanmaya sebep olabilecek kadar yiiksek diizeyde oldugunu, Konya ilinin merkez ilgelerinde ezan ve sela
seslerinin asir1 derecede yiiksek oldugu i¢in uzun yillardir ciddi rahatsizliklar yasadigini, yiiksek sesli hoparlor
yayinlarinin uyku problemine neden oldugunu, uykudan uyandiginda veya uyandirildiginda yeniden uykuya
dalabilmesinin ¢ok uzun saatler siirdiigiinii hatta bazi1 giinler tekrar uykuya dalabilmesinin miimkiin olmadigin,
yiiksek hoparlor sesinden dolay: yasadigr uykusuzluktan kaynaklanan bas, goz, boyun ve migren agrilar
oldugunu, uykusuz kaldig: giinlerde herhangi bir sey yapmak icin yeterli enerjisinin olmadigini; bazi internet
sitelerinde yapilan aramalarda goriilecegi lizere baska kisilerin de benzer sorunlar yasayip ayrimcilik ve kotii
muameleye maruz kaldigini iddia etmekte; s6z konusu iddialarina dair 6nceki bagvurusuna verilen kabul
edilmezlik kararinin hoparlor yayinlarimimn kotii muamele ve ayrimcilik teskil etmedigi seklinde yorumlanip
yorumlanamayacagimin agiklanmasim Ve gereginin yapilmasini talep etmektedir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :



1. ILGILI MEVZUAT

3. 20/4/2016 tarinli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1°inci maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

4. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gérevieri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinmn ilgili bentleri
sOyledir:

“(1) Kurumun gérevieri sunlardir: ... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek. g) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarin takip etmek. ... i) Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmast kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larin takip etmek. ...”

5. 6701 sayih Kanun’un “Bagsvurular’ baslikli 17°nci maddesinin ilgili kisimlar sdyledir:

“(1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gercgek ve tiizel kigi
Kuruma basvurabilir. ...

(...)

(8) 9 'uncu maddenin birinci fikrasimin (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular hakkinda da bu

madde hiikiimleri uygulanir.”
6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik

Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in “On incelemenin
yapilmast” baglikh 48’ inci maddesinin birinci fikrasinin ilgili bentleri s6yledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya geg¢ilmeden once o6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... ¢) Kurum tarafindan daha énce
sonug¢landirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, ... yonlerinden
incelenir.”

7. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baslikli 67°nci maddesinin birinci ve
ikinci fikrasi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekeeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

9. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altma
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularmi incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

10. Bununla birlikte basvuru, Konya ilinin merkez ilgelerinde ezan ve sela seslerinin asir1 derecede
yiiksek oldugu, hassas duyulart olan veya rahatsizliklari olan ya da o dinin mensubu olmayan kisilerin hoparlor
yayinlarina her giin defalarca kez maruz kalmasimin iskence, eziyet, kotii muamele ve ayrimcilik olusturdugu
iddiasina iliskindir. Kurum kayitlarinin incelenmesi neticesinde, basvuranin benzer konuda daha 6nce Kuruma
yaptig1 2/7/2023 tarihli ve 2023/1288 numarali bagvurusu hakkinda, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu 1.
Dairesi tarafindan basvuru konusunun Kurumun basvuru incelemesi yapacag alanlar olarak belirtilen ayrimeilik
yasagi Ve ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda olmadigi degerlendirmesiyle 2023/953 sayili kabul edilmezlik
karar1 verildigi (TIHEK, E.U., B. No: 2023/1288, 28/11/2023, para. 10), bagvuranin isbu basvurusunda ise
evveliyatli bagvurusuna verilen karar sonrasinda iddialarinin ayrimcilik yasagi ile iskence ve kotii muamele yasagi
kapsaminda incelenmesi gerektigi gerekgeleriyle birlikte tekraren ileri sitirdiigii anlasilmustir.

11. 17/6/2014 tarihli ve 29033 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Diyanet Isleri
Bagkanligi Gorev ve Caligma Yonetmeligi’nin 43 *tincti maddesinin birinci fikrast; “(1) Basmiiezzin ve miiezzin-
kayyimlarin ortak gorevieri sunlardwr: (...) b) Giinesin dogmasina bir saat kala sabah ezanini okumak,
her giin 6gle namazindan bir saat énce a¢ip yatsi namazindan sonra kapatmak suretiyle camiyi giin boyu
agik tutmak. (...) ¢) Camideki ses cihazlar: ile diger teknik arag ve gere¢lerin bakimini, korunmasini ve
calisir durumda bulundurulmasint saglamak, cami minaresi ve ses cihazinin ibadet maksad: disinda
kullanilmasina engel olmak.” hitkmiinii igermektedir.

12. Cami ve mescitlerde yiiksek sesle ezan okunmasiyla ilgili Anayasa Mahkemesinin emsal nitelikli bir
karar1 bulunmaktadir. Kararda, Mahkeme tarafindan ayrimeilik ihlali iddiasina iliskin olarak “Ote yandan
basvurucu, devletin tiim inanglara karsi tarafsiz olmasi gerekirken sadece Siinni inanisa ait olan ezan
uygulamas ile belli bir dinin propagandasini yaparak diger inanglara yonelik ayrimcilik yaptigini ve bu
tutumun egitlik ilkesine aykirt oldugunu ileri siirmiistiir. Esitlik ilkesi iddialar: yoniinden basvurucunun
kendisiyle benzer durumdaki baska kisilere yapilan muamele ile kendisine yapilan muamele arasinda bir
farkliligin bulundugunu ve bu farkliligin megru bir temeli olmaksizin 1rk, renk, cinsiyet, din, dil vb.
ayrimct bir nedene dayandigini makul delillerle ortaya koymas: gerekir. Somut olayda basvurucu, baska
din ve mezhebe mensup kisilerin din veya inancint agiga vurma ozgiirliigii kapsaminda devlete diisen
yiiktimliiliikleri yerine getirmedigini veya talep edilmesine ragmen karsilamadigr durum ve uygulamay:
ortaya koyamadig gibi kendisine nasil bir ayrimcilik yapildigina iligkin herhangi bir somut a¢iklamada
da bulunmamugtir. Bu nedenle ve esitlik ilkesinin ihlaline iliskin iddialarinin baska bir haktan bagimsiz ve
soyut bicimde ileri siirtilmesi miimkiin olmadigindan bir biitiin olarak kisinin maddi ve manevi variiginin
korunmasi hakki baslhig altinda incelenmesi gerektigi degerlendirilmis, Anayasa'nmin 10. maddesinde
diizenlenen esitlik iddialar: ayrica incelenmemigstir.” (AYM, D. O. Basvurusu, B. No: 2014/3977,
30/6/2016, para. 22-24) seklinde degerlendirme yapilmuistir.

13. Somut bagvuruda, ezan ve sela seslerinin asir1 derecede yiiksek oldugu, hassas duyulari olan veya
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rahatsizliklar1 olan ya da o dinin mensubu olmayan kisilerin hoparl6r yayinlarina her giin defalarca kez maruz
kalmasinin iskence, eziyet, kotii muamele ve ayrimcilik olusturdugu ileri siirilmiisse de, ayrimeilik iddialart
yoniinden kisinin kendisiyle benzer durumdaki baska kisilere yapilan muamele ile kendisine yapilan muamele
arasinda bir farkliligin bulundugunu ve bu farklihigin mesru bir temeli olmaksizin cinsiyet, 1rk, renk;, dil, din, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayandigin1 makul delillerle ortaya koymasi gerekmekte olup basvuranin iddialarini séz konusu
ayrimcilik temellerine dayandirmadigi, ayrime1 muameleye maruz kaldigina iliskin kuvvetli emareleri ve karine
olusturan olgular1 ortaya koyamadig ve iddialarim somutlastiramadig anlagilmustir.

14. Ote yandan, 6701 sayili Kanun’un genel gerekgesinde ulusal nleme mekanizmas: gorevinin
kapsami; 6zgiirliikklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklari ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim
merkezleri gibi yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarmin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme,
inceleme, denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir. OPCAT’in 19’uncu maddesi
uyarimnca ulusal 6nleme mekanizmalari; 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alian kisilerin
iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicii muamele veya cezaya karsi: korunmasi amact ile bu kisilere
yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmis
kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger zalimane, gayriinsani ya da onur kirict
muamele ya da cezanin 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarini dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde
bulunmakla yetkilendirilmistir. Bagvuranin s6z konusu iddialart yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve igtihatlarla
birlikte ele alindiginda; Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsamima girmedigi degerlendirilmistir.

15. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 48’inci maddesinde; Kuruma yapilan bagvurularin, inceleme ve aragtirmaya gegilmeden
once Kurumun gorev alanina girip girmedigi, basvurunun Kurum tarafindan daha dnce sonuglandirilan bir
bagvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi yonlerinden incelenecegi diizenlemesine yer
verilmigtir.

16. Bagvuru yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde; basvurunun
sebeplerinin, konusunun ve taraflarmin, Kurumda daha énce incelenmis ve aragtirilmig olan bir bagvuruyla aym
oldugu anlasildigindan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 48’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince bagvurunun inceleme
sartlarii tagimadi@ ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

22/8/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
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e-imzahdir e-imzahdir

Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Yunus Emre KARAOSMANOGLU

Uye Uye
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