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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, memur kadrosu ile Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesinde gérev yapan ve engelli olan
basvuranin ig yerinde yildirmaya maruz kaldigi iddiasina iligkindir.

1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran basvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesinde sef kadrosunda calistigm, sag kolunun ampiite oldugunu
ve %56 oraminda engelli raporu bulundugunu,

b. 21.03.2022 tarihinde aym odada birlikte ¢alistigr ...’nin kendisine kars1 bir takim soylemlerde
bulundugunu, demir delgecle vurmaya kalkistigim ve olaya iliskin sahitleri oldugunu,

c. Aymi sozleri Dekan ve Fakiilte sekreterinin huzurunda da tekrar etmesine ragmen uyarilmadigin,
bu konu hakkinda tutanak tutulmadigini, yasananlar {izerine ayni giin kendisinin onay1 alinmadan gorev
yerinin fakiilte kiitiiphanesi olarak degistirildigini,

¢. ... hakkinda 22.03.2022 tarihinde Ziraat Fakiiltesi Dekanligina verdigi sikayet dilekgesinin
isleme alinmadigini, sorusturma agilmast talebinin Dekanlik tarafindan 25.03.2022 tarihinde, "...tartisma
ile ilgili olarak fiziki bir miidahalenin ve hakaretin olmadig, yalnizca karsilikli olarak yiiksek sesli
bir tartismanin oldugu miisahede edilmistir."” denilerek reddedildigini,

d. ...’min kendisine ve bagka ¢aligma arkadaslarma 08.12.2021 tarihinde de siddet uyguladigini,
bu hususta yapilan 6n inceleme sonucunda ilgili kisi hakkinda herhangi bir islem yapilmadigim
ve dosyada miisteki olarak ifade vermis olmasina ragmen ifadesinin isleme koyulmadigini, sorusturmanin
zaman asimima ugratildigim ve muhakkik raporunun arastirma kapsaminda sahit olarak ifade verdigi ve
direkt tarafi olmadig1 gerekgesiyle kendisine verilmedigini,

e. Gorev yeri degisikliginin iptal edilmesi ve muhakkik raporunun tarafina iletilmesi igin 24.03.2022
tarihinde Dekanhiga ve yine gorev yeri degisikliginin iptali ile ... ile bahsi gegen muhakkik hakkinda
sikayetlerinin incelenmesi i¢in 28.03.2022 tarihinde de Rektorliige dilekgeler verdigini ancak
Rektorliigiin 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda belirlenen siire i¢inde kendisine cevap
vermedigini, bunun tizerine 20.04.2022 tarihinde tekrar sikayet dilekcesi verdigini, Rektorliigiin bu iki
dilekgeyi Dekanliga gonderdigini, Dekanlik tarafindan 27.04.2022 tarihli sorusturma emri ile muhakkik
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tayin edildigini ve ilk sikayet sonrasi sorusturma agilmast talebi reddedilmisken Rektorliikten gelen yazi
tizerine muhakkik tayin edilmesinin hukuka aykirilik teskil ettigini,

f. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére sef kadrosunda bulunmasina ragmen kiitiiphanede
kitap teslim ve geri almalar1 kaydetme gorevine getirilmesinin tenzili riitbe teskil ettigini ve 657 sayil
Kanun’a aykirt oldugunu,

g. Bu siiregte yasadiklarmin psikolojisini bozdugunu, uyku sorunlar1 yasamasima neden oldugunu ve
eylemlerin bir biitiin olarak mobbing teskil ettigini ve ayrimci muamelenin hala devam ettigini iddia
etmekte,

g. Iddialarim Kurulun huzurunda sifai olarak da anlatma imkani tanmmasini, ayrimeiliga ugradigina
iliskin karar alinmasimi ve muhataba en {ist seviyeden idari para cezasi verilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap yazili goriis Ve ek beyanlarinda 6zetle;

a. Bagvuranin idari isler biirosunda birlikte gorev yaptigi ¢alisma arkadasi ile sozlii bir tartismanin
yasamast tizerine disiplin sorusturmasi agildigin,

b. Ayni biiroda ¢alisan ti¢ memurun galistiklart pozisyondaki verimi ve is yiikleri karsilastirldiginda,
bagvuranmn engellilik durumundan dolay1 maas bordrolarmin olusturulmasinda diger memurlara yardimei
oldugu ancak belirgin bir gérevinin bulunmadig ve ayn1 donem igerisinde Fakiilte kiitiiphanesinde gorevli
olan tek memurun emekli olmasindan 6tiirii olusan bosluk nedeniyle idari isler biirosunda atil olan
pozisyondan kendisini kurtarmak ve kiitiiphane sorumlusu agigin1 kapatmak adina fiziki is giicii
gerektirmeyen bu birimde gorevlendirilmesinin uygun goriildiigiinii,

C....’nin bu gorevlendirmeyi kabul etmedigini ve tepkisel davranislar sergiledigini, Rektorlik ve
Dekanlik makamina siirekli dilekge vermek suretiyle kendisi hakkinda subjektif is ve islemler
ylrtitiildiigi algis1 yaratmaya cahstiging,

¢. Bagvuranin, Gida ve Hayvancilik Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigiine gorevlendirilme
isleminin, stirekli ve tekrarlayan sikayet dilekgeleriyle makami mesgul ettigi, verilen gérevlere engel
durumunu one siirerek itiraz ettigi ve ¢alisma ortaminda huzuru bozdugu gerekgesiyle Ziraat Fakiiltesi
Dekanlig tarafindan talep edilmesi tizerine Rektorliik Makaminca uygun goriilerek gergeklestirildigini ve
akabinde birim is tamimlan g6z 6niinde bulundurularak gerceklestirme gorevlisi, yazi igleri ve personel
ozliik islerini yiirtitmesinin uygun goriildiigiini,

d. Bagvuranin talep ettigi sorusturma evraklarinin, 4982 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi
geregince, kendisine verilmesinin uygun bulunmadigini ancak Hukuk Miisavirliginden alinan goriis
neticesinde ilgili sorugturma sonucunun kendisine teblig edildigini,

e. Bagvuran ... hakkinda, Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanlig: tarafindan Universiteye intikal ettirilen
sikayet dilekgeleri ve ilgili birimlerden alinan cevabi yazilarn tetkiki neticesinde, basvuranin  Universite
yonetimine, Oncesinde gorev yaptig Ziraat Fakiiltesi yonetimine, ¢alisanlarina yonelik itibar sarsmaya
matuf, haksiz ve dayanaksiz yersiz ve kasith olarak su¢ isnadinda bulunma, usulsiiz sikayette bulunma,
kisinin resmi sifatimin gerektirdigi itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikteki huzur, siiktin ve ¢alisma
diizenini bozmaya matuf fiilleri dolayisiyla sorusturma baslatildigina,

f. Bagvuran tarafindan 15.08.2022 tarihli gérevlendirme isleminin yiiriitmesinin durdurulmasi ve
iptali igin Erzurum 2. Idare Mahkemesinde actig1 davada yiiriitmenin durdurulmas talebinin reddedildigini
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ifade etmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran yazili goriis ve ek beyanlarinda dzetle;

a. Muhatabin goriis yazisinda kullanilan ifadelerin manipiilasyon amagli ve mobbing eyleminin
devamu niteliginde oldugunu, sorularina ve sorunlarina cevap verilmedigini, gérev yeri degisikliklerine
iliskin kanuni dayanak gosterilmedigini,

b. ...’nin kendisine iki bucuk yildir mobbing uyguladigim, 22.03.2022 tarihli sikayet dilekgesi
sonucunda agilan sorusturmanin sonucunda, islenen sugun cezasinin uyarma oldugu ancak disiplin
sorusturmasina bir aylik siire i¢inde baslanmamasi nedeniyle ceza verme yetkisinin zaman asimina
ugradiginin 03.08.2022 tarihli yazi ile kendisine bildirildigini, sikayet dilek¢elerinin kasitli olarak
bekletilerek sorusturmalarin zaman asimina ugratildigimi, muhatabin goriis yazisinda zaman asimina iliskin
bilgi verilmemesinin ilgili kisilerin korundugunu gosterdigini,

C. ... hakkinda sikayeti lizerine baslatilan sorusturmanin evraklarinin talep ettigi halde kendisine
verilmedigini,

¢. Calistig1 birimde atil pozisyonda bulunmadigini, muhatap tarafindan suglu kimse ona ceza
verilmesi gerekirken, kendisinin gorev yerinin degistirildigini,

d. Gorev yerinin Rektorliik tarafindan 15.08.2022 tarihinde Gida ve Hayvancilik Uygulama ve
Aragtirma Merkezi Miidiirliigii olarak tekrar degistirildigini, gorev yeri degisikligine ertesi giin Dekanliga
verdigi bir dilekge ile itirazda ve sikayette bulundugunu, Dekanligin itiraz dilekgesini bilingli olarak
Rektorliige iletmedigini, dilekgesinin iletilmemesi tizerine 19.08.2022 tarihinde Rektorliik biinyesindeki
Personel Daire Bagkanhigina ve Hukuk Miisavirligine tekrar itiraz ve sikayet dilekgesi verdigini, Ziraat
Fakiiltesi biinyesindeki gorevine iade talebinin Personel Daire Bagkanlig: tarafindan gerekge
gosterilmeksizin reddedildigini,

e. 15.08.2022 tarihinde yapilan gérev yeri degisikliginin cezalandirma amagh oldugunu, tarafina
30.09.2022 tarihine kadar gorev tevdi edilmedigini ve oda verilmedigini, sonrasinda verilen odanin
icindeki hayvan ilaglar1 bosaltilarak ve toplama masa sandalye konarak hazirlanan bir depodan ibaret
oldugunu, goérevlendirildigi yerde kendisine uygun sef kadrosunun bulunmadigin1 ve Kurumumuza
bagvurdugu i¢in hakkinda 24.10.2022 tarihinde sorusturma baslatildigin1 ve 30.01.2023 tarihinde
kendisine, 657 sayili Kanun'un 125/B maddesinin "Kurumlarin huzur, siikun ve ¢aliyma diizenini
bozmak." seklinde diizenlenen f bendi geregince kinama cezasi verildigini iddia etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Kanun éniinde esitlik” baglikli 10 uncu maddesi
soyledir: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...)(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)
Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz. Devlet organlar: Ve idare makamlart biitiin
islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygu olarak hareket etmek zorundadirlar.”

6. Anayasa'nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baglikli 17'nci maddesi
sOyledir: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. (...)
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
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muameleye tabi tutulamaz. (...)”

7. Anayasa’'nin “Calisma hakk: ve édevi” baslikli 49'uncu maddesi soyledir: “Calisma,
herkesin hakki ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek i¢in ¢alisanlar: Ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alwr.”

8. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tammlar” bashkh 2’nci
maddesinin (f) ve (g) bentlerine gore: “Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli
diizeyde kayplarindan dolayr topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin
katilimimi kisitlayan tutum ve cevre sartlarindan etkilenen bireyi”, “Isyerinde yildirma: Bu
Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak
amaciyla kasitl olarak yapilan eylemleri’ ifade etmektedir.

9. 6701 sayith Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikh 3'tinci maddesi s6yledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal:
ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum
ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yikiimlidiir. (...)”

10. 6701 sayih Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baglikli 4’tinci maddesinin 1’inci fikrasinda,
aynmeilik tiirleri: “a) Ayri tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu
ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayl ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme
yapmama g) Taciz g) Varsayilan temele dayalt ayrimcilik” olarak siralanmustir.

11. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baslikh 5’inci maddesi séyledir: “(1)
Egitim ve 6gretim, yargt, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal
yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslart,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve ézel hukuk tiizel kisileri,
yiirtittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak zizere
basvurmugs olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik
yapamaz. Bu hiikiim kamuya a¢ik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar.
(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden sorumlu
olan kigi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiya¢larini dikkate almakla ve makul
diizenlemelerin yapiimasini saglamakla yiikiimliidiir. ”

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde,
Kurum’un, “ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmatk,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek ” le gorevli oldugu diizenlenmistir.

13. 6701 sayih Kanun’un “Ispat yiikii” bashikli 21’inci maddesi sdyledir: “Miinhasiran
ayrimctlik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin iddiasinin
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gercekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
halinde, karst tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi
gerekir.”

IV.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. 6701 sayih Kanun’un “Basvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilik
yvasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir.” hitkkmiinii haizdir. Bagvuranin dilek¢esinden 6701 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen ayrimeilik temellerinden engellilik temeli ile baglantili olarak isyerinde yildirmaya
maruz kaldigr iddiasinda bulundugu anlagilmaktadir. Yapilan inceleme neticesinde bagvurunun esastan
incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirmesine varilmustir.

15. Bagvuran, sag kolunun ampiite olmasi nedeniyle %56 oraninda engelli raporu bulundugunu,
Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesinde ayn1 odada birlikte ¢alistig1 ... tarafindan kendisine iki
buguk yildir mobbing uygulandigini, 21.03.2022 tarihinde kendisine demir delgegle vurmaya
kalktigini, bunun iizerine Dekanliga sikayette bulundugunu, sikdyetinin isleme konmamasi ve
sorusturma agilmasi talebinin reddedilmesi tizerine Rektorliige de dilekge verdigini, olayin yasandigi giin
gorev yerinin Ziraat Fakiiltesi Kiitiiphanesi olarak degistirildigini, bu gorev yeri degisikliginin tenzili riitbe
oldugunu ve iptali i¢in Dekanlik ve Rektorliige taleplerde bulundugunu, ... hakkinda olayla ilgili
sorusturma acildigim ancak ceza verme yetkisinin kasith olarak zaman agimina ugratildigini, gorev
yerinin Rektorliikk tarafindan 15.08.2022 tarihinde Gida ve Hayvancihik Uygulama ve Arastirma
Merkezi Midiirliigii olarak tekrar degistirildigini, gorev tevdi isleminin yer degisikliginden bir buguk ay
sonra yapildigini ve ayni siirede kendisine oda da verilmedigini, gorevlendirildigi yerde kendisine uygun
sef kadrosunun bulunmadigimi, Kurumumuza basvurdugu igin hakkinda 24.10.2022 tarihinde sorusturma
baslatildigin, tiim bu olaylari mobbing teskil ettigini ve psikolojisini bozdugunu iddia etmistir.

16. Is yerinde yildirma ya da yaygin adiyla mobbing, ¢alisanlar iizerinde oldukga yipratici sonuglar
doguran bir siireg olup calisanlarin fiziksel ve ruhsal saghgmi olumsuz ydnde etkilemektedir. Is yerinde
yildirma yeni bir olgu olmay1p toplumumuzda pek ¢ok kisinin bu sorunu yasadigi bilinmektedir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan 2010 yilinda hazirlanan Is
yerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Coziim Onerileri Komisyon Raporu'nda, psikolojik tacize maruz
kalan bireylerin; biktirma, yildirma, diglanma, kurumun hizmetlerinden yoksun birakilma, asagilanma, izin
ve gorevlendirilmelerden yararlandiriimama, zorla tayin gibi psikolojik tacize neden olabilecek tutum ve
davramslara maruz kalabildikleri belirtilmis, bir olguyu is yerinde psikolojik taciz olarak nitelendirmek igin
davranislarin ayda birkag kez tekrarlanmasi, birbiri ardina birtakim evreler iginde gegmis olmasi, en az 6
ay olmak tizere uzun siiredevam etmesi ve davranis tarzlarinin kisiye kotii muamele seklinde olmasi
gerektigi, en azindan, kasithlik, stireklilik ve sistemlilik niteliklerini tasimasi gerektigi ifade edilmistir.

17. Anayasa Mahkemesi, psikolojik taciz nedeniyle kisinin maddi ve manevi varligim koruma ve
gelistirme hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskin bir basvuruda, her somut olayin kendi
biitiinliigii igerisinde degerlendirilmesi kosuluyla bireylerin ¢alisma ortamlarinda maruz kaldiklarm ileri
stirdiikleri eylem, islem ya da ihmallerin psikolojik taciz derecesine ulasmasi i¢in birtakim unsurlarin
aranmasi gerektigini vurgulamis ve muamelelerin psikolojik taciz olarak vasiflandirilabilmesi i¢in bazi
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kriterler ortaya koymustur. Bu Kriterler ise sunlardir: i. Is yeri ile ilgili olarak is yerindeki yoneticiler
velveya diger ¢alisanlar tarafindan gergeklestirilmesi ya da bu tiir miidahalelere g6z yumulmasi, ii.
Siireklilik arz edecek sekilde tekrarlanmasi, keyfilik igermesi, sistemli ve kasitli olmasi, yildirma ve
dislama amaci tagimast, iii. Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya sagliginda zarar ortaya
c¢ikaran ya da ciddi bir zarar tehlikesi igeren nitelikte olmasi gerekir (Anayasa Mahkemesi, Mehmet
Bayrakci, B. No: 2014/8715, 5/4/2018, para. 69).

18. 6701 sayili Kanun’un “Tammlar” bashikl 2°nci maddesinin (g) bendine gore; “Isyerinde
yildirma bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak,
dislamak, biktirmak amaciyla kasitli olarak yapilan eylemleri” ifade etmekte olup, Kanun'daki
ayrimcilik tiirlerinden biri olarak diizenlenmistir. 6701 sayili Kanun kapsaminda bir olayi is yerinde
yildirma olarak tanimlayabilmek igin su unsurlarin bulunmasi gerekmektedir: i. Eylemler is iliskisi
icerisinde gergeklesmeli ve Kanun’da sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak yapilmalidir; ii. S6z
konusu eylemler kisiyi isinden sogutmak, diglamak, biktirmak amaci tagimalidir; iii. Eylemler kasitli olarak
yapilmali Ve birden fazla eylem bulunmalidir.

19. Bir defaya mahsus yasanan olaylar veya maruz kalinan davranislar; siddetli fakat aniden gelisen
bir catisma; birden ¢ok tekrarlansa bile strese ve dogal is yogunluguna baglanabilecek siireklilik arz
etmeyen olumsuz tutum, davranis, tartisma ve ¢ekismeler, yonetimin yasal yetkisi ¢er¢evesinde
performansi artirmaya yonelik tutumlar, kanunlarin gereginin yerine getirilmesi, bagkalarinin hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi, is yeri disinda gergeklesen tutum ve davranislar ile benzeri uyusmazliklar ve
durumlar her zaman is yerinde yildirma olarak nitelendirilemeyecektir (T/HEK, 16.06.2020 tarihli ve
2020/ 378 sayili karar, para. 48).

20. Bir eylemin is yerinde yildirma olarak degerlendirilebilmesi i¢in 0 eylemin hukuk diizenince
korunmuyor olmasi gerekmektedir. Bu noktada idarenin yonetim hakki 6nem arz etmektedir. Nitekim
idarenin is yerinde isin goriilmesi, is yeri diizeninin saglanmasi, gérevlendirmenin yapilmasi gibi yonetim
siireglerinde hukuk kurallarma riayet etmek sartiryla takdir yetkisi bulunmaktadir. Idarenin yonetim
hakkina, is yerinin diizeni ve ¢alisanlarm is yerindeki davramslar1 hakkinda kurallar koyabilme yetkisi de
dahildir. Bu kapsamda idarenin hukuka uygun sekilde yonetim hakkini1 Kullanarak personeline iliskin
yaptig1 islemler is yerinde yildirma tanimi igerisinde degerlendirilemeyecektir. Ayrica, bir eylemin is
yerinde yildirma kapsamina girebilmesi i¢in kisiyi isinden sogutmak, diglamak, biktirmak gibi 6zel bir kast
ile yapilmasi ve sistematik olarak birden fazla tekrarlanmasi gerekmektedir. Muhatabin davramglarmin is
yerinde yildirma tanimi igine girip girmedigi degerlendirilirken bu agiklamalarin goz oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Ayrica, idari yapi igerisinde takdir yetkisine bagli olarak ¢alisanlarin farkl
birimler arasinda gorevlendirilmesi olagandir. Ancak, kamu gorevlileri bakimindan bu dogrultuda tesis
edilen idari islemler, tiim idari islemlerde oldugu gibi kamu yarar1 amaci tasimali ve hizmetin gereklerine
uygunolmahdir (Danwstay 5. Dairesi, E.1974/5839, K.1974/6813).

21. Bagvuran, 21.03.2022 tarihinde, yasanan olaylardan sonra Dekanlik tarafindan gorev yerinin
Ziraat Fakiiltesi Kiitiiphanesi olarak degistirilmesinin ayrimcilik teskil ettigini ve sef kadrosundan memur
kadrosuna atanarak kendisine tenzili riitbe uygulandigimi iddia etmistir. Buna karsilik muhatap, goriis
yazisinda ve ek beyaninda, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 51’inci maddesinin b
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fikrasindaki “Her fakiiltede, dekana bagli ve fakiilte yonetim orgiitiiniin basinda bir fakiilte
sekreteri, enstitii Ve yiiksekokullarda ise enstitii veya yiiksekokul miidiiriine bagl enstitii veya
viiksekokul sekreteri bulunur. Sekretere bagli biiro ve i¢ hizmet gérevierini yapmak iizere gerekli
goriildiigii takdirde, yeteri kadar miidiir ve diger géreviiler ¢alistirtlir. Bunlar arasindaki is
béliimii dekanin veya miidiiriin onayindan sonra uygulanmak iizere ilgili sekreterce
yapulir.” hikmii geregince Fakiilte i¢inde ihtiyaca gore gorev degisikligi yapilabilecegini,
Cumhurbaskanlig: Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’ne gore, Universite genelinde personelin is giiciinden
daha fazla faydalanmak amaciyla birtakim tasarruflarda bulunuldugunu ve bu kapsamda bagvuranin,
OzIiik haklar1 korunarak ve engel durumu da goz 6ntinde bulundurularak, kiitiiphanede fiziki is yiikii
gerektirmeyen bir pozisyonda gorevlendirildigini belirtmistir.

22. Bagvuranin gorev yeri Rektorliik tarafindan 15.08.2022 tarihinde Gida ve Hayvancilik
Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii olarak tekrar degistirilmis ve basvuran kendisine 46 giin
boyunca oda verilmedigini ve gorev tevdi edilmedigini iddia etmistir. Bu hususta muhatap, yapilan ikinci
gorev yeri degisikliginin Ziraat Fakiiltesi Dekanlig1 tarafindan talep edildigini ve talebin Rektorlik
makaminca Uygun goriildiigiini ifade etmistir.

23. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve
yerlerinin degistirilmesi” baghkli 76’nc1 maddesinin birinci fikrast “Kurumlar, gérev ve unvan esitligi
gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memuriart bulunduklar: kadro derecelerine esit
veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde daha iist, kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki
diger kadrolara naklen atayabilirler.” hikminii ve 2547 sayili Kanun'un "Rektor"” baslikli 13'iincii
maddesinin gorev yetki ve sorumluluklart diizenleyen b fikras1 "(...)(4) Gerekli gordiigii hallerde
iiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gérevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin
gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gérevier vermek,(...)" hikkmiinii haizdir. Bununla
birlikte, bagvuran ve muhatap tarafindan dosyaya sunulan 03.06.2022 tarihli Hizmet Belgesi ve diger
belgeler incelendiginde, bagvuranin 6zliik haklart konusunda bir degisiklik yapilmadigi ve hala sef
kadrosunda gorev yapmakta oldugu ancak gorev tevdi isleminin 30.09.2022 tarihli yazi ile yapildigi
gortlmiistiir.

24. Yukaridaki hususlar birlikte incelendiginde, bagvurana uzun siire gorev tevdi edilmedigi
goriilmekle birlikte bu eylemin kisiyi isinden sogutmak, diglamak, biktirmak amaciyla kasith ve keyfi
olarak yapildigim kanitlayan herhangi bir géstergenin bulunmadigi, muhatap tarafindan yapilan gérev yeri
degisikliklerinin ise idarenin yonetim hakki ve takdir yetkisi kapsaminda ve mevzuata uygun oldugu ve is
yerinde yildirma tamimu igine girmeyecegi degerlendirilmistir.

25. Bagvuran, 21.03.2022 tarihinde yasanan olay {izerine tutanak tutulmasi gerekirken
tutulmadigim, sikayet dilekgesinin isleme konmadigim, tekrar sikayet etmesi iizerine 27.04.2022 tarihinde
muhakkik atanarak sorusturma basglatildigini, sorusturma sonucunda islenen sugun cezasinin uyarma
oldugunu ancak disiplin sorusturmasina 1 aylik siire iginde baslanmamasi nedeniyle ceza verme yetkisinin
zaman asimima ugradigmin kendisine 03.08.2022 tarihinde bildirildigini ve sorusturmanin kasith olarak
zaman agimina ugratildigini iddia etmistir. S6z konusu olaya iliskin sorusturma dosyasi ve ilgili diger
belgeler incelendiginde; sorusturmanin bagvuranin Dekanliga vermis oldugu 22.03.2022 tarihli sikayet
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dilekgesi tizerine, “sozlii tartisma fiili nedeniyle” hem bagvuran hem de ... hakkinda baslatildig: ve
13.06.2022 tarihli sorusturma raporu ile sonuglandigi gortilmiistiir. Muhakkik tarafindan, hazirlanan
sorusturma raporunda, alinan tanik ifadeleri dogrultusunda bagvuran ve ... nin uyarma cezasi ile
cezalandirilmalarmin  teklif edildigi fakat disiplin sorusturmasmma 1 ayhik siire i¢inde baglanmamasi
nedeniyle ceza verme yetkisinin zaman asmmna ugradigi, Ziraat Fakiiltesi Dekanligi tarafindan
03.08.2022 tarihinde bagvurana bildirilmistir.

26. Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Yapilma
Sekli” baglikli 5’inci maddesinde, “(...) Sozlii olarak yapilan sikayetler, sikayeti yapanin istemi
halinde yapildiklar: anda sikayetci ile sikayeti kabul eden amir tarafindan birlikte imzalanan bir
tutanakla tespit olunur ve iki tarafa verilir.” ve Devlet Memurlari Disiplin
Yonetmeligi'nin  “Zamanasim:” baslikli 32°nci maddesinde, “Disiplin cezasi gerektiren fiil ve
hdllerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren,; a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay iginde disiplin sorusturmasina (...) baslanmadig
takdirde disiplin cezast verme yetkisi zamanagimina ugrar. (..)” hitkimleri bulunmaktadir. Olaya
iliskin tutanak tutulmamasi hususunda muhatap, her iki sahsin da fakiilte sekreteri ile birlikte Dekanlik
makamina ¢agrildigini, tartismanin sebebinin soruldugunu, taraflarin beyani dogrultusunda belirgin bir
sebep olmadigini, olaymn karsilikli yanlis anlasilmaya dayandiginin tespit edildigini, fiziki bir miidahalenin
de olmadiginin anlasildigim ve siikiinet i¢erisinde islerini yapmalar telkin edilerek biiroya gonderildiklerini
belirtmistir. Bu ¢er¢evede, siiresinde tutanak tutulmadigi ve agilan sorusturmaya iliskin ceza verme
yetkisinin zaman agimina ugradigi anlasilmakla birlikte, sorusturmaya konu fiilin taraflarindan biri olan
bagvurana da bu sebeple disiplin cezas1 verilemeyecegi ve bu durumun bagvuranin lehine olacagi,
dolayistyla sorusturmanm zaman agimina ugramasi durumunun bagvurani isinden sogutmak amaciyla
kasitli olarak yapiimadigi ve is yerinde yildirma tanim kapsamina girmeyecegi diisiiniilmektedir.

27. Bagvuran, ek beyanlarinda, Kurumumuza bagvuru yaptigi i¢in hakkinda 24.10.2022 tarihinde
sorusturma baslatildigin1 ve 30.01.2023 tarihinde kendisine kinama cezasi verildigini belirtmistir.
Muhatap bu hususa iliskin olarak, bagvuranmn kendisine mobbing uygulandig: iddias1 ile CIMER e, ALO
170 hattina ve Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina sikayetlerde bulundugunu, Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanlig: tarafindan kendilerine intikal ettirilen sikayet dilekgeleri ile Universite ilgili birimlerinden alman
cevabi yazilarin tetkiki neticesi, adi1 gecenin Universite ydnetimine, dncesinde gdrev yaptig1 Ziraat
Fakiiltesi yonetimine, ¢alisanlarina yonelik itibar sarsmaya matuf, haksiz ve dayanaksiz yersiz ve kasitli
olarak sug isnadinda bulunma, usulsiiz sikayette bulunma, kisinin resmi sifatimin gerektirdigi itibar ve
giiven duygusunu sarsacak nitelikteki huzur, siikin ve ¢alisma diizenini bozmaya matuf fiilleri dolayisiyla
kinama cezas1 verilmesinin uygun goriildiigiinii ifade etmistir.

28. Disiplin cezalarmin bir kamu veya 6zel teskilat diizenini devam ettirmek, onun verimli, siiratli ve
yararl bir bi¢imde ¢alismasini saglamak, onur ve sayginligin1 korumak amaciyla tesis edilmesi
gerekmektedir. Ozellikle kamu gorevi yiiriiten bireyler agisindan disiplin cezalarinin amaci; kamu
gorevlisini gorevine baglamak, kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesini ve bu suretle kurumlarin
huzurunu temin etmektir (AYM, Hacer Kahraman Basvurusu, B. No 2013/7935, 20.04.2016, para.
77). Disiplin cezalarinin is yerinde yildirma olusturmast i¢in usul kurallarina aykiri, haksiz ve yildirmaya
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yonelik olarak meydana gelmesi ve siklikla tekrar etmesi gerekmektedir. Somut olayda, dosyaya sunulan
belgeler incelendiginde, muhatap tarafindan bagvurana ilk defa yukarida bahsi gegen sorusturma
sonucunda disiplin cezasi verildigi ve cezanin heniiz kesinlesmedigi, verilen cezanin haksiz ve bagvurani
yildirma amaci ile verildigini ispat edecek emarelerin bulunmadig, dolayisiyla agilan sorugturma ve verilen
cezanin is yerinde yildirma unsuru olarak kabul edilemeyecegi degerlendirilmektedir.

29. Bir fiilin is yerinde yildirma tanimi i¢inde degerlendirilmesi i¢in 0 fiilin 6701 sayilh Kanun’da
sayilan ayrimcilik temellerine dayanmasi, sistemli olarak, belirli bir diizen ve belirli kasit i¢inde kisiyi
isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla yapilmasi, siklikla tekrarlanmasi ve uzun siire devam
etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, yukarida bahsi gecen olaylar ve mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, muhatap kurum tarafindan basvuranin gérev yerinin degistirilmesinin, bagvurana
sorusturma agilmasi sonucunda bir defa disiplin cezasi verilmesinin bagvuram isinden sogutmak, diglamak
ve biktirmak amaciyla yapilmadigi, muhatabin kasith ve keyfilik igeren eylemlerde bulunmadig, idare
tarafindan yapilan iglemlerin yonetim hakki ve takdir yetkisi kapsaminda kaldigi degerlendirildiginden
basvuranin iddialarinin sayilan bu sartlar1 saglamadigi ve is yerinde yildirma teskil etmeyecegi
anlagilmaktadir.

30. 6701 sayili Kanun'un 21'inci maddesine gore; ayrimcilik yasagmn ihlali iddiasiyla Kuruma
yapilan bagvurularda, bagvuranin iddiasmi gergekligine iliskin kuvvetli emareleri ve karine olusturan
olgularin varligini ortaya koymasi gerekmektedir. Bu emare ve karine olusturan olgularin bagvuran
tarafindan ortaya konmasi halinde ispat yiikii yer degistirecek ve muhatabin ayrimcilik yasagini ihlal
etmedigini ispatlamasi1 gerekecektir. Bagvuranin iddialari, olaylarin kronolojik siralamasi ve idarenin
eylem ve cevaplar bir arada degerlendirildiginde; bagvuran, engelli olma durumundan dolay1 kendisine
yoneltilen eylem ve islemlere iliskin is yerinde yildirmay1 destekleyebilecek kuvvetli emareleri ve karine
olusturan olgularin varhigimi yeterince ortaya koyamadigindan engellilik temeli nedeniyle is yerinde
yildirma kapsaminda esit muamele ilkesi ile ayrimcilik yasagmin ihlal edilmedigi kanaati hasil olmustur.

V. KARAR

1. Bagvuruda AYRIMCILIK YASAGITHLALI YAPILMADIGINA,

2. Karar taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

02.03.2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir Dilek ERTURK
Prof. Dr. Muharrem KILIG Kurul Uyesi
Baskan (Izinli)
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU Ismail AYAZ Mehmet Emin GENC
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi

e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE
Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Av. Zennure BER
Kurul Uyesi
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