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&) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK KURUL KARARI
Bagvuru Numarasi . 2025/843
Toplanti Tarihi/Sayisi : 24.07.2025/245
Karar Numarasi . 2025/464
Bagvuran . D.C.
Bagvuran Vekili/ Vasisi Lo-
Adres Doo-
Muhatap K Kisi SC).SSY?II"CV}}.Jvenhk Kurumu Bagkanlig1 (Istanbul Sosyal Giivenlik I1
Miidiirliigii)
Muhatap Vekili :
Muhatap Adres Do
I. BASVURU KONUSU

1. 19/9/2024 tarihinde kendisine “brons veya akciger malign neoplazmi” teshisi konulan bagvuranin tedavi
siirecinde kullanmas: gereken ilaglara iliskin bedelin, Sosyal Giivenlik Kurumu (Istanbul Sosyal Giivenlik il
Miidiirliigii) tarafindan karsilanmamasimin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi iddiasma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilek¢esinde 6zetle:

a. Saglik Bilimleri Universitesi Istanbul Umraniye Egitim ve Arastirma Hastanesinde yapilan tetkikler
sonucunda, kendisine 19/9/2024 tarihinde “brons veya akciger malign neoplazmi” yani akciger kanseri teshisi
konuldugunu, ekte sundugu rapor ve diger belgelerle bu durumun sabit oldugunu,

b. Tani konulmasi akabinde gerekli tedaviye baslanarak kullanilacak ilaglarin belirlendigini, bu hususa
iliskin ekte sunmus oldugu ilag kullanim raporunun diizenlendigini,

c. Istanbul Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiine, tedavi siirecinde kullanmas: gerektigi belirtilen “Durvalumab
(Imfinzi)” isimli ilacin, tedavi siiresi boyunca Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kargilanmast i¢in bagvuruda
bulundugunu,

¢. So6z konusu ilacin 24/3/2013 tarihli ve 28597 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'nin (SUT) Ek-4/A Bedeli Odenecek Ilaglar Listesinde tanimli olmadig
gerekgesiyle, ila¢ bedelinin Kurumlarinca karsilanamayacagina karar verilerek talebinin 11/3/2025 tarihinde
reddedildigini,
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d. Durvalumab (Imfinzi) isimli ilag fiyatinin ¢ok yiiksek oldugunu, kendisinin bu maliyetleri karsilamasinin
miimkiin olmadiginy,

e. Zira hastaligindan once insaat isleriyle ugrastigin1 ancak hastaligi nedeniyle su an galisamadigin, altt
kisilik bir aileye baktigini, evinin kira oldugunu,

f. Tedaviye erisimin temel bir insan hakki oldugunu, Istanbul Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii tarafindan
alinan ilag bedelinin karsilanmamasina iliskin kararin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanhg istanbul Sosyal Giivelik 11 Miidiirliigii sunmus oldugu
yazili goriisiinde herhangi bir agiklamada bulunmayarak basvurana ait islem dosyasinin yazilarmin ekinde
gonderildigini ifade etmistir.

4. Muhatap yazili goriisii ve ekleri 15/5/2025 tarihinde bagvurana iletilmis ve goriisii talep edilmistir.
Goriis talep yazist 7201 sayili Tebligat Kanununun ilgili hitkiimleri uyarinca usuliine uygun olarak teblig edilmis ise

de; bagvuran yasal siire igerisinde goriisiinii Kurumumuza sunmanustir.
111, ILGILI MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun oniinde esitlik” baglikli 10’uncu maddesinin birinci ve
besinci fikralari soyledir:

“Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) Devlet organlar: ve idare makamlart biitiin islemlerinde
kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

6. Anayasa’nin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baglikli 56’nc1 maddesi “... Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh saglig: icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf
ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarin tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar: denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi
icin kanunla genel saglik sigortas: kurulabilir.” seklinde tanzim edilmistir.

7. Anayasa’nin “Sosyal giivenlik hakk:” baslikli 60’mc1 maddesi “Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat: kurar.” hitkkmiini amirdir.

8. Anayasa’nin “Devletin iktisadi ve sosyal édevierinin sinirlart” baglikli 65’inci maddesi “Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevierini, bu gérevierin amag¢larina uygun
oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi dlciisiinde yerine getirir.” seklinde diizenlenmistir.

9. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tanmlar”
bashkl 2°nci maddesinin ilgili bolimii s6yledir:

“(1) Bu Kanunun uygulanmasinda; (...) €) Dolayli ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kisinin,
goriintiste ayrimct olmayan her tirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan
ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan
nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajh bir konuma sokulmasini, (...) ifade eder.”
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10. 6701 sayih Kanun’un “Egsitlik ilkesi ve ayrimculik yasagr” baglikh 3’tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet, dogum,
medeni Adl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktwr. (3) Ayrimcilik yasagimin
ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi, sonu¢larimin giderilmesi, tekrarlanmasinin
onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. (4)
Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk alfinda olan gergek ve ézel hukuk tiizel kisileri, yetki alanlar
icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldwriimasi ve esitligin saglanmasi
i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

11. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” bashkl 4 tincii maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“(1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir: a) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimat
verme ve bu talimatlar: uygulama. ¢) Coklu ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. €)
Isyerinde yildirma. f) Makul diizenleme yapmama. g) Taciz. g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.”

12. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasi
sOyledir:

“(1) Egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kiltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmus olan ya
da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya ag¢ik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de kapsar.”

13. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, Kurum’un, “ayrimcilik
yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin

takip etmek”le gorevli oldugu diizenlenmistir.
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. 6701 sayih Kanun'un “Bagsvurular” baghkh 17°nci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir.” hikmii
bulunmaktadir. Mezkir Kanun’un 17°nci maddesinin ikinci fikrasina gore: “Ilgililer, Kuruma basvurmadan
once bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu
taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma bagvuru yapilabilir.
Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti aramadan
basvurular: kabul edebilir.” hiikkmii bulunmaktadir. Basvuranm, dilekgesi ve ekli belgelerinden Istanbul Sosyal
Giivenlik 11 Miidiirliigiine bagvuruda bulundugu ancak tedavi siirecinde kullanmas: gereken ilaglara iliskin
masraflarm kargilanmast igerikli talebinin muhatap tarafindan reddedildigi anlagilmistir. Bu durum karsisinda agikca
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dayanaktan yoksun olmadig: ve kabul edilmezligine karar verilmesini gerektirecek baskaca bir nedenin de
bulunmadig1 anlagilan bagvurunun esas incelemesi yapilabilecek bir bagvuru olarak degerlendirilebilecegi sonucuna
varimustir.

15. Ayrnimcilik yasagi uluslararasi insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok uluslararasi
insan haklar sdzlesmesinde de 6zel olarak diizenlenmektedir. BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin 2’nci
maddesine gore “Herkes yasalar dniinde esittir ve hichir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede
korunur. Bu bakimdan yasalar her tirlii ayrimi yasaklayacak ve ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska fikir ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi her baglamda
ayrimciliga egit ve etkili korumayr temin edecektir.”

16. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 14%incii maddesine gére “Bu Sézlesme’ de taninan
hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya
sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan
hi¢chir ayrimeilik yapilmadan giivence altina alimir.” Insan Haklar Evrensel Beyannamesi’nin 2’nci maddesi ise
soyledir: “Herkes, 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir gériig, ulusal veya sosyal kéken,
miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan
ve biitiin ozgiirliiklerden yararlanabilir.” Beyanname’nin 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise “Herkesin
tilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakk: vardir.” hikkmii yer almaktadir.

17. Anayasa’nin 10’uncu maddesi ve 6701 sayili Kanun’un 3’tincti maddesi ile kisilerin hukuken taninmis
hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gérme hakki giivence altina alinirken, 6701 sayili Kanun
kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni
hal, saghk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimeilik yasaklanmustir (T/HEK, B. No: 2022/629, K.
No: 2022/792, 9/11/2022, para. 14).

18. Ayrimcilik temellerinden birisi olarak ifade edilen servet temeli, uluslararas: belgelerde farkli
kavramlarla ifade edilmekte; sosyo-ekonomik statii, sosyal koken, sosyal statii, sosyal konum, sosyal durum,
sosyal sinif, miilkiyet, ekonomik durum, mali durum ve issizlik gibi ayrimeilik temelleriyle birlikte ele alinmakta
veya bu kavramlarm yerine kullamilmaktadir. Konuya iliskin olarak ATHS “servet” kelimesini kullanilirken,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi “miilkiyet” ifadesini kullanmaktadir(7/HEK, B. N0:2022/480,
K. No: 2022/926, 15/12/2022, para. 18).

19. Ulusal ve uluslararas1 mevzuatta ayrimeilik yasagi bakimindan servet temeline iliskin olarak tizerinde
anlasilmis genel geger bir tanim yer almamaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki genis anlanmyla servet temelinin
icinde yer alan miilkiyet kavrami tasinir ve tasinmaz mallarin miilkiyeti ile bunlarin gelirlerini, fikri miilkiyeti ve
miilkiyet sahibi olmama durumunu kapsamaktadir (Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar Komitesi, Ekonomik,
Kiiltiirel ve Sosyal haklarda Ayrim Gézetilmemesi, E/C.12/GC/20 para. 25). Bununla birlikte s6zliik anlam
varlik, zenginlik, mal-miilk olan servet kavrami ¢ogunlukla sahibinin belli bir zamana degin biriken varliklarinin o
anki toplam degerini veya sahibine gelir saglayan tasinir Ve tasinmaz degerler toplamini ifade etmektedir. Servete
dayal ayrimeihik; toplumun farkli kesimlerinden insanlarmn gelir diizeylerinde bulunan orantisizliklar nedeniyle farklt
muamelelere maruz kalmasi veya refah seviyeleri ile baglantili olarak hizmetlere esit bir sekilde erisememeleri
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olarak kendini gostermektedir (T/HEK, B. N0:2022/480, K. No: 2022/926, 15/12/2022, para. 19).

20. Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin 20 sayili Genel Yorumu'nda,
“ekonomik ve sosyal durum’ nedeniyle maruz kalmabilecek ayrimeilik durumlarinin “bagka statiiler” adi altinda ele
alindig1 goriilmektedir. Nitekim Komite’ye gore “Bireyler ve gruplar toplum i¢erisinde belirli bir ekonomik ya
da sosyal gruba ya da tabakaya mensup olmalar: nedeniyle keyfi muameleye maruz kalmamalidir.
Yoksulluk igerisinde yasayan ya da evsiz bir kisi, sosyal ve ekonomik durumu nedeniyle yaygin sekilde
ayrimciliga, yaftalamaya ve olumsuz kalip yargilara maruz kalabilir ve bu durum séz konusu kisinin diger
kisilerle esit bicimde egitim Ve saglik olanaklarindan yararlanmasinin ve yant sira Kamusal mekdnlara
esit bir bicimde erigiminin engellenmesine yol acabilir.” (TIHEK, B. N0:2022/480, K. No: 2022/926,
15/12/2022, para. 20).

21. 6701 sayil Kanun'daki servet temelinin kapsamima ekonomik ve sosyal durum, sosyal kéken, sosyal
statii gibi diger temeller baglaminda kisinin dogrudan mali ve/ya miilkiyet durumundan kaynakli yapilan ayrimci
muameleler de dahil edilebilecektir (T/HEK, B. No: 2022/1449, K. No: 2022/939, 29/12/2022, para. 21).

22. Somut olay 6zelinde basvurana ait, Mahalle Muhtarligindan alinan 19/3/2025 tarihli Fakirlik Belgesine
gore; bagvuranin, muhtarlik yetki alaninda menkul veya gayrimenkul malinin olmadigi, kendisine baglanmis
maagimin bulunmadig1, gegimini yardim almak suretiyle sagladigi, fakir ve yardima muhtag oldugu anlasilmaktadir.
Bagvuru esasinin, basvuranin maddi imkanlarmm yetersiz olusu nedeniyle, tedavisinde kullanmasi gereken ilag
bedellerini karsilayamiyor oldugu dikkate alindiginda, her ne kadar dilekgesinde servet temelinde ayrimciliga
maruz kaldigina iliskin agik bir beyanatta bulunmasa da bagvuru igerigindeki s6z konusu ayrimeilik iddiasinin
servet temeli kapsaminda bir ayrimcilik iddiasi olarak incelenebilecegi degerlendirilmistir.

23. Servet temelinde ayrimer uygulamalarin bir 6rnegini tegkil edebilecek olan dolayli ayrimcilik, 6701
sayili Kanun’un “Ayrimeilik tiirleri” baglikli 4*{incii maddesinin birinci fikrasinda, bir ayrimcilik tiirii olarak ifade
edilmigtir. Ulusal insan haklar1 hukukunda oldugu gibi uluslararasi insan haklart hukuku baglammda da dolayli
ayrimcilik yapilmasi yasaklanmustir.

24. Dolayh ayrimeilik farkli durumda bulunan kisilere esit muamele yapilmast ile gergeklesen bir ayrimeilik
tiirii olup herhangi bir siniflandirma yapilmaksizin esit durumda olmayan bireylerin ayni kurala tabi tutulmasiyla
ortaya ¢ikmaktadir.

25. Dolayli ayrimcilik ile gesitli farkliliklar1 dikkate alimmayan kisiler ve/ya kisi gruplari aym muameleye tabi
tutulmakta ve bu durum esit olmayan sonuglara sebebiyet verebilmektedir.

26. 6701 sayili Kanun’da ise dolayli ayrimcilik: “Bir gercek veya tiizel kisinin, gériiniiste ayrimci
olmayan her tirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan ayrimcilik temelleriyle
baglantili olarak, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak
haklilastirtlamayan dezavantajli bir konuma sokulmasi” olarak ifade edilmektedir. Mezkir Kanun’da yer
alan tanim gergevesinde ayrimcilik temelleri ile iliskili olmak kaydiyla bir gergek/tiizel kisinin goriiniiste ayrimci
olmayan her tiirlii eylem, islem ve uygulamalarla, kisinin nesnel olarak haklilastirllamayan dezavantajli bir konuma
sokulmast halinde, somut olaym dolayl ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

27. Somut olayda fakirlik belgesine sahip bagvuranin tedavisinde kullanmasi gereken ilaglara iliskin maddi
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bedelin karsilanmas: talebi, muhatap Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhig il Miidiirliigii tarafindan “Finansmani
saglanan saglik hizmetleri ve siiresi” baslikli 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 63’{incii ve “Saglik hizmetlerinin édenecek bedellerinin belirlenmesi” baghikli 72 nci maddeleri
gerekge gosterilmek suretiyle reddedilmistir. S6z konusu kanun maddelerinde genel saglik sigortal1 bireyler
arasinda gelir durumuna gére sunulan hizmette bir farklilasmaya gidilmeyerek, tim genel saglik sigortali bireylere
gelir durumlan fark etmeksizin belirli saglik hizmetlerinin finansmani saglanmaktadir. Goriiniiste ayrimei olmayan
s6z konusu diizenleme, ekonomik anlamda farkli durumda bulunan kisilere esit muamele yapilmasi ile maddi
yeterlilik konusunda herhangi bir siniflandirma yapmaksizin esit durumda olmayan bireylerin ayni kurala tabi
tutulmast sonucunu dogurmaktadir. Bu ¢ercevede somut olayin servet temelinde dolayli ayrimcilik yasaginin ihlal
edilip edilmedigi gergevesinde degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektigi kanaatine varilmustir.

28. Servet temelinde dolayli ayrimcihigin varhiginin kabulii ile ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine kanaat
getirilebilmesi i¢in, bagvuranin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada nesnel olarak
haklilagtirllamayan dezavantajli bir konuma sokulmasi, orantili olmayan iddia konusu muamelenin nesnel ve makul
bir gerekgeye sahip olmamasi gerekmektedir.

29. Bu gergevede oncelikle Anayasa’nin “Devletin iktisadi ve sosyal édevierinin sinirlari” baghkli
65’inci maddesinde Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin
amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi dlglistinde yerine getireceginin agikga ifade
edildigini belirtmek gerekmektedir. Anayasa’mn “Sosyal giivenlik hakkr” baglikli 60’ mnc1 maddesinde de herkesin
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ayrica diizenleme
konusu yapilmustir.

30. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig: tarafindan “insanlarin gelirlerine bakilmaksizin toplum
huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan insan hakk: ve esas itibariyle de devlet
gorevi olarak primli ya da primsiz sistemlerin kullaniimas:, kisilerin sosyal tehlikelerin zararlarindan
kurtarilma giivencesi” olarak tanimlanan sosyal giivenlik, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan “toplumun
kendi iiyelerine bir takim kamusal tedbirlerle, hastalik, hamilelik, is kazasi, issizlik, yashilik ve oliimden
kaynaklanan tamamen veya esasli bir sekilde kazan¢ kaybinin neden olacag: ekonomik ve sosyal
zorluklara karsi sagladigi koruma, tibbi bakim tedariki ve cocuklu ailelerin desteklenmesi” seklinde
tanimlanmaktadir.

31. Bu dogrultuda sosyal giivenlik ve sosyal giivenlik hakkimna iligkin oldugu hususunda siiphe bulunmayan
somut bagvuruda, maddi imkanlarin yetersiz olusu nedeniyle tedavide kullanilmasi gereken ilag bedellerinin devlet
tarafindan karsilanmas yiikiimliiliigii konusunda; kamu idaresinin mali kaynaklarinin yeterliligini dikkate alarak bu
konuda amaca uygun oncelikleri belirlemesi gerektigi, bu konuda takdir hakkina sahip oldugu hususlari izahtan
varestedir.

32. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda “Finansmani saglanan saglik
hizmetleri ve siiresi” baslikli 63’iincii maddesinde, genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin saghkli kalmalarmi; hastalanmalart halinde sagliklarim kazanmalaring; is kazasi ile meslek hastaligy, hastalik
ve analik sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is géremezlik hallerinin ortadan
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kaldiriimasini veya azaltilmasini temin etmek amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumunca finansmam saglanacak saghk
hizmetleri sayilmustir.

33. Bu kapsamda a-g bentleri arasinda detayl1 bir sekilde ifade edilen ve finansmani Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanlig1 tarafindan karsilanan saglik hizmetlerinden bazilar su sekilde ifade edilebilir; “Kisilerin
hastalanmalarina bakilmaksizin kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile insan sagligina zararli madde
bagimliligint énlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri”, “Kisilerin hastalanmalar: halinde ayakta
veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi liizum tizerine teshis icin gereken
klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri, konulan teshise dayalr olarak
yvapilacak tbbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku ve kék hiicre
nakline ve hiicre tedavilerine yonelik saglhik hizmetleri, acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar: geregince
saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin karari tizerine yapacaklar: tibbi bakim ve tedaviler”,
“Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin gérecegi liizum
tizerine teshis i¢in gereken Klinik muayeneler, dogum, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tan:
yontemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim
tahliyesi, nubbi sterilizasyon ve acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar: geregince saglik meslek mensubu
sayilanlarin hekimlerin karart iizerine yapacaklar: tibbi bakim ve tedaviler”.

34. Ayrica soz konusu kanuni diizenlemenin f bendinde saglanacak saglik hizmetleriyle ilgili “teshis ve
tedavileri igin gerekli olabilecek kan ve kan tiriinleri, kemik iligi, as1, ilag, ortez, protez, tibbi arag ve gereg, kisi
kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf, iyilestirici nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin saglanmasi, takilmasi,
garanti siiresi sonrasi bakimi, onarilmasi ve yenilenmesi hizmetleri”nin de Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
tarafindan karstlanacagi agikca ifade edilmistir.

35. Bahse konu 5510 sayili Kanun’un “Saglik hizmetlerinin édenecek bedellerinin belirlenmesi”
baglikli 72 nci maddesinde Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi’nca 6denecek bedelleri belirlemeye Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu’nun yetkili oldugu, Komisyon’un 63’{incii madde hiikiimlerine gére
finansmam saglanan saglik hizmetlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhigi’nca 6denecek bedellerini; saglik
hizmetinin sunuldugu il ve basamak, Devletin dogrudan veya dolayli olarak saglamig oldugu siibvansiyonlar, saglik
hizmetinin niteligi itibartyla hayati neme sahip olup olmamasi, kanita dayali tip uygulamalari, maliyet-etkililik
olgiitleri ve genel saglik sigortasi biitcesi dikkate alinmak suretiyle, her sinif igin tek tek veya gruplandirarak
belirlemeye yetkili oldugu agikca ifade edilmistir.

36. Muhatap Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig: Sosyal Giivenlik istanbul Il Miidiirliigii’niin yazil
goriisiine ekli belgeler ile de sabit oldugu tizere, bahse konu Komisyon tarafindan alman 6deme usul ve esaslarina
iliskin kararlar, SUT'ta yayimlanarak yiiriirliige girmektedir. SUT"un “Bedeli Odenecek llaclar(EK-4A)” baghkh
“4.1.9” boliimiinde Devletge bedeli ddenecek olan ilaglar listelenmistir.

37. Sz konusu 8/03/2025 tarihli SUT Degisiklik Tebligi Islenmis Giincel SUT listesine gore Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligr tarafindan finansmam saglanan ilag sayis1 8274 adettir. SUT un “Bedeli 6denecek
ilaglar (EK-4/A)” bashikl1 4.1.9 maddesinde “Kurumca bedeli édenecek olan ilaglar Kurumun resmi internet
sitesinde yayimlanan “Bedeli Odenecek Ilaclar Listesi” nde (EK-4/A) belirtilmistir. Bu listede ticari
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isimleri ve barkod/karekod numaralar: yer almayan ila¢clarin bedelleri hi¢ bir kosulda Kurumca odenmez.”
seklinde konuya iliskin ayrica bir diizenlemeye gidilmistir.

38. Bagvuran tarafindan tedavisinde kullanilmasi gerektigi belirtilerek bedelinin Devletce karsilanmasi talep
edilen “Durvalumab” (Imfinzi) isimli ilag s6z konusu listede yer almamaktadir.

39. Oncelikle Devletin saghk hizmeti sunma yiikiimliiliigii kapsaninda sosyal giivenlik hakki, sunulan her
saglik hizmetinin bila bedel olmasi gerektigi, koruyucu saghik hizmetleri de dahil olmak tizere her tiirlii tibbi bakim
ve tedaviler ile tedavi siirecinde kullanilmasi gereken ilaglara iliskin her tiirlii maddi kiilfetin Devlet tarafindan
karsilanmasi gerektigi, bu konuda her hangi bir istisna 6ngériilemeyecegi seklinde degerlendirilmemelidir. Zira
Devletin bireylere sunmak zorunda oldugu kamusal hizmetlerin cesitliligi ile kamu kaynaklarimn etkili, verimli ve
elverisli bir sekilde kullanilmasi gerekliligi nedeniyle kamu idarelerinin gerekli tedbirleri alabilecegi gergeginden
hareketle, sunulan saglik hizmetlerinde belirli bir takim istisnalara gidilmesi, belli saglik hizmetlerinin ticreti
mukabilinde sunulmasi, belirlenen ilaglar disinda kalan ilaglara iligkin bedelin hasta tarafindan karsilanmasinin talep
edilmesi kamu fonlarinin makul olmayan sekilde harcanmasinin 6nlenmesi mesru amacina hizmet etmektedir.

40. Devletin, hastalik ¢esidi ve niteligi fark etmeksizin her tiirlii tibbi bakim ve tedaviye iliskin maddi kiilfet
ile tedavi sirasinda kullanilmasi gereken her neviden ilag bedelini iistlenmesi gerektigi seklindeki aksi yonde
yaklagim, kamu idareleri i¢in kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan agilmaz idari ve mali bir engel teskil
edecektir. Bu cergevede Devletin sunmus oldugu saglik hizmetlerine iliskin maddi kiilfeti, tek basina tistlenmesi
gerektigi konusunda mutlak bir yiikiimliilikk altinda olmadig: belirtilmelidir. Bu yaklasimi destekler mahiyette
AIHM kararlarinda ekonomik ve sosyal stratejilere yonelik genel tedbirler konusunda devletlerin genis bir takdir
marjinin bulundugu kabul edilmektedir (47HM, Saltinyté/Litvanya, B. No: 32934/19, 26/1/2022, para. 77).

41. Kullanilan ilaglara iligkin bedelin kamusal fonlarda olusturacag yiik nedeniyle, kamu hizmetlerinin
stirekliligini saglama adina finansmani saglanacak ilaglar konusunda bir 6nceliklendirmeye gidilmesinin kaginilmaz
olmasim belirtmenin yaninda, bu konuda gerceklestirilecek tasarruflarin da kamu idaresinin takdir yetkisi igerisinde
kaldig: ifade edilmelidir. Anayasa Mahkemesi tarafindan da, idareye, simirli kaynaklarin dagitiminda oncelikleri
belirleme ve uygun araglari segme konusunda genis bir takdir yetkisi tanindigi ifade edilmektedir (AYM, Devrim
Alyiiz, B. No: 2017/40383, 16/9/2020, para. 76).

42. Ayrica 5510 sayili Kanun’un 63’lincii maddesinde bentler halinde sayilan Devlet¢e finansmani
saglanan saglik hizmetlerinin niteligi ve cesitliligi dikkate alindiginda, bunun yaninda 8/3/2025 tarihli SUT Degisiklik
Tebligi islenmis Giincel SUT listesine gore Devlet tarafindan finansmam saglanan ilag sayisinn 8000’in iizerinde
oldugu gerceginden hareketle, Devletin sosyo-ekonomik agidan dezavantajli vatandaslarina yonelik ayrimer bir
yaklasim icerisinde olmadig; ifade edilmelidir.

43. Kaldi ki degisen zamanin kosullar1 dikkate alinmak suretiyle bir kamu hizmetinin giincellenmesi,
sunulan hizmetin zamanin sartlarma uygun hale getirilmesi olarak genel anlamda 6zetlenebilecek uyarlama ilkesinin
bir geregi olarak bedeli 6denecek ilaglara iligkin listenin nihai, sabit, degismez bir liste olmadig1 hususu g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Muhatap yazili goériisii eklerinde belirtildigi tizere, soz konusu liste klinik ve teknik veriler
kullanilarak kamta dayali tip uygulamalari, maliyet-etkililik lgiitleri dikkate alimmak suretiyle ve konusunda uzman
ilgili brang hekimlerinin goriisleri de alinmak suretiyle degerlendirilerek belirli periyotlar halinde yayimlanarak
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yiirtirlige girmektedir. Liste kapsaminin belirli periyotlarla giincellendigi ve revize edildigi hususu nazara
alindiginda, s6z konusu liste kapsaminin belirli periyotlarla belirlenmesine iligkin uygulama ile kamu idaresi
tarafindan sosyo-ekonomik anlamda dezavantajli bireyler i¢in makul bir dengenin gozetilmeye ¢alisildigi
degerlendirilmektedir.

44. Sonug olarak agiklanan gerekcelerle, “Bedeli Odenecek Ilaclar” baghkh listede sayma sureti ile
belirlenen ilaglara iliskin maddi bedelin, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig: tarafindan karsilanmasi seklindeki
uygulamada objektif ve makul bir gerekgenin bulundugu, diizenlemenin sinirli kamu fonlarinin makul olmayan
sekilde harcanmasinin dnlenmesi gibi mesru bir amaca hizmet ettigi, kamu hizmetlerinden yararlanmay1
kolaylastirma amaci tasidig, listenin giincellenmesine iligskin s6z konusu uygulama ile ulasiimak istenen amag
arasinda makul bir dengenin s6z konusu oldugu, idarenin mali kaynaklarinin yeterliligi 6lgiisiinde konuya iliskin
gerekli hassasiyeti gostermeye gaba gosterdigi, dolayisiyla olgiiliiliik ilkesine aykirt olmayan ve hasta inisiyatifine
birakilmayan diizenlemenin orantili oldugu, bagvuranin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanma
bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir konuma sokulmadig ve ayrimcilik yasagmn ihlal
edilmedigi kanaatine varilmstir.

V. KARAR
A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

24/7/2025 tarihinde Dilek ERTURK ve Fatma CINAR'1n kars1 oylar1 ile OY COKLUGUYLA karar
verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Fahrettin ALTUN Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Bagkant Il. Baskan
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL Evren BASAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahidir e-imzahdir e-imzahidir
Av. Fatma CINAR Av. Melahat DEMIR Dr. Omer CELEN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Av. Selami ACAN Selma OZTURK PINAR Tayyip UCAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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Ek: 2025/464 D.C. Kurul Karar Dilek ERTURK ve Fatma CINAR Kars1 Oyu (3 Sayfa)
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TiHEK TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

29.07.2025
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi . D.C.
Karar Numarast : 2025/464

D.C. tarafindan kendisine Bronsit ve akciger malign neoplazmu teshisi konuldugu, doktoru tarafindan
tedavisi i¢in kullanmas1 gerektigi bildirilen Durvalumab (Imfinzi) isimli ilacin SGK tarafindan
karsilanmadigi, bu durumun ayrimeilik ilkesine aykirihik teskil ettigi gerekgesiyle Kurumumuza miiracaat edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Kanun éniinde esitlik"” baslikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinda:

"Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywrim gozetilmeksizin kanun éntinde egittir."

Ayni maddenin besinci fikrasinda:

"Devlet organlar: ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadiriar."

Yine Anayasa’nin "Kiginin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig:" bashgmi tasiyan 17’inci
maddesinde;

"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz;
rizast olmadan bilimsel ve #bbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz,; Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz."

Anayasa’nin "Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmast” baslikli 56’nc1 maddesi ... Devlet, herkesin
hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, igbirligini gergeklestirmek amaciyla saghk kuruluglarini tek elden planlayp hizmet vermesini
diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve ézel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,
onlari denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir." hitkmiini haizdir.

Anayasa’min "Sosyal giivenlik hakki"” baslikli 60’inc1 maddesi "Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat: kurar." hiikiimleri yer almakta
olup Anayasamiz geregi herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme ve saglik
hizmetlerinden esit sekilde yararlanma hakki bulunmaktadir.
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"Saglik hakki" dncelikle devlete, daha sonra da saglik ¢alisanlarna ve toplumun diger kesimlerine, hatta
uluslararast topluma sorumluluklar yiikleyen temel bir insan hakkidir. "Saglik hakki" saghkli bireyler ve toplum
hedefine ulasabilmek igin gerekli tesislere ve sartlara ulasma, bunlar1 kullanma hakkidir.

Deviletlerin saglik hakkinin kullaniminda ayrimeilik yapmama gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Saglik
kuruluslar1, malzemeleri ve hizmetleri herkesin, 6zellikle de genel niifusun en korunmasiz ya da disina itilmis
kesimlerinin hem hukuken hem de fiilen agik olmahdir.

6701 sayili Kanun’un "Ayrimcilik tiirleri” baslikl 4 tincii maddesinin birinci fikrasinda:

"e) Dolayli ayrimcilik: Bir gergek veya tiizel kiginin, goriiniiste ayrumci olmayan her tirlii eylem,
islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken
taminmis hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli
bir konuma sokulmasini, ifade eder"

6701 sayili Kanun’un "Ayrimculik tiirleri"” bashkh 4°tincti maddesinin birinci fikrasinda:

"(1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir:

a) Ayri tutma.

b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama.

¢) Coklu ayrimcilik.

¢) Dogrudan ayrimcilik.

d) Dolayli ayrimcilik.

e) Isyerinde yildirma.

f) Makul diizenleme yapmama.

g) Taciz.

&) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.” hitkiimleri yer almakta olup dolayl ayrimeihik farkli durumda
bulunan kisilere esit muamele yapilmasi ile ger¢eklesen bir ayrimeilik tiirii oldugundan herhangi bir smiflandirma
yapilmaksizin esit durumda olmayan bireylerin ayni kurala tabi tutulmastyla ortaya ¢ikmaktadir.

Bagvuru konusu olayda:

Ekonomik durumu iyi olmayan ve yesil kart sahibi D.C. tarafindan kendisine Bronsit ve akciger
malign neoplazmi teshisi konuldugu, doktoru tarafindan tedavisi igin kullanmasi gerektigi bildirilen
Durvalumab (Imfinzi) isimli ilacin SGK tarafindan karsilanmadigi, bu durumun ayrimeilik ilkesine aykirihk teskil
ettigi gerekgesiyle TIHEK ’e miiracaat edilmistir.

Muhatap Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Sosyal Giivenlik Istanbul 11 Miidiirliigii niin yazisim ekinde
yer alan belgelerde; bahse konu Komisyon tarafindan alinan 6deme usul ve esaslarma iliskin kararlarin, Sosyal
Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nde (SUT) yayimlanarak yiiriirlige girdigi, SUT un "Bedeli
Odenecek Ilaclar (EK-4A)" baslikli 4.1.9 boliimiinde Devletce bedeli 6denecek olan ilaglarm listelendigi, soz
konusu 8/3/2025 tarihli SUT Degisiklik Tebligi islenmis Giincel SUT listesine gére Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagskanlig tarafindan finansmamn saglanan ilag sayis1 8274 adet oldugu, SUT un "Bedeli édenecek ilaglar (EK-
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4/A)" baslikli 4.1.9 maddesinde Kurumca bedeli 6denecek olan ilaglar Kurumun resmi internet sitesinde
yaymmlanan "Bedeli Odenecek [laclar Listesi" nde (EK-4/A) belirtildigi, bu listede ticari isimleri ve
barkod/karekod numaralar1 yer almayan ilaglarn bedelleri hig bir kosulda Kurumca 6denmeyecegi belirtilmistir.
Bagvuranin tedavisi i¢in gerekli olan Durvalumab (Imfinzi) isimli ilag SUT listesinde yer almamakta olup,
mezkur ilacin s6z konusu listede yer almamasi sebebiyle SGK tarafindan bagvurucu i¢in 6deme yapilmamustir.
Anayasa’nin 17’inci maddesi ile giivence altina alinmus olan "yasam hakki™ ve Anayasa’nin 60’1nc1
maddesi ile giivence altina alinmus olan "Devletin sosyal giivenlik yiikiimliliigii"” ilkeleri geregi her bir bireyin
hastaligimm tedavisi igin gerekli olan ilag ile tedavi olma hakki bulunmakta olup, basvurucu kanser hastasinin
tedavisi i¢in gerekli olan Durvalumab (Imfinzi) isimli ilag yerine SUT’ta yer alan baska bir ilagla tedavi olmak
durumunda kalmasimin farkli durumdaki bireylere aynt muamelenin yapilmasi anlamina geldigi, bu durumun ise
6701 sayilh TIHEK Kanunu'nda kesin olarak yasaklanan ayrimci mahiyette sonuglara sebebiyet verdigi
anlagildigindan anilan uygulamanmn dolayli ayrimcilik olarak kabul edilmesi gerektigi gerekgesiyle cogunlugun

gortistine katilmiyoruz.
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Fatma CINAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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