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Karar Numarası : 2025/464 

Başvuran : D.Ç. 

Başvuran Vekili/ Vasisi : - 

Adres : - 

Muhatap Kurum/Kişi : 
Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı (İstanbul Sosyal Güvenlik İl 

Müdürlüğü) 

Muhatap Vekili : 

Muhatap Adres :    - 

 
 

   I. BAŞVURU KONUSU 

 

   1. 19/9/2024 tarihinde kendisine “bronş veya akciğer malign neoplazmı” teşhisi konulan başvuranın tedavi 

sürecinde kullanması gereken ilaçlara ilişkin bedelin, Sosyal Güvenlik Kurumu (İstanbul Sosyal Güvenlik İl 

Müdürlüğü) tarafından karşılanmamasının eşitlik ilkesine aykırılık teşkil ettiği iddiasına ilişkindir. 

 
   II. İNCELEME SÜRECİ 

 

   2. Başvuran, başvuru dilekçesinde özetle: 

   a. Sağlık Bilimleri Üniversitesi İstanbul Ümraniye Eğitim ve Araştırma Hastanesinde yapılan tetkikler 

sonucunda, kendisine 19/9/2024 tarihinde “bronş veya akciğer malign neoplazmı” yani akciğer kanseri teşhisi 

konulduğunu, ekte sunduğu rapor ve diğer belgelerle bu durumun sabit olduğunu, 

   b. Tanı konulması akabinde gerekli tedaviye başlanarak kullanılacak ilaçların belirlendiğini, bu hususa 

ilişkin ekte sunmuş olduğu ilaç kullanım raporunun düzenlendiğini, 

   c. İstanbul Sosyal Güvenlik İl Müdürlüğüne, tedavi sürecinde kullanması gerektiği belirtilen “Durvalumab 

(Imfinzi)” isimli ilacın, tedavi süresi boyunca Sosyal Güvenlik Kurumu tarafından karşılanması için başvuruda 

bulunduğunu, 

   ç. Söz konusu ilacın 24/3/2013 tarihli ve 28597 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Sosyal Güvenlik 

Kurumu Sağlık Uygulama Tebliği'nin (SUT) Ek-4/A Bedeli Ödenecek İlaçlar Listesinde tanımlı olmadığı 

gerekçesiyle, ilaç bedelinin Kurumlarınca karşılanamayacağına karar verilerek talebinin 11/3/2025 tarihinde 

reddedildiğini, 
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   d. Durvalumab (Imfinzi) isimli ilaç fiyatının çok yüksek olduğunu, kendisinin bu maliyetleri karşılamasının 

mümkün olmadığını, 

   e. Zira hastalığından önce inşaat işleriyle uğraştığını ancak hastalığı nedeniyle şu an çalışamadığını, altı 

kişilik bir aileye baktığını, evinin kira olduğunu, 

   f. Tedaviye erişimin temel bir insan hakkı olduğunu, İstanbul Sosyal Güvenlik İl Müdürlüğü tarafından 

alınan ilaç bedelinin karşılanmamasına ilişkin kararın eşitlik ilkesine aykırılık teşkil ettiğini iddia etmektedir. 

   3. Muhatap Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı İstanbul Sosyal Güvelik İl Müdürlüğü sunmuş olduğu 

yazılı görüşünde herhangi bir açıklamada bulunmayarak başvurana ait işlem dosyasının yazılarının ekinde 

gönderildiğini ifade etmiştir. 

   4. Muhatap yazılı görüşü ve ekleri 15/5/2025 tarihinde başvurana iletilmiş ve görüşü talep edilmiştir. 

Görüş talep yazısı 7201 sayılı Tebligat Kanununun ilgili hükümleri uyarınca usulüne uygun olarak tebliğ edilmiş ise 

de; başvuran yasal süre içerisinde görüşünü Kurumumuza sunmamıştır. 

 
   III. İLGİLİ MEVZUAT 

 

   5. Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın “Kanun önünde eşitlik” başlıklı 10’uncu maddesinin birinci ve 

beşinci fıkraları şöyledir: 

   “Herkes, dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle 

ayırım gözetilmeksizin kanun önünde eşittir. (…) Devlet organları ve idare makamları bütün işlemlerinde 

kanun önünde eşitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadırlar.” 

   6. Anayasa’nın “Sağlık hizmetleri ve çevrenin korunması” başlıklı 56’ncı maddesi “… Devlet, 

herkesin hayatını, beden ve ruh sağlığı içinde sürdürmesini sağlamak; insan ve madde gücünde tasarruf 

ve verimi artırarak, işbirliğini gerçekleştirmek amacıyla sağlık kuruluşlarını tek elden planlayıp hizmet 

vermesini düzenler. Devlet, bu görevini kamu ve özel kesimlerdeki sağlık ve sosyal kurumlarından 

yararlanarak, onları denetleyerek yerine getirir. Sağlık hizmetlerinin yaygın bir şekilde yerine getirilmesi 

için kanunla genel sağlık sigortası kurulabilir.” şeklinde tanzim edilmiştir. 

   7. Anayasa’nın “Sosyal güvenlik hakkı” başlıklı 60’ıncı maddesi “Herkes, sosyal güvenlik hakkına 

sahiptir. Devlet, bu güvenliği sağlayacak gerekli tedbirleri alır ve teşkilatı kurar.” hükmünü amirdir. 

   8. Anayasa’nın “Devletin iktisadi ve sosyal ödevlerinin sınırları” başlıklı 65’inci maddesi “Devlet, 

sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen görevlerini, bu görevlerin amaçlarına uygun 

öncelikleri gözeterek malî kaynaklarının yeterliliği ölçüsünde yerine getirir.” şeklinde düzenlenmiştir. 

   9. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu’nun “Tanımlar” 

başlıklı 2’nci maddesinin ilgili bölümü şöyledir: 

   “(1) Bu Kanunun uygulanmasında; (…) e) Dolaylı ayrımcılık: Bir gerçek veya tüzel kişinin, 

görünüşte ayrımcı olmayan her türlü eylem, işlem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayılan 

ayrımcılık temelleriyle bağlantılı olarak, hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanma bakımından 

nesnel olarak haklılaştırılamayan dezavantajlı bir konuma sokulmasını, (…) ifade eder.” 
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   10. 6701 sayılı Kanun’un “Eşitlik ilkesi ve ayrımcılık yasağı” başlıklı 3’üncü maddesi şöyledir: 

   “(1) Herkes, hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanmada eşittir. (2) Bu Kanun 

kapsamında cinsiyet, ırk, renk, dil, din, inanç, mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik köken, servet, doğum, 

medeni hâl, sağlık durumu, engellilik ve yaş temellerine dayalı ayrımcılık yasaktır. (3) Ayrımcılık yasağının 

ihlali hâlinde, konuya ilişkin görev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu 

niteliğindeki meslek kuruluşları ihlalin sona erdirilmesi, sonuçlarının giderilmesi, tekrarlanmasının 

önlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin sağlanması amacıyla gerekli tedbirleri almakla yükümlüdür. (4) 

Ayrımcılık yasağı bakımından sorumluluk altında olan gerçek ve özel hukuk tüzel kişileri, yetki alanları 

içerisinde bulunan konular bakımından ayrımcılığın tespiti, ortadan kaldırılması ve eşitliğin sağlanması 

için gerekli tedbirleri almakla yükümlüdür. ” 

   11. 6701 sayılı Kanun’un “Ayrımcılık türleri” başlıklı 4’üncü maddesinin birinci fıkrası şöyledir: 

   “(1) Bu Kanun kapsamına giren ayrımcılık türleri şunlardır: a) Ayrı tutma. b) Ayrımcılık talimatı 

verme ve bu talimatları uygulama. c) Çoklu ayrımcılık. ç) Doğrudan ayrımcılık. d) Dolaylı ayrımcılık. e) 

İşyerinde yıldırma. f) Makul düzenleme yapmama. g) Taciz. ğ) Varsayılan temele dayalı ayrımcılık.” 

   12. 6701 sayılı Kanun’un “Ayrımcılık yasağının kapsamı” başlıklı 5’inci maddesinin birinci fıkrası 

şöyledir: 

   “(1) Eğitim ve öğretim, yargı, kolluk, sağlık, ulaşım, iletişim, sosyal güvenlik, sosyal hizmetler, 

sosyal yardım, spor, konaklama, kültür, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluşları, 

kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları, gerçek kişiler ve özel hukuk tüzel kişileri, yürüttükleri 

faaliyetler bakımından bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak üzere başvurmuş olan ya 

da bu hizmetler hakkında bilgi almak isteyen kişi aleyhine ayrımcılık yapamaz. Bu hüküm kamuya açık 

hizmetlerin sunulduğu alanlar ve binalara erişimi de kapsar.” 

   13. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fıkrasının (g) bendinde, Kurum’un, “ayrımcılık 

yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını 

takip etmek”le görevli olduğu düzenlenmiştir. 

 
   IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 

   14. 6701 sayılı Kanun'un “Başvurular” başlıklı 17’nci maddesinin birinci fıkrasında “Ayrımcılık yasağı 

ihlalinden zarar gördüğü iddiasında bulunan her gerçek ve tüzel kişi Kuruma başvurabilir.” hükmü 

bulunmaktadır. Mezkûr Kanun’un 17’nci maddesinin ikinci fıkrasına göre: “İlgililer, Kuruma başvurmadan 

önce bu Kanuna aykırı olduğunu iddia ettikleri uygulamanın düzeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu 

taleplerin reddedilmesi veya otuz gün içerisinde cevap verilmemesi hâlinde Kuruma başvuru yapılabilir. 

Ancak Kurum, telafisi güç veya imkânsız zararların doğması ihtimali bulunan hâllerde, bu şartı aramadan 

başvuruları kabul edebilir.” hükmü bulunmaktadır. Başvuranın, dilekçesi ve ekli belgelerinden İstanbul Sosyal 

Güvenlik İl Müdürlüğüne başvuruda bulunduğu ancak tedavi sürecinde kullanması gereken ilaçlara ilişkin 

masrafların karşılanması içerikli talebinin muhatap tarafından reddedildiği anlaşılmıştır. Bu durum karşısında açıkça 
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dayanaktan yoksun olmadığı ve kabul edilmezliğine karar verilmesini gerektirecek başkaca bir nedenin de 

bulunmadığı anlaşılan başvurunun esas incelemesi yapılabilecek bir başvuru olarak değerlendirilebileceği sonucuna 

varılmıştır. 

   15. Ayrımcılık yasağı uluslararası insan hakları hukukunun temelinde yer almakta ve pek çok uluslararası 

insan hakları sözleşmesinde de özel olarak düzenlenmektedir. BM Medeni ve Siyasi Haklar Sözleşmesinin 2’nci 

maddesine göre “Herkes yasalar önünde eşittir ve hiçbir ayrım gözetilmeksizin yasalarca eşit derecede 

korunur. Bu bakımdan yasalar her türlü ayrımı yasaklayacak ve ırk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya 

başka fikir ulusal ya da toplumsal köken, mülkiyet, doğum veya diğer statüler gibi her bağlamda 

ayrımcılığa eşit ve etkili korumayı temin edecektir.” 

   16. Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nin (AİHS) 14'üncü maddesine göre “Bu Sözleşme’ de tanınan 

hak ve özgürlüklerden yararlanma, cinsiyet, ırk, renk, dil, din, siyasal veya diğer kanaatler, ulusal veya 

sosyal köken, ulusal bir azınlığa mensupluk, servet, doğum veya herhangi başka bir durum bakımından 

hiçbir ayrımcılık yapılmadan güvence altına alınır.” İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi’nin 2’nci maddesi ise 

şöyledir: “Herkes, ırk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya başka bir görüş, ulusal veya sosyal köken, 

mülkiyet, doğuş veya herhangi başka bir ayrım gözetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan bütün haklardan 

ve bütün özgürlüklerden yararlanabilir.” Beyanname’nin 21’inci maddesinin ikinci fıkrasında ise “Herkesin 

ülkesinin kamu hizmetlerinden eşit olarak yararlanma hakkı vardır.” hükmü yer almaktadır. 

   17. Anayasa’nın 10’uncu maddesi ve 6701 sayılı Kanun’un 3’üncü maddesi ile kişilerin hukuken tanınmış 

hak ve hürriyetlerden yararlanmada eşit muamele görme hakkı güvence altına alınırken, 6701 sayılı Kanun 

kapsamında cinsiyet, ırk, renk, dil, din, inanç, mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik köken, servet, doğum, medeni 

hâl, sağlık durumu, engellilik ve yaş temellerine dayalı ayrımcılık yasaklanmıştır (TİHEK, B. No: 2022/629, K. 

No: 2022/792, 9/11/2022, para. 14). 

   18. Ayrımcılık temellerinden birisi olarak ifade edilen servet temeli, uluslararası belgelerde farklı 

kavramlarla ifade edilmekte; sosyo-ekonomik statü, sosyal köken, sosyal statü, sosyal konum, sosyal durum, 

sosyal sınıf, mülkiyet, ekonomik durum, mali durum ve işsizlik gibi ayrımcılık temelleriyle birlikte ele alınmakta 

veya bu kavramların yerine kullanılmaktadır. Konuya ilişkin olarak AİHS “servet” kelimesini kullanılırken, 

Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi “mülkiyet” ifadesini kullanmaktadır(TİHEK, B. No:2022/480, 

K. No: 2022/926, 15/12/2022, para. 18). 

   19. Ulusal ve uluslararası mevzuatta ayrımcılık yasağı bakımından servet temeline ilişkin olarak üzerinde 

anlaşılmış genel geçer bir tanım yer almamaktadır. Öncelikle belirtmek gerekir ki geniş anlamıyla servet temelinin 

içinde yer alan mülkiyet kavramı taşınır ve taşınmaz malların mülkiyeti ile bunların gelirlerini, fikrî mülkiyeti ve 

mülkiyet sahibi olmama durumunu kapsamaktadır (Ekonomik Sosyal Kültürel Haklar Komitesi, Ekonomik, 

Kültürel ve Sosyal haklarda Ayrım Gözetilmemesi, E/C.12/GC/20 para. 25). Bununla birlikte sözlük anlamı 

varlık, zenginlik, mal-mülk olan servet kavramı çoğunlukla sahibinin belli bir zamana değin biriken varlıklarının o 

anki toplam değerini veya sahibine gelir sağlayan taşınır ve taşınmaz değerler toplamını ifade etmektedir. Servete 

dayalı ayrımcılık; toplumun farklı kesimlerinden insanların gelir düzeylerinde bulunan orantısızlıklar nedeniyle farklı 

muamelelere maruz kalması veya refah seviyeleri ile bağlantılı olarak hizmetlere eşit bir şekilde erişememeleri 
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olarak kendini göstermektedir (TİHEK, B. No:2022/480, K. No: 2022/926, 15/12/2022, para. 19). 

   20. Birleşmiş Milletler Ekonomik Sosyal Kültürel Haklar Komitesi'nin 20 sayılı Genel Yorumu'nda, 

“ekonomik ve sosyal durum” nedeniyle maruz kalınabilecek ayrımcılık durumlarının “başka statüler” adı altında ele 

alındığı görülmektedir. Nitekim Komite’ye göre “Bireyler ve gruplar toplum içerisinde belirli bir ekonomik ya 

da sosyal gruba ya da tabakaya mensup olmaları nedeniyle keyfî muameleye maruz kalmamalıdır. 

Yoksulluk içerisinde yaşayan ya da evsiz bir kişi, sosyal ve ekonomik durumu nedeniyle yaygın şekilde 

ayrımcılığa, yaftalamaya ve olumsuz kalıp yargılara maruz kalabilir ve bu durum söz konusu kişinin diğer 

kişilerle eşit biçimde eğitim ve sağlık olanaklarından yararlanmasının ve yanı sıra kamusal mekânlara 

eşit bir biçimde erişiminin engellenmesine yol açabilir.” (TİHEK, B. No:2022/480, K. No: 2022/926, 

15/12/2022, para. 20). 

   21. 6701 sayılı Kanun'daki servet temelinin kapsamına ekonomik ve sosyal durum, sosyal köken, sosyal 

statü gibi diğer temeller bağlamında kişinin doğrudan mali ve/ya mülkiyet durumundan kaynaklı yapılan ayrımcı 

muameleler de dâhil edilebilecektir (TİHEK, B. No: 2022/1449, K. No: 2022/939, 29/12/2022, para. 21). 

   22. Somut olay özelinde başvurana ait, Mahalle Muhtarlığından alınan 19/3/2025 tarihli Fakirlik Belgesine 

göre; başvuranın, muhtarlık yetki alanında menkul veya gayrimenkul malının olmadığı, kendisine bağlanmış 

maaşının bulunmadığı, geçimini yardım almak suretiyle sağladığı, fakir ve yardıma muhtaç olduğu anlaşılmaktadır. 

Başvuru esasının, başvuranın maddi imkânlarının yetersiz oluşu nedeniyle, tedavisinde kullanması gereken ilaç 

bedellerini karşılayamıyor olduğu dikkate alındığında, her ne kadar dilekçesinde servet temelinde ayrımcılığa 

maruz kaldığına ilişkin açık bir beyanatta bulunmasa da başvuru içeriğindeki söz konusu ayrımcılık iddiasının 

servet temeli kapsamında bir ayrımcılık iddiası olarak incelenebileceği değerlendirilmiştir. 

   23. Servet temelinde ayrımcı uygulamaların bir örneğini teşkil edebilecek olan dolaylı ayrımcılık, 6701 

sayılı Kanun’un “Ayrımcılık türleri” başlıklı 4’üncü maddesinin birinci fıkrasında, bir ayrımcılık türü olarak ifade 

edilmiştir. Ulusal insan hakları hukukunda olduğu gibi uluslararası insan hakları hukuku bağlamında da dolaylı 

ayrımcılık yapılması yasaklanmıştır. 

   24. Dolaylı ayrımcılık farklı durumda bulunan kişilere eşit muamele yapılması ile gerçekleşen bir ayrımcılık 

türü olup herhangi bir sınıflandırma yapılmaksızın eşit durumda olmayan bireylerin aynı kurala tabi tutulmasıyla 

ortaya çıkmaktadır. 

   25. Dolaylı ayrımcılık ile çeşitli farklılıkları dikkate alınmayan kişiler ve/ya kişi grupları aynı muameleye tabi 

tutulmakta ve bu durum eşit olmayan sonuçlara sebebiyet verebilmektedir. 

   26. 6701 sayılı Kanun’da ise dolaylı ayrımcılık: “Bir gerçek veya tüzel kişinin, görünüşte ayrımcı 

olmayan her türlü eylem, işlem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayılan ayrımcılık temelleriyle 

bağlantılı olarak, hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanma bakımından nesnel olarak 

haklılaştırılamayan dezavantajlı bir konuma sokulması” olarak ifade edilmektedir. Mezkûr Kanun’da yer 

alan tanım çerçevesinde ayrımcılık temelleri ile ilişkili olmak kaydıyla bir gerçek/tüzel kişinin görünüşte ayrımcı 

olmayan her türlü eylem, işlem ve uygulamalarla, kişinin nesnel olarak haklılaştırılamayan dezavantajlı bir konuma 

sokulması halinde, somut olayın dolaylı ayrımcılık kapsamında değerlendirilmesi gerekmektedir. 

   27. Somut olayda fakirlik belgesine sahip başvuranın tedavisinde kullanması gereken ilaçlara ilişkin maddi 
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bedelin karşılanması talebi, muhatap Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı İl Müdürlüğü tarafından “Finansmanı 

sağlanan sağlık hizmetleri ve süresi” başlıklı 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 

Kanunu’nun 63’üncü ve “Sağlık hizmetlerinin ödenecek bedellerinin belirlenmesi” başlıklı 72’nci maddeleri 

gerekçe gösterilmek suretiyle reddedilmiştir. Söz konusu kanun maddelerinde genel sağlık sigortalı bireyler 

arasında gelir durumuna göre sunulan hizmette bir farklılaşmaya gidilmeyerek, tüm genel sağlık sigortalı bireylere 

gelir durumları fark etmeksizin belirli sağlık hizmetlerinin finansmanı sağlanmaktadır. Görünüşte ayrımcı olmayan 

söz konusu düzenleme, ekonomik anlamda farklı durumda bulunan kişilere eşit muamele yapılması ile maddi 

yeterlilik konusunda herhangi bir sınıflandırma yapmaksızın eşit durumda olmayan bireylerin aynı kurala tabi 

tutulması sonucunu doğurmaktadır. Bu çerçevede somut olayın servet temelinde dolaylı ayrımcılık yasağının ihlal 

edilip edilmediği çerçevesinde değerlendirmeye tabi tutulması gerektiği kanaatine varılmıştır. 

   28. Servet temelinde dolaylı ayrımcılığın varlığının kabulü ile ayrımcılık yasağının ihlal edildiğine kanaat 

getirilebilmesi için, başvuranın hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanmada nesnel olarak 

haklılaştırılamayan dezavantajlı bir konuma sokulması, orantılı olmayan iddia konusu muamelenin nesnel ve makul 

bir gerekçeye sahip olmaması gerekmektedir. 

   29. Bu çerçevede öncelikle Anayasa’nın “Devletin iktisadi ve sosyal ödevlerinin sınırları” başlıklı 

65’inci maddesinde Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen görevlerini, bu görevlerin 

amaçlarına uygun öncelikleri gözeterek malî kaynaklarının yeterliliği ölçüsünde yerine getireceğinin açıkça ifade 

edildiğini belirtmek gerekmektedir. Anayasa’nın “Sosyal güvenlik hakkı” başlıklı 60’ıncı maddesinde de herkesin 

sosyal güvenlik hakkına sahip olduğu, Devletin bu güvenliği sağlayacak gerekli tedbirleri alacağı ayrıca düzenleme 

konusu yapılmıştır. 

   30. Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı tarafından “insanların gelirlerine bakılmaksızın toplum 

huzurunu ve refahını bozan sosyal tehlikelerin verdiği zararlardan insan hakkı ve esas itibariyle de devlet 

görevi olarak primli ya da primsiz sistemlerin kullanılması, kişilerin sosyal tehlikelerin zararlarından 

kurtarılma güvencesi” olarak tanımlanan sosyal güvenlik, Uluslararası Çalışma Örgütü tarafından “toplumun 

kendi üyelerine bir takım kamusal tedbirlerle, hastalık, hamilelik, iş kazası, işsizlik, yaşlılık ve ölümden 

kaynaklanan tamamen veya esaslı bir şekilde kazanç kaybının neden olacağı ekonomik ve sosyal 

zorluklara karşı sağladığı koruma, tıbbi bakım tedariki ve çocuklu ailelerin desteklenmesi” şeklinde 

tanımlanmaktadır. 

   31. Bu doğrultuda sosyal güvenlik ve sosyal güvenlik hakkına ilişkin olduğu hususunda şüphe bulunmayan 

somut başvuruda, maddi imkânların yetersiz oluşu nedeniyle tedavide kullanılması gereken ilaç bedellerinin devlet 

tarafından karşılanması yükümlülüğü konusunda; kamu idaresinin malî kaynaklarının yeterliliğini dikkate alarak bu 

konuda amaca uygun öncelikleri belirlemesi gerektiği, bu konuda takdir hakkına sahip olduğu hususları izahtan 

varestedir. 

   32. 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nda “Finansmanı sağlanan sağlık 

hizmetleri ve süresi” başlıklı 63’üncü maddesinde, genel sağlık sigortalısının ve bakmakla yükümlü olduğu 

kişilerin sağlıklı kalmalarını; hastalanmaları halinde sağlıklarını kazanmalarını; iş kazası ile meslek hastalığı, hastalık 

ve analık sonucu tıbben gerekli görülen sağlık hizmetlerinin karşılanmasını, iş göremezlik hallerinin ortadan 

 

Bu belge, güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır. 

Belge Doğrulama Kodu :  

mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/


Adres: Mithatpaşa Cad. No: 52 06420 Kızılay-ANKARA 

Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 

e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr 

Ayrıntılı Bilgi İçin: 

Telefon No:  

İnternet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/ 
7 / 10 

 

kaldırılmasını veya azaltılmasını temin etmek amacıyla Sosyal Güvenlik Kurumunca finansmanı sağlanacak sağlık 

hizmetleri sayılmıştır. 

   33. Bu kapsamda a-g bentleri arasında detaylı bir şekilde ifade edilen ve finansmanı Sosyal Güvenlik 

Kurumu Başkanlığı tarafından karşılanan sağlık hizmetlerinden bazıları şu şekilde ifade edilebilir; “Kişilerin 

hastalanmalarına bakılmaksızın kişiye yönelik koruyucu sağlık hizmetleri ile insan sağlığına zararlı madde 

bağımlılığını önlemeye yönelik koruyucu sağlık hizmetleri”, “Kişilerin hastalanmaları halinde ayakta 

veya yatarak; hekim tarafından yapılacak muayene, hekimin göreceği lüzum üzerine teşhis için gereken 

klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diğer tanı yöntemleri, konulan teşhise dayalı olarak 

yapılacak tıbbî müdahale ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku ve kök hücre 

nakline ve hücre tedavilerine yönelik sağlık hizmetleri, acil sağlık hizmetleri, ilgili kanunları gereğince 

sağlık meslek mensubu sayılanların hekimlerin kararı üzerine yapacakları tıbbî bakım ve tedaviler”, 

“Analık sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafından yapılacak muayene, hekimin göreceği lüzum 

üzerine teşhis için gereken klinik muayeneler, doğum, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diğer tanı 

yöntemleri, konulan teşhise dayalı olarak yapılacak tıbbî müdahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim 

tahliyesi, tıbbî sterilizasyon ve acil sağlık hizmetleri, ilgili kanunları gereğince sağlık meslek mensubu 

sayılanların hekimlerin kararı üzerine yapacakları tıbbî bakım ve tedaviler”. 

   34. Ayrıca söz konusu kanuni düzenlemenin f bendinde sağlanacak sağlık hizmetleriyle ilgili “teşhis ve 

tedavileri için gerekli olabilecek kan ve kan ürünleri, kemik iliği, aşı, ilaç, ortez, protez, tıbbî araç ve gereç, kişi 

kullanımına mahsus tıbbî cihaz, tıbbî sarf, iyileştirici nitelikteki tıbbî sarf malzemelerinin sağlanması, takılması, 

garanti süresi sonrası bakımı, onarılması ve yenilenmesi hizmetleri”nin de Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı 

tarafından karşılanacağı açıkça ifade edilmiştir. 

   35. Bahse konu 5510 sayılı Kanun’un “Sağlık hizmetlerinin ödenecek bedellerinin belirlenmesi” 

başlıklı 72’nci maddesinde Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı’nca ödenecek bedelleri belirlemeye Sağlık 

Hizmetleri Fiyatlandırma Komisyonu’nun yetkili olduğu, Komisyon’un 63’üncü madde hükümlerine göre 

finansmanı sağlanan sağlık hizmetlerinin Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı’nca ödenecek bedellerini; sağlık 

hizmetinin sunulduğu il ve basamak, Devletin doğrudan veya dolaylı olarak sağlamış olduğu sübvansiyonlar, sağlık 

hizmetinin niteliği itibarıyla hayati öneme sahip olup olmaması, kanıta dayalı tıp uygulamaları, maliyet-etkililik 

ölçütleri ve genel sağlık sigortası bütçesi dikkate alınmak suretiyle, her sınıf için tek tek veya gruplandırarak 

belirlemeye yetkili olduğu açıkça ifade edilmiştir. 

   36. Muhatap Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı Sosyal Güvenlik İstanbul İl Müdürlüğü’nün yazılı 

görüşüne ekli belgeler ile de sabit olduğu üzere, bahse konu Komisyon tarafından alınan ödeme usul ve esaslarına 

ilişkin kararlar, SUT'ta yayımlanarak yürürlüğe girmektedir. SUT’un “Bedeli Ödenecek İlaçlar(EK-4A)” başlıklı 

“4.1.9” bölümünde Devletçe bedeli ödenecek olan ilaçlar listelenmiştir. 

   37. Söz konusu 8/03/2025 tarihli SUT Değişiklik Tebliği İşlenmiş Güncel SUT listesine göre Sosyal 

Güvenlik Kurumu Başkanlığı tarafından finansmanı sağlanan ilaç sayısı 8274 adettir. SUT’un “Bedeli ödenecek 

ilaçlar (EK-4/A)” başlıklı 4.1.9 maddesinde “Kurumca bedeli ödenecek olan ilaçlar Kurumun resmi internet 

sitesinde yayımlanan “Bedeli Ödenecek İlaçlar Listesi” nde (EK-4/A) belirtilmiştir. Bu listede ticari 
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isimleri ve barkod/karekod numaraları yer almayan ilaçların bedelleri hiç bir koşulda Kurumca ödenmez.” 

şeklinde konuya ilişkin ayrıca bir düzenlemeye gidilmiştir. 

   38. Başvuran tarafından tedavisinde kullanılması gerektiği belirtilerek bedelinin Devletçe karşılanması talep 

edilen “Durvalumab” (Imfinzi) isimli ilaç söz konusu listede yer almamaktadır. 

   39. Öncelikle Devletin sağlık hizmeti sunma yükümlülüğü kapsamında sosyal güvenlik hakkı, sunulan her 

sağlık hizmetinin bila bedel olması gerektiği, koruyucu sağlık hizmetleri de dâhil olmak üzere her türlü tıbbi bakım 

ve tedaviler ile tedavi sürecinde kullanılması gereken ilaçlara ilişkin her türlü maddi külfetin Devlet tarafından 

karşılanması gerektiği, bu konuda her hangi bir istisna öngörülemeyeceği şeklinde değerlendirilmemelidir. Zira 

Devletin bireylere sunmak zorunda olduğu kamusal hizmetlerin çeşitliliği ile kamu kaynaklarının etkili, verimli ve 

elverişli bir şekilde kullanılması gerekliliği nedeniyle kamu idarelerinin gerekli tedbirleri alabileceği gerçeğinden 

hareketle, sunulan sağlık hizmetlerinde belirli bir takım istisnalara gidilmesi, belli sağlık hizmetlerinin ücreti 

mukabilinde sunulması, belirlenen ilaçlar dışında kalan ilaçlara ilişkin bedelin hasta tarafından karşılanmasının talep 

edilmesi kamu fonlarının makul olmayan şekilde harcanmasının önlenmesi meşru amacına hizmet etmektedir. 

   40. Devletin, hastalık çeşidi ve niteliği fark etmeksizin her türlü tıbbi bakım ve tedaviye ilişkin maddi külfet 

ile tedavi sırasında kullanılması gereken her neviden ilaç bedelini üstlenmesi gerektiği şeklindeki aksi yönde 

yaklaşım, kamu idareleri için kamu hizmetlerinin sürdürülebilirliği açısından aşılmaz idari ve mali bir engel teşkil 

edecektir. Bu çerçevede Devletin sunmuş olduğu sağlık hizmetlerine ilişkin maddi külfeti, tek başına üstlenmesi 

gerektiği konusunda mutlak bir yükümlülük altında olmadığı belirtilmelidir. Bu yaklaşımı destekler mahiyette 

AİHM kararlarında ekonomik ve sosyal stratejilere yönelik genel tedbirler konusunda devletlerin geniş bir takdir 

marjının bulunduğu kabul edilmektedir (AİHM, Šaltinytė/Litvanya, B. No: 32934/19, 26/1/2022, para. 77). 

   41. Kullanılan ilaçlara ilişkin bedelin kamusal fonlarda oluşturacağı yük nedeniyle, kamu hizmetlerinin 

sürekliliğini sağlama adına finansmanı sağlanacak ilaçlar konusunda bir önceliklendirmeye gidilmesinin kaçınılmaz 

olmasını belirtmenin yanında, bu konuda gerçekleştirilecek tasarrufların da kamu idaresinin takdir yetkisi içerisinde 

kaldığı ifade edilmelidir. Anayasa Mahkemesi tarafından da, idareye, sınırlı kaynakların dağıtımında öncelikleri 

belirleme ve uygun araçları seçme konusunda geniş bir takdir yetkisi tanındığı ifade edilmektedir (AYM, Devrim 

Alyüz, B. No: 2017/40383, 16/9/2020, para. 76). 

   42. Ayrıca 5510 sayılı Kanun’un 63’üncü maddesinde bentler halinde sayılan Devletçe finansmanı 

sağlanan sağlık hizmetlerinin niteliği ve çeşitliliği dikkate alındığında, bunun yanında 8/3/2025 tarihli SUT Değişiklik 

Tebliği İşlenmiş Güncel SUT listesine göre Devlet tarafından finansmanı sağlanan ilaç sayısının 8000’in üzerinde 

olduğu gerçeğinden hareketle, Devletin sosyo-ekonomik açıdan dezavantajlı vatandaşlarına yönelik ayrımcı bir 

yaklaşım içerisinde olmadığı ifade edilmelidir. 

   43. Kaldı ki değişen zamanın koşulları dikkate alınmak suretiyle bir kamu hizmetinin güncellenmesi, 

sunulan hizmetin zamanın şartlarına uygun hale getirilmesi olarak genel anlamda özetlenebilecek uyarlama ilkesinin 

bir gereği olarak bedeli ödenecek ilaçlara ilişkin listenin nihai, sabit, değişmez bir liste olmadığı hususu göz önünde 

bulundurulmalıdır. Muhatap yazılı görüşü eklerinde belirtildiği üzere, söz konusu liste klinik ve teknik veriler 

kullanılarak kanıta dayalı tıp uygulamaları, maliyet-etkililik ölçütleri dikkate alınmak suretiyle ve konusunda uzman 

ilgili branş hekimlerinin görüşleri de alınmak suretiyle değerlendirilerek belirli periyotlar halinde yayımlanarak 
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yürürlüğe girmektedir. Liste kapsamının belirli periyotlarla güncellendiği ve revize edildiği hususu nazara 

alındığında, söz konusu liste kapsamının belirli periyotlarla belirlenmesine ilişkin uygulama ile kamu idaresi 

tarafından sosyo-ekonomik anlamda dezavantajlı bireyler için makul bir dengenin gözetilmeye çalışıldığı 

değerlendirilmektedir. 

   44. Sonuç olarak açıklanan gerekçelerle, “Bedeli Ödenecek İlaçlar” başlıklı listede sayma sureti ile 

belirlenen ilaçlara ilişkin maddi bedelin, Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı tarafından karşılanması şeklindeki 

uygulamada objektif ve makul bir gerekçenin bulunduğu, düzenlemenin sınırlı kamu fonlarının makul olmayan 

şekilde harcanmasının önlenmesi gibi meşru bir amaca hizmet ettiği, kamu hizmetlerinden yararlanmayı 

kolaylaştırma amacı taşıdığı, listenin güncellenmesine ilişkin söz konusu uygulama ile ulaşılmak istenen amaç 

arasında makul bir dengenin söz konusu olduğu, idarenin malî kaynaklarının yeterliliği ölçüsünde konuya ilişkin 

gerekli hassasiyeti göstermeye çaba gösterdiği, dolayısıyla ölçülülük ilkesine aykırı olmayan ve hasta inisiyatifine 

bırakılmayan düzenlemenin orantılı olduğu, başvuranın hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanma 

bakımından nesnel olarak haklılaştırılamayan dezavantajlı bir konuma sokulmadığı ve ayrımcılık yasağının ihlal 

edilmediği kanaatine varılmıştır. 

   V. KARAR 
 

   A. Başvuruda AYRIMCILIK YASAĞININ İHLAL EDİLMEDİĞİNE, 
 

   B. Kararın taraflara tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 
 

   C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine 
başvurulabileceğine, 

 

   24/7/2025 tarihinde Dilek ERTÜRK ve Fatma ÇINAR'ın karşı oyları ile OY ÇOKLUĞUYLA karar 
verildi. 

 

 
 

  
Prof. Dr. Fahrettin ALTUN 

Kurul Başkanı 
Muhammet Ecevit CARTİ 

II. Başkan 
 

 
 

   
Dilek ERTÜRK 

Kurul Üyesi 

 
Av. Fatma ÇINAR 

Kurul Üyesi 

 
Av. Selami AÇAN 

Kurul Üyesi 

Av. Erol GÖKDÖL 

Kurul Üyesi 

 
Av. Melahat DEMİR 

Kurul Üyesi 

 
Selma ÖZTÜRK PINAR 

Kurul Üyesi 

Evren BAŞAR 

Kurul Üyesi 

 
Dr. Ömer ÇELEN 

Kurul Üyesi 

 
Tayyip UÇAR 

Kurul Üyesi 
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Ek: 2025/464 D.Ç. Kurul Kararı Dilek ERTÜRK ve Fatma ÇINAR Karşı Oyu (3 Sayfa) 
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T.C. 

TÜRKİYE İNSAN HAKLARI VE EŞİTLİK KURUMU BAŞKANLIĞI 
 

 

 

 

 
 

 

KARŞI OY GEREKÇESİ 

Karar Adı : D.Ç. 

Karar Numarası : 2025/464 

29.07.2025 

   D.Ç. tarafından kendisine Bronşit ve akciğer malign neoplazmı teşhisi konulduğu, doktoru tarafından 

tedavisi için kullanması gerektiği bildirilen Durvalumab (Imfinzi) isimli ilacın SGK tarafından 

karşılanmadığı, bu durumun ayrımcılık ilkesine aykırılık teşkil ettiği gerekçesiyle Kurumumuza müracaat edilmiştir. 

   Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın "Kanun önünde eşitlik" başlıklı 10’uncu maddesinin birinci 

fıkrasında: 

   "Herkes, dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle 

ayırım gözetilmeksizin kanun önünde eşittir." 

   Aynı maddenin beşinci fıkrasında: 

   "Devlet organları ve idare makamları bütün işlemlerinde kanun önünde eşitlik ilkesine uygun 

olarak hareket etmek zorundadırlar." 

   Yine Anayasa’nın "Kişinin dokunulmazlığı, maddi ve manevi varlığı" başlığını taşıyan 17’inci 

maddesinde; 

   "Herkes, yaşama, maddi ve manevi varlığını koruma ve geliştirme hakkına sahiptir. 

   Tıbbi zorunluluklar ve kanunda yazılı haller dışında, kişinin vücut bütünlüğüne dokunulamaz; 

rızası olmadan bilimsel ve tıbbi deneylere tabi tutulamaz. 

   Kimseye işkence ve eziyet yapılamaz; kimse insan haysiyetiyle bağdaşmayan bir cezaya veya 

muameleye tabi tutulamaz." 

   Anayasa’nın "Sağlık hizmetleri ve çevrenin korunması" başlıklı 56’ncı maddesi "... Devlet, herkesin 

hayatını, beden ve ruh sağlığı içinde sürdürmesini sağlamak; insan ve madde gücünde tasarruf ve verimi 

artırarak, işbirliğini gerçekleştirmek amacıyla sağlık kuruluşlarını tek elden planlayıp hizmet vermesini 

düzenler. 

   Devlet, bu görevini kamu ve özel kesimlerdeki sağlık ve sosyal kurumlarından yararlanarak, 

onları denetleyerek yerine getirir. 

   Sağlık hizmetlerinin yaygın bir şekilde yerine getirilmesi için kanunla genel sağlık sigortası 

kurulabilir." hükmünü haizdir. 

   Anayasa’nın "Sosyal güvenlik hakkı" başlıklı 60’ıncı maddesi "Herkes, sosyal güvenlik hakkına 

sahiptir. Devlet, bu güvenliği sağlayacak gerekli tedbirleri alır ve teşkilatı kurar." hükümleri yer almakta 

olup Anayasamız gereği herkesin yaşama, maddi ve manevi varlığını koruma ve geliştirme ve sağlık 

hizmetlerinden eşit şekilde yararlanma hakkı bulunmaktadır. 
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   "Sağlık hakkı" öncelikle devlete, daha sonra da sağlık çalışanlarına ve toplumun diğer kesimlerine, hatta 

uluslararası topluma sorumluluklar yükleyen temel bir insan hakkıdır. "Sağlık hakkı" sağlıklı bireyler ve toplum 

hedefine ulaşabilmek için gerekli tesislere ve şartlara ulaşma, bunları kullanma hakkıdır. 

   Devletlerin sağlık hakkının kullanımında ayrımcılık yapmama görev ve sorumluluğu bulunmaktadır. Sağlık 

kuruluşları, malzemeleri ve hizmetleri herkesin, özellikle de genel nüfusun en korunmasız ya da dışına itilmiş 

kesimlerinin hem hukuken hem de fiilen açık olmalıdır. 

   6701 sayılı Kanun’un "Ayrımcılık türleri" başlıklı 4’üncü maddesinin birinci fıkrasında: 

   "e) Dolaylı ayrımcılık: Bir gerçek veya tüzel kişinin, görünüşte ayrımcı olmayan her türlü eylem, 

işlem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayılan ayrımcılık temelleriyle bağlantılı olarak, hukuken 

tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanma bakımından nesnel olarak haklılaştırılamayan dezavantajlı 

bir konuma sokulmasını, ifade eder" 

   6701 sayılı Kanun’un "Ayrımcılık türleri" başlıklı 4’üncü maddesinin birinci fıkrasında: 

   "(1) Bu Kanun kapsamına giren ayrımcılık türleri şunlardır: 

   a) Ayrı tutma. 

   b) Ayrımcılık talimatı verme ve bu talimatları uygulama. 

   c) Çoklu ayrımcılık. 

   ç) Doğrudan ayrımcılık. 

   d) Dolaylı ayrımcılık. 

   e) İşyerinde yıldırma. 

   f) Makul düzenleme yapmama. 

   g) Taciz. 

   ğ) Varsayılan temele dayalı ayrımcılık." hükümleri yer almakta olup dolaylı ayrımcılık farklı durumda 

bulunan kişilere eşit muamele yapılması ile gerçekleşen bir ayrımcılık türü olduğundan herhangi bir sınıflandırma 

yapılmaksızın eşit durumda olmayan bireylerin aynı kurala tabi tutulmasıyla ortaya çıkmaktadır. 

   Başvuru konusu olayda: 

   Ekonomik durumu iyi olmayan ve yeşil kart sahibi D.Ç. tarafından kendisine Bronşit ve akciğer 

malign neoplazmı teşhisi konulduğu, doktoru tarafından tedavisi için kullanması gerektiği bildirilen 

Durvalumab (Imfinzi) isimli ilacın SGK tarafından karşılanmadığı, bu durumun ayrımcılık ilkesine aykırılık teşkil 

ettiği gerekçesiyle TİHEK’e müracaat edilmiştir. 

   Muhatap Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı Sosyal Güvenlik İstanbul İl Müdürlüğü’nün yazısını ekinde 

yer alan belgelerde; bahse konu Komisyon tarafından alınan ödeme usul ve esaslarına ilişkin kararların, Sosyal 

Güvenlik Kurumu Sağlık Uygulama Tebliği’nde (SUT) yayımlanarak yürürlüğe girdiği, SUT’un "Bedeli 

Ödenecek İlaçlar (EK-4A)" başlıklı 4.1.9 bölümünde Devletçe bedeli ödenecek olan ilaçların listelendiği, söz 

konusu 8/3/2025 tarihli SUT Değişiklik Tebliği İşlenmiş Güncel SUT listesine göre Sosyal Güvenlik Kurumu 

Başkanlığı tarafından finansmanı sağlanan ilaç sayısı 8274 adet olduğu, SUT’un "Bedeli ödenecek ilaçlar (EK- 
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4/A)" başlıklı 4.1.9 maddesinde Kurumca bedeli ödenecek olan ilaçlar Kurumun resmi internet sitesinde 

yayımlanan "Bedeli Ödenecek İlaçlar Listesi" nde (EK-4/A) belirtildiği, bu listede ticari isimleri ve 

barkod/karekod numaraları yer almayan ilaçların bedelleri hiç bir koşulda Kurumca ödenmeyeceği belirtilmiştir. 

   Başvuranın tedavisi için gerekli olan Durvalumab (Imfinzi) isimli ilaç SUT listesinde yer almamakta olup, 

mezkur ilacın söz konusu listede yer almaması sebebiyle SGK tarafından başvurucu için ödeme yapılmamıştır. 

   Anayasa’nın 17’inci maddesi ile güvence altına alınmış olan "yaşam hakkı" ve Anayasa’nın 60’ıncı 

maddesi ile güvence altına alınmış olan "Devletin sosyal güvenlik yükümlülüğü" ilkeleri gereği her bir bireyin 

hastalığının tedavisi için gerekli olan ilaç ile tedavi olma hakkı bulunmakta olup, başvurucu kanser hastasının 

tedavisi için gerekli olan Durvalumab (Imfinzi) isimli ilaç yerine SUT’ta yer alan başka bir ilaçla tedavi olmak 

durumunda kalmasının farklı durumdaki bireylere aynı muamelenin yapılması anlamına geldiği, bu durumun ise 

6701 sayılı TİHEK Kanunu'nda kesin olarak yasaklanan ayrımcı mahiyette sonuçlara sebebiyet verdiği 

anlaşıldığından anılan uygulamanın dolaylı ayrımcılık olarak kabul edilmesi gerektiği gerekçesiyle çoğunluğun 

görüşüne katılmıyoruz. 

    
 

 

  
Dilek ERTÜRK 

Kurul Üyesi 

Av. Fatma ÇINAR 

Kurul Üyesi 
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