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I. BASVURUNUNKONUSU

1. Basvuru, basvuranin ise iade davasi sonrasinda ise baslatilmamasinin ve mahkeme ilamimnin yerine

getirilmemesinin felsefi ve siyasi goriis ile engellilik temellerinde ayrimcilik yasag ihlali teskil ettigi
iddiasina iliskindir.

II. INCELEME SURECI

2. Bagvuran vekili bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Miivekkilinin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan bakilan
ve korunan cocuklar kadrosundan 15/1/2013 tarihinde muhatap Idarede isci olarak calismaya
basladigini, 2/2/2010 tarihinde gecirdigi is kazasi neticesinde %60 oraninda engellilik ve %20 oraninda
maluliyet nedeniyle engelli kadrosuna gegirildigini,

b. Miivekkilinin 26/5/2018 tarihinde ... Sendikas1 Istanbul Subesi Disiplin Kurulu iiyeligine
se¢ildigini, nizasi disinda engel durumuna uygun olmamasina ragmen sofract olarak
gorevlendirildigini, is akdinin ¢esitli bahaneler ile feshedildigini, ise iade davasi agtigini, davanin kabulii ile
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun 24’iincii maddesinin iigiincii fikrasi uyarmca
kararin kesinlesmesinden itibaren alt1 i gilinii i¢inde miivekkilinin ise baslatilmamasi halinde, is iligkisinin
devam ettigi kabul edilerek {icret ve diger haklarin muhatabin sorumlulugunda olduguna ve bu haklarin
odenmesi gerektiginin tespitine karar verildigini, kararin diizeltilerek onandigimna,

c. Miivekkilinin ise baslatilmadigini, sendika temsilciligi sifati devam etmesine ragmen ise
baglatmama karar1 sonrasi isleyen licret ve diger haklariin 6denmedigini, icra takiplerine haksiz
itirazlarda bulunularak miivekkilinin alacagina kavusmasina engel olundugunu,

¢. Bazi iscilerin ise iade davasi neticesinde ise baslatilmasina ragmen miivekkilinin ise
baglatilmamasinimn ayrimcilik yasagini ihlal ettigini, miivekkilinin felsefi ve siyasi goriisii ile engelliligi
nedeniyle ayrimciliga ugradigini, ise iade talebi sonrasinda Kurum i¢i yazigsmalarda fislendigini iddia
etmekte ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar verilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Milli Savunma Bakanlig1 ... Midiirliigilinden alinan yazih goriiste;




a. Bagvuranin 15 Ocak 2010- 29 Kasim 2018 tarihleri arasinda is¢i olarak c¢alistigi, is akdinin
gecerli nedenle feshedildigi, bagvuranin galistigi donemde yapilan tiim gorev yeri degisiklikleri 6ncesinde
hastaneden goriis istendigi, bu gérevlendirmelerde is sagligr giivenligi kurulunun da konuyu toplanti
glindemine alarak goriistiigii, hastaneden gelen goriis dogrultusunda iglem tesis ettikleri, engeli nedeniyle
aynmcilik yapilmadig,

b. Bagvuranin is akdi feshedildigi tarihte bagvuranin iiyesi oldugu sendikaya mensup 618 isci
oldugunu, 569 iscinin giincel ¢alisan personel oldugu, basvurana iddia edildigi gibi sendika iiyeligi veya
disiplin kurulu tiyeligi nedeniyle bir ayrimeilik yapilmadigi, bagvurana yonelik ayrimei bir muamelede
bulunulmadig1, bagvuranin agtig1 ise iade davasi neticesinde hitkmedilen alacaklarm 6denerek basvuranin
ise baglatilmadig,

¢. ... Miidiirligiinde bir tane bas temsilci li¢ tane temsilci oldugu, basvuranin ise sendika
temsilcisi olmadigi, sadece sendika disiplin kurulu iiyesi oldugu, bu nedenle 6356 sayili
Kanun’un 24’{incii maddesinin ii¢iincii fikrasinda sendika temsilcisi i¢in saglanan imkandan
yararlanamayacagi, mevzuata aykiri davramlmadig1 ve herhangi bir ayrimciligin s6z konusu olmadig
belirtilmektedir.

4. Muhataptan alman goriise karst bagvuran vekili goriis yazisinda, 6356 sayili Kanun’un 24’{incii
maddesinin {i¢iincii fikrasinda saglanan imkandan basvuranin yararlanip yararlanmayacagmi Idarenin
belirleyemeyecegini, bu karar1 mahkemenin verebilecegini, ancak Idarenin mahkeme hiikmiinii yerine

getirilmedigini belirterek iddialarim yinelemektedir.

L ILGILIMEVZUAT

5. Anayasa'nin “Kanun ontinde esitlik’ baghkli 10'uncu maddesi soyledir:

“ Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)
Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Devlet organlart ve idare makamlart biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

6. 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagr” baslikh 3 {incii maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3)
Ayrimcilik yasagimin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarinin
giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. (4) Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan
gercek ve ozel hukuk tiizel kigileri, yetki alanlar igerisinde bulunan konular bakimindan
ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirtlmast ve egitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla

yiikiimliidiir.”

2/6



7. Mezkir Kanun’un "Kurumun gorevleri" baslikl1 9’ uncu maddesinin ilgili bolimii sdyledir:

"Kurumun gorevleri sunlardir: (...)(g) “ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru
lizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larint takip etmek (...)”"

8. 6701 sayili Kanun'un “Bagvurular” baslikli 17 nci maddesi soyledir:

“(1) Ayrumcilik yasag ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi
Kuruma bagvurabilir. (...) (5) 4857 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsamina giren ayrimcilik
iddialarina iligkin bagvurular, 4857 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda belirlenen sikayet usulleri
izlendikten sonra herhangi bir yaptirim karar: alinmadigi hdllerde yapilabilir (9) Isleme
konulamayacak bagvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlari ile basvuruya iliskin diger
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “4857 sayili is kanununun 5 inci maddesinin kapsamina giren ayrimcilik
iddialarina iligkin basvurular” baslikli 41°inci maddesi soyledir:

“4857 sayili Iy Kanununun 5 inci maddesi kapsamina giren ayrimcilik iddialarina iliskin
basvurular, 4857 sayili Is Kanunu ve ilgili mevzuatinda belirlenen sikdyet usulleri izlendikten
sonra herhangi bir yaptirim karart alinmadigi hallerde yapilabilir. ”

10. Mezkir Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmasi” bashikl 48’inci maddesi soyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye
tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte
ve arastirilmakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, c)
Kurum tarafindan daha énce sonuglandirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayni olup olmadigi, ¢) Yarg: organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazliklara iliskin olup olmadigi, d) Kuruma bagsvurmadan once Kanuna aykiri
oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, e) Belli bir
konuyu igerip icermedigi, f) Basvuruda bulunmasi gereken bilgilerin yer alip almadigi
yonlerinden incelenir. (2) Basvurucusu birden fazla olan basvurularda, incelenebilirlik kosullar:
her basvurucu yontinden ayri ele alimr.”

11. Mezkiir Yonetmelik’in “On inceleme iizerine verilecek kararlar” bashkl 49*uncu maddesinin
ilgili bolimti soyledir:

“(...)(6)On inceleme sartlarimin bulunmadiginin sonradan anlasilmas: hdlinde de
incelenemezlik, gerekgeli kabul edilmezlik veya génderme karari verilir.(...)”

12. Mezkiir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baghkli 67 nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢ca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kotiiye kullanimint teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir
zararm bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soéz konusu kosullar
tasimayan basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karari verilir. (2) On inceleme
asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve

arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar
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tasimadigimin anlasilmast halinde de bu bagvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karart

verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amac; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
tammmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

14. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar ihlallerini resen incelemek, aragtirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru lizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarim takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

15. Basvuran vekili, miivekkilinin 15/1/2013 tarihinde muhatap Idarede isci olarak ¢alismaya
basladigini, 2/2/2010 tarihinde gecirdigi is kazasi neticesinde engeli olustugunu ve engelli kadrosuna
gegirildigini, 26/5/2018 tarihinde ... Sendikasi Istanbul Subesi Disiplin Kurulu iiyeligine segildigini, is
akdinin cesitli bahaneler ile feshedildigini, ise iade davasi actigim, davamn kabulii ile 6356 sayih
Kanun’un 24’tincii maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca kararin kesinlesmesinden itibaren alti is glinii i¢inde
ise bagvurmasi sartiyla, alt1 is giinii iginde ise baslatilmamast halinde, is iliskisinin devam ettigi kabul
edilerek ticreti ve diger haklarinin davalimin sorumlulugunda olmasi kosulu ile iiyelik siiresince 6denmesi
gerektiginin tespitine karar verildigini, miivekkilinin igse baslatilmadigimi, haklarinin 6denmedigini, icra
takiplerine haksiz itirazlarda bulunuldugunu, miivekkilinin felsefi ve siyasi gortisii ile engelliligi nedeniyle
ayrimciliga ugradigimni iddia etmektedir.

16. 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin besinci fikrasi uyarinca 4857 sayili Kanun’un 5’inci
maddesi kapsamina giren ayrimcilik iddialarma iligkin bagvurular, 4857 sayill Kanun ve ilgili mevzuatinda
belirlenen sikayet usulleri izlendikten sonra herhangi bir yaptirim karar1 alinmadigi hallerde yapilabilir.

17. 4857 sayili Kanun’un "Egit davranma ilkesi" bashikli 5’inci maddesi su sekildedir: “Is
iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. Isveren, esash sebepler olmadik¢a tam siireli calisan
isci karsisinda kismi siireli caligsan is¢iye, belirsiz siireli calisan is¢i karsisinda belirli siireli ¢calisan
iscive farkly islem yapamaz. Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadik¢a, bir isc¢iye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkh
islem yapamaz. Aynit veya egit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diigiik ticret
kararlastirilamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle ozel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik
bir iicretin uygulanmasini hakli kilmaz. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi
hiikiimleri saklidir. 20°nci madde hiikiimleri sakli kalmak iizere igverenin yukaridaki fikra
hiikiimlerine aykirt davrandigin is¢i ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, ig¢i bir ihlalin varlig

ihtimalini giiclii bir bi¢cimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren béyle bir ihlalin
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mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur."

18. 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun “Sendikaya iiye olup olmama hiirriyetinin
teminat:” bashkl 31’inci maddesine gore: “ Iscilerin ise alinmalari, belli bir sendikaya girmeleri
veya girmemeleri veya belli bir sendikadaki tiyeligi muhafaza veya iiyelikten istifa etmeleri veya
sendikaya girmeleri veya girmemeleri sartina bagh tutulamaz. Toplu is sozlesmelerine ve hizmet
akitlerine bu hiikme aykirt kayitlar konulamaz. Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika
tiyesi olmayan is¢iler veya ayri sendikalara tiye olan is¢iler arasinda, isin sevk ve dagitiminda,
iscinin mesleki ilerlemesinde, is¢inin ticret, ikramiye ve primlerinde, sosyal yardim ve disiplin
hiikiimlerinde ve diger hususlara iliskin hiikiimlerin uygulanmasi veya ¢alistirmaya son verilmesi
bakimindan herhangi bir ayirim yapamaz.”

19. Bagvuran muhatap Idareye ait fabrikada 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak cahismakta iken
is akdi feshedilmistir. Bagvuran is akdinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile ise iade davasi agmustr.
Mahkeme ise iade davasinda fesihten 6 ay 6nce ve 6 ay sonra ise giris-¢ikis listeleri incelendiginde ise; 6
aylik siirecte isten cikartilan kimsenin olmadigin, ise yeni giren isgilerin ise ige giris tarihleri itibari ile
tamaminin sendikaya tiye olduklarini bagvuranin is akdinin sendikal nedenlerle feshedildigini ancak feshin
hakli ya da gegerli olmadig1 kanaati ile bagvuranin ise iadesine karar vermistir. Mahkeme ayrica kararin
kesinlesmesinden itibaren alt1 is giinii icinde basvuranin ise bagvurmasi sartiyla, alt1 is giinii iginde ise
baslatilmamas halinde, is iligkisinin devam ettigi kabul edilerek {icreti ve diger haklarinin 6denmesi
gerektiginin tespitine ve bagvuranin 57.438,24 TL ticret ve diger haklariin bagvurana 6denmesi
gerektiginin tespitine hiikiim kurmustur. Bu durum karsisinda bagvuranin 4857 sayili Kanun’un 5’inci
maddesi kapsamina giren ayrimcilik iddialarina iligkin olaylar hakkinda ise iade davasi agtig1 ve bir
yaptirim karar1 aldig1 anlagiimaktadir.

20. 4857 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda kaldigi degerlendirilen olaylar acisindan 4857
sayill Kanun ve ilgili mevzuatinda belirlenen sikayet usulleri izlendikten sonra herhangi bir yaptirim karari
alinmadig hallerde Kuruma basvuru yapilabilecektir. Ancak basvuranin 4857 sayili Kanun’un 5’inci
maddesi kapsamina giren ayrimcilik iddialarina iliskin olaylar hakkinda ise iade davasi agtig1 ve
neticesinde bir yaptirim karar1 aldig1 anlagilmaktadir. Dolayistyla bagvuramn iddialarmm Kurumun gérev
alan1 disinda kaldig1 degerlendirilmektedir.

21. Bagvuranin ise baglatilmadigi, sendika temsilciligi sifatt devam etmesine ragmen ise baglatmama
karari sonrast isleyen iicret ve diger haklarinin 6denmedigi, icra takibine haksiz itirazlarda bulunularak
alacagma kavusmasina engel olundugu iddialarma iliskin olarak ise, bagvuranm icra takibi baglatti,
mubhatap tarafin icra takibine itiraz1 sonrasinda itirazin kaldirilmasi davast acildig1 goriilmektedir.
Dolayistyla bagvuranin mahkeme ilaminin yerine getirilmemesi ile ilgili iddiasina iliskin hususlarin yarg:
makamlarinda degerlendirilmekte oldugu ve iddialarin bu yoniiyle de Kurumun gorev alant disinda kaldigr
degerlendirilmektedir.

22. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik'in 48’inci maddesinde; Kuruma yapilan bagvurularin, inceleme ve arastirmaya
gecilmeden Once On incelemeye tabi tutulacagl ve sonucunda Kurumun gérev alanina girip girmedigi

yoniinden incelenecegi; ayn1 Yonetmelik'in 67’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise; 6n inceleme
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asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi
kararlastirilan bagvurularin 48’inci maddede belirtilen gerekli kosullar tasimadigmin anlasilmasi halinde
de bu bagvurularla ilgili gerekeeli kabul edilmezlik karari verilecegi hiikiim altina almmustir. Netice olarak,
bagvuranin iddialart yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda; bagvuru konusunun
Kurumun gérev alanina girmemesi nedeniyle bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve kabul edilmez
oldugu kanaatine varilmustir.

V.KARAR

A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

2/5/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

Prof. Dr. Muharrem KILIC

Bagkan
Av. Alisan TIRYAKI
II. Baskan Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK
(Izinli) Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Mehmet Emin GENC
Kurul UYGSi Muhammet Ecevit CARTI Ismail AYAZ
(Izinki) Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Unal SADE Saffet BALIN Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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