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Bagvuran "H.Y.

Bagvuran Vekili -

Adres -

. 1-) Keskin T Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
* 2-) Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii

Muhatap Adres -

Muhatap Kurum/Kisi

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin; Koronaviriis Hastaligi (COVID-19) nedeniyle Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Midiirliigiiniin yazistyla agik ve kapali goriislerin ertelendigi ancak sonraki siiregte ertelenen goriislerin
telafi edilmemesi nedeniyle hak ihlalinin olustugu iddialarina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. 4/2/2017 tarihi itibarryla Keskin T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda barindirildigin,

b. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin yazistyla COVID-19 nedeniyle agik ve kapali goriislerin
1/1/2022 tarihine ertelendigini,

c. Ertelenen goriislerin 2 yili agkin siire gegmesine ragmen telafi edilmedigini, telafiye iligskin dilekce
gonderdigini ancak cevap alamadigimi iddia etmektedir.

3. Muhatap Keskin T Tipi Kapah Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazih goriiste dzetle;

a. Adalet Bakanligi Koronaviriis Bilim Kurulunun kararlart dogrultusunda hareket edildigi,

b. Acik ve kapali goriislerin COVID-19 tedbirleri kapsaninda ertelenmesi nedeniyle idare ve Gozlem
Kurulunun karartyla mahpuslara haftalik ilave 10 dakikalik telefon goriisii hakki verildigi,

c. Artirilmus kapasitenin 1200 oldugu, 10/6/2024 tarihi itibariyle mahpus mevcudunun yaklasik 1700
oldugu,

¢. Kurum mevcudunun artirilmis kapasite tizerinde olmasi sebebiyle telafi goriislerin yaptiriimasimin
Kurumun isleyisini aksatabilecegi,

d. Bagvuranin daha once telafi amaciyla goriintiilii goriisme talebinde bulundugu, goriintiilii gérisme
sisteminin bagvuramn bulundugu blokta kurulum asamasinda olmasi nedeniyle bu talebin gerceklestirilemedigi,
kurulumun tamamlanmasmdan sonra talebin degerlendirilecegi belirtilmistir.

4. Muhatap Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden alinan yazih goriiste dzetle;

a. Ulke genelinde Saghk Bakanhgmin COVID-19 siirecinde izledigi saglik politikalart dogrultusunda
aldig1 tedbir ve kisitlamalar dikkate alinarak 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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Infazi Hakkinda Kanun'un 6'nc1 maddesinin birinci fikrasmim (f) bendinde bahsi gecen, mahpuslarin beden ve ruh
saghiginin korunmasina yonelik koruyucu tedbirlerin alinmasinin zorunlulugu hiikmiine istinaden ceza infaz
kurumlarinda da es zamanl birgok koruyucu tedbir ve kisitlamaya gidildigi,

b. Mahpuslarin disariyla olan temasinin en aza indirilmesinin COVID-19'un zararl etkilerinin de en aza
indirilmesi i¢in gerekli oldugu,

c. Ceza infaz kurumlarinda mahpuslara yonelik getirilen kisitlamalarm 14/3/2020-29/4/2022 tarihleri
arasinda araliksiz devam ettigi ancak sonrasinda COVID-19 siirecinin seyrine gore 1 aylik siireler i¢erisinde
ziyaret giin sayis1 Ve ziyaretci sayilarinda artis yapilarak kisitlamalarin gevsetildigi, boylelikle sonraki siirecler igin
mahpuslarin ziyaret haklarma iliskin olarak orantililik ilkesinden uzaklasilmadigi ve COVID-19 siiresince devam
eden kati ve siirekli bir kisitlamanin uygulanmadig,

¢. Saglik Bakanliginin tedbir ve kisitlamalarin kaldirilmasina yonelik uygulamalari dogrultusunda,
Koronaviriis Bilim Kurulunun tavsiye kararlarina istinaden 29/4/2022 tarihi itibariyla ceza infaz kurumlarinda
kisitlama ve tedbirlere iligskin diizenleme yapilarak ziyaretlere iligkin tedbirler de dahil olmak tizere tedbir ve
kisitlamalarin sonlandirldigy,

d. Bununla birlikte,31/3/2023 tarihine kadar ceza infaz kurumlarina ilk defa kabul edilecek veya bagka
bir ceza infaz kurumundan nakil olarak gelen mahpuslara, ilk giriste Polimeraz Zincir Reaksiyonu (PCR) testi
yaptirilmasi, PCR testi sonucu ¢ikincaya kadar ayr1 bir boliimde bekletilmesi, PCR test sonucunun negatif
¢ikmasi halinde karantina uygulanmadan oda yerlestirmelerinin yapilmasi, pozitif ¢ikmasi durumunda ise ceza
infaz kurumu hekiminin uygun gordiigii tizere hastanede ya da ceza infaz kurumunda ayr: bir odada 10 giin
karantinaya alinarak takibinin yapilmasi, 10 giin izolasyonun ardindan yapilacak PCR test sonucunun negatif
¢ikmasi halinde odasina yerlestirilmesi uygulamasina devam edildigi, 31/3/2023 tarihinden sonra s6z konusu
uygulamalarin da kaldinldigy,

e. COVID-19 doneminde yapilamayan goriislerin telafi edilmesine iliskin olarak halihazirda ceza infaz
kurumlarinda barindirilan mahpuslar icin Kurumun fiziki yapisi, kapasitesi ve personel durumu dikkate alinarak
goriis yaptirilmasi hususunun planlandigi, agik ve kapali goriislerin yaptirilamadigr siire boyunca 10 dakikalik
telefon goriigmelerinin 20 dakika olarak uygulandigi belirtilmistir.

5. Muhatabin yazih goriisiine karsi bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle;

a. Acik ve kapali goriislerin telafisinin yapilmamasindan 6tiirii magduriyetinin devam ettigi, ailesini uzun
stiredir géremedigi,

b. COVID-19 siirecinde agik ve kapal1 goriisler yerine telafi igin segimlik bagka haklar sunuldugu,

c. Segimlik haklar igerisinde yer alan 30 dakika goriintiilii telefon goriismesinin yaptirilmadigi, bu nedenle
10 dakikalik sesli telefon gériismesini segmek durumunda kaldigy, telefon goriismesinin de 30 dakika olmast
gerektigi hususlari ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig:" baslikh
17'nci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin: koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. (...)

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; Kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz. (...)"

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri” baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; 6zgiirliglinden mahrum birakilan ya da
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koruma altina alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorev alanlan arasinda diizenlenmistir.

8. 6701 sayili Kanun'un "Bagsvurular" baslikli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme
baglanmugtir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "On
incelemenin yapilmasi" baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasinm ilgili bolimii soyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; (...) yonlerinden incelenir."

10. Mezkiir Yonetmelik’in "Karar tiirleri” baslikli 65'inci maddesi soyledir:

"Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlasma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amac; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken tanimus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bagvuran, basvuru dilek¢esinde; COVID-19 nedeniyle agik ve kapali goriislerin ertelendigini, daha
sonraki siiregte ertelenen goriislerin telafi edilmedigini ve bu nedenle hak ihlalinin yasandigini iddia etmektedir.

14. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi‘nin (ATHS) "Iskence yasag:" bashikl 3'iincii maddesi soyledir:

"Hig Kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”

15. AIHS'in 3’iincii maddesi ve Anayasa’min 17’nci maddesinin {igiincii fikras1 herhangi bir smirlama
ongormeksizin iskence, insanlik dig1 ve onur kirict muamele ve cezalarin yasaklanmasinin mutlak mahiyetini
belirtmektedir. Ko6tii muamele yasaginin mutlak mahiyeti Anayasa’nin 15’inci maddesi kapsaminda belirtilen
savas vVeya ulusun varhigini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde dahi istisna 6ngérmemistir.

16. Genel saglik nedenleriyle ilgili olarak devlet tarafindan yapilan miidahalenin izlenen amagla orantili
olup olmadigmin degerlendirilmesi i¢in, miidahalenin amaci, ciddiyeti ve devletin amagladig: acil sosyal ihtiyag gibi
bir dizi faktor dikkate alimir. Bununla birlikte, devletlerin miidahalesinin hakli olup olmadigina karar verirken
devletlere taminan takdir pay1 6nemli bir rol oynamaktadir. Devletin sagligin korunmasi ve bulasici hastaliklarin
onlenmesi gorevi kadar kendisine verilen bu gorevleri yerine getirmek igin elinde bulunan hareket alan1 da
onemlidir. Devletlerin 6zellikle de COVID-19 gibi tim diinyay etkisi altina almis, milyonlara varan 6liimlere
sebep olmus ve etkileri uzun yillar devam edecek olan bir salgin hastalikla miicadele etme ve vatandaglarinin
sagligmi mutlak koruma altma alma goérevleri kapsaminda sahip olmalar1 gereken hareket alanlar1 (takdir yetkileri)
hukukun temel ilkelerine riayet ettikleri miiddetge genis tutulmalidir (Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

3/5



[TIHEK], B. No: Resen inceleme, K. No: 2022/179, 15/3/2022, para. 54).

17. Bir muamelenin Anayasa’nmn 17°nci maddesinin tigiincii fikrasinin kapsamina girebilmesi i¢in minimum
bir agirlik derecesine ulagmis olmasi gerekmektedir. Bu asgari esigin asilip agilmadigimim belirlenmesinde her
olaym somut dzellikleri dikkate alinarak bir degerlendirme yapilir. Bu baglamda muamelenin siiresi, fiziksel ve
manevi etkileri ile magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi faktorler 6nem tasimaktadir (Anayasa
Mahkemesi [AYM], Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, para. 23).

18. Ceza infaz kurumlarinda kotii muamele olarak kabul edilecek hususlar farkli sekillerde tezahiir
edebilir. Bunlarin birgogu ceza infaz kurumu idaresi ve goérevlilerinin kasith davramislarindan kaynaklanabilecegi
gibi yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahpuslar igin bir ceza
infaz kurumundaki yasam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumundaki yasam, mahpuslara sunulan
aktivitelerin genisliginden, mahpuslar ve ceza infaz kurumu gorevlileri arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar
genis bir alanda degerlendirilmelidir (Avrupa iskence ve Insanlik dis1 veya Onur Kiric1 Ceza veya Muamelenin
Onlenmesi Komitesi [CPT] 2. Genel Rapor, Hapsedilme, para. 44).

19. Bagvuranin mezkir iddias1 muhataplarin cevabi yazilari ile bagvuru konusuna iliskin yukarida yer
verilen agiklamalarla birlikte incelendiginde; salgin sebebiyle toplumun sagligimin korunmasi amaciyla pek gok
tedbir alindigy, agik ve kapali goriislerin simirlandirilmasina iliskin alinan tedbirin salginin ceza infaz kurumlarinda
yayilimini engellemek i¢in alinan tedbirlerden biri oldugu, ceza infaz kurumunda bulunan bir mahpusun
koronaviriis hastaligina yakalanmasinin s6z konusu hastaligin mahpuslarin bulundugu koguslara ve tiim ceza infaz
kurumuna yayilmasina sebebiyet verebilecegi degerlendirilmistir.

20. Ayrica, salginin iilkemizde tespit edildigi ilk zamanlarda ceza infaz kurumundaki agik ve kapali
goriislerin tamamen siirlandirildigi, akabinde salginin seyrine bagli olarak goriislerin kontrollii bir sekilde
uygulanmaya basladigi hususu da gz 6niinde bulunduruldugunda; bagvurunun konusunu olusturan ceza infaz
kurumlarinda gorislere iliskin alinan tedbirlerin, salginin gerek ceza infaz kurumlarinda gerekse toplumda
yayilmasini 6nlemek, bu dogrultuda ceza infaz kurumundaki mahpuslarin, gorevli personelin ve toplumdaki diger
bireylerin sagligin1 korumak i¢in alindig1, hastaligm yayilma hizi ile yiiksek 6lim oranlari goz oniinde
bulunduruldugunda s6z konusu olumsuz etkilerin azaltilmasi1 amaciyla alinan tedbirlerin olagan ve makul
oldugu degerlendirilmistir.

21. Bununla birlikte, COVID-19 siirecinden sonra agik ve kapali goriislerin telafisi igin ceza infaz
kurumlarimn fiziki yapisi ile mahpus sayisinin dikkate ahnmasinin gerektigi, bu kapsamda muhatap Ceza Infaz
Kurumundaki arttirilmis kapasite nedeniyle Kurumda barmndirilan mahpus sayisinin fazla oldugu, Kurumun yeterli
fiziki sartlara sahip olmadig1 ve bu sebeple goriislerin telafisinin Kurum giivenligi agisindan risk dogurabilecek
nitelikte oldugu anlasilmis; ayrica, gortislerin gergeklestirilmedigi stire boyunca 10 dakikalik telefon goriismesinin
20 dakika olarak uygulandig: tespit edilmis oldugundan kétii muamele yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine

varilmustir.
V. KARAR

A. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ [HLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

6/11/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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