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KISALTMALAR

AIOK : Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kiric1 Ceza veya

Muamelenin Onlenmesi Komitesi

BM : Birlesmis Milletler

CMK : Ceza Muhakemesi Kanunu

cm : Santimetre

km : Kilometre

m> : Metrekare

OPCAT : Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya

Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol
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I. GIRIS

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK); 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek
tlizere kurulmustur.

2. Tiirkiye, 14/9/2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii
(OPCAT) imzalamistir. 2011 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren ve Tiirkiye agisindan
baglayicilik kazanan OPCAT’in 1’inci maddesine gore Protokoliin amaci: “bagimsiz
uluslararas1 ve ulusal organlarin, iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicti
muamele veya cezayr onlemek icin, kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum bwrakildigi yerlere
diizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmaktir.”

3. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca
OPCAT hiikiimleri gergevesinde ulusal dnleme mekanizmasi (UOM) olarak gorev yapmak
Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadir. Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (k)
bendine gore UOM: “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri ¢ercevesinde
kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapmak iizere
olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

4. Sug isledigi sliphesi, somut delillerin varlig1 ile kuvvetle muhtemel olan kisinin
kolluk kuvvetleri tarafindan o6zgiirliiglinden yoksun birakilmasina iliskin genel hiikiimler
4/11/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda (CMK) yer almaktadir.
CMK’nin 99’uncu maddesinde ise “Gozaltina alinan kisilerin  bulunduracaklar
nezarethanelerin maddi kosullari, bu kiginin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacagt,
saglik kontroliiniin nasil yapilacagi, gozalti islemlerine iliskin kayit ve defterlerin nasil
tutulacagi, gozaltina alinmanin baslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin
tutulacagr ve gozaltina alinan kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan
gergeklestirilen yakalama islemlerinin yiiriitiilmesinde wuyulacak kurallarin yonetmelikle
gosterilecegi” hilkkme baglanmistir.

5. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren

Yakalama, Gozaltma Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesine gore
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nezarethaneler; “siipheli veya saniklarin haklarindaki islemlerin tamamlanip adli mercilere
sevk edilinceye kadar bekletilmesi amaciyla yapilmig yerleri” ifade etmektedir.

6. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde, Kurumun
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere
haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirmek gorevini haiz oldugu ifade edilmistir.
Bu baglamda; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan kisilerin tutuldugu nezarethanelere ziyaretler
diizenlemek TIHEK ’in gérev ve yetki alan1 kapsamindadir.

7. Anilan gorevin icrast kapsaminda, 13/9/2023 tarihinde Borgka ilce Jandarma
Komutanligi Nezarethanelerine habersiz bir ziyaret gergeklestirilmistir. Ziyaret Heyetinde;
Insan Haklar1 ve Esitlik Uzman Yardimcilari ... ile Uzman Psikolog ... yer almustir.

8. Ziyaret, Komutanlik yetkilileri ile yapilan 6n goriisme ile baglamistir. Gorlismede
TIHEK’in UOM kapsamindaki gorev ve yetkileri, ziyaretin amact ve yontemi hakkinda
bilgilendirme yapilmistir. Goriismenin ardindan nezarethaneler incelenmistir. Ziyaret sirasinda
nezarethanelerde tutulan' olmadig1 goriilmiistiir. Ziyaret, Bor¢ka ilce Jandarma Komutani ile
yapilan son goriismede Heyetin gdzlem ve tespitlerinin iletilmesiyle sonlandirilmistir.

9. Bu rapor, Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurulu'nun 22/9/2022 tarihli ve
2022/662 sayili karar1 ve Baskanlik makamimin 5/9/2023 tarihli ve 26431 sayili oluruna
istinaden 13/9/2023 tarihinde Borgka Ilge Jandarma Komutanligma? gergeklestirilen ziyaret
neticesinde edinilen tespit, gozlem ve sikayetlerin ulusal ve uluslararas1 normlar baglaminda

degerlendirilmesini ihtiva etmektedir.
I1. TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER

10. Komutanlik binast 14/6/2012 tarihinde faaliyete baslamis olup schir
merkezindedir.

11. Binaya giriste engelli rampasinin ya da engelli asansoriiniin bulunmadigi
goriilmiis, nezarethanenin engelli bireyler i¢in erisilebilir olmadigi degerlendirilmistir.

12. Bodrum katta yer alan nezarethane karsilikli 2 odadan olusmaktadir. Odalarin en

ve boyu 297x520 cm, yiikseklikleri 335 cm’dir.® Komutanlik Idaresi ile yapilan gériismede

! Nezarethanelerde bulunan 6zgiirliigiinden mahrum birakilanlar igin kisaca “tutulan” ifadesi kullanilacaktir.

2 Bundan sonra Komutanlik olarak ifade edilecektir.

8 Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kirici ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi, AIOK
Standartlari, CPT/Inf (92) 3, Para. 43: “‘Bir polis hiicresi (veya bir baska tiir gézaltindaki kisinin / mahkimun
kalacag yer) icin makul biiyiikliigiin ne oldugu zor bir sorudur. Béyle bir degerlendirme yaparken goz oniinde
bulundurulmas: gereken bir¢ok faktor vardir. Ancak CPT heyetleri bu konuda genel kurallart belirleme ihtiyaci
hissetmislerdir. Birkag saatten daha uzun stireli kalislar icin tek kisilik polis hiicrelerinin degerlendirilmesinde
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nezarethane odalarinda tutulan sayisinin genellikle az oldugu, tutulan sayisinda yogunluk
yasanmas1 halinde Borcka Ilge Emniyet Miidiirliigii nezarethanelerinin kullanildig1 ifade
edilmistir.

13. Nezarethane odalarindan biri kadin tutulanlara, digeri erkek tutulanlara tahsis
edilmistir. Odalarin girisinde hangi cinsiyete tahsis edildigini gosteren tabelalarin oldugu
gorilmistir.

14. Odalar saglam ve kalin demir parmakliklara, yumusak malzemeden yapilmis,
yeterli biiylikliikte ve sabitlenmis 2 adet oturma ve uyuma alanina sahiptir.

15. Odalarda yeterli sayida temiz battaniye ve yastik bulundugu ve tutulanlarin
kendilerine zarar vermesini Onlemek adina battaniye kenarlarinin sokiilmiis oldugu
gOriilmiistiir.

16. Odalarin aydinlatmasi koridorda bulunan led lambalar araciligi ile saglanmaktadir.
Odalarin i¢inde bulunan lambalarin ¢alismadigi goriilmiis, pencerelerden yeteri kadar dogal 151k
girmedigi gdzlemlenmistir.

17. Nezarethane odalarinda 1sinma icin tesisat bulunmamakla birlikte 1sinmanin
koridorda bulunan elektrikli isitici ile saglandigi ve ihtiyag durumunda yedek battaniye verildigi
bilgisi alinmis, havalandirma igin sineklik ve demir parmakliklarla kapatilmis pencereler
oldugu goriilmiistiir.

18. Odalarn igerisinde yarim duvar ve kapi ile boliinmiis alanda birer adet tuvalet,
lavabo ve banyo bulunmaktadir. Ancak s6z konusu bolimlerde tutamag¢ vb. araglar
bulunmadigi, bu nedenle engelli bireylerin kullanimina uygun olmadiklar1 goriilmiistiir.

19. Tuvaletlerde sabun ve pegete gibi hijyen iiriinlerinin mevcut olmadigr gorilmistiir.
Komutanlik Idaresi ile yapilan gériismede hijyen iiriinlerinin ihtiyag durumunda tutulanlara
verildigi bilgisi alinmistir. Banyo ve lavabodaki musluklardan soguk suyun aktigi ancak
komutanlikta sicak su tesisatinin bulunmamasindan dolayr sicak suya erisimin olmadigi
anlagilmistir. Kamera kayitlarinin incelenmesi sirasinda kamera agisinin tuvalet ve dus alaninm

gormeyecek sekilde konumlandirildig tespit edilmistir.

halen kullanilan (asgari standart degil, arzu edilen diizey olarak goviilen) kriterler sunlardir: 7 metrekare
civarinda, duvarlar arasinda 2 metre veya daha ¢ok, tavan ile taban arasinda 2.5 metre mesafe olan yerler.”’
CPT/Inf(2020)24 Tiirkiye Raporu, para.30: *‘CPT alikonulan kisilerin genellikle ¢ok sikisik yerlerde tutuldugunu
bir kez daha tespit etmistir. Ornegin, ziyaret edilen bazi kurumlarda, Sm? biiyiikliigiindeki hiicrelerde ayni anda
ti¢ kigi ve 9 m? biiyiikliigiindeki hiicrelerde ayni anda dort kisinin kaldigi anlasimistiv. Komite, Tiirk makamlarinin
alikonulan kisilerin gece boyunca tutuldugu tiim gozalti hiicrelerinde yeterli yasam alani olmasini saglamak igin
gerekli adimlart atmasi yoniindeki tavsiyesini tekrarlamaktadir; 7 ile 9m? biiyiikliikteki hiicrelerde ayni anda
ikiden fazla kigi kalmamalidir.”’

Bkz. CPT/Inf (2022)06 Romanya Raporu, para. 43.
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20. Odalarda acil durum gagr1 butonunun olmadig1 gériilmiistiir. Komutanlik Idaresi
ile yapilan gorigmede nezarethanede tutulan oldugu zaman personelin siirekli olarak
nezarethane girisinde nobet tuttugu bilgisi alinmistir.

21. Tutulanlarin igme suyu ihtiyacinin sinirlama olmaksizin pet sise sular ile
saglandigi; yemek ihtiyacinin ise iase bedeli karsiliginda temin edildigi ancak genel olarak
yemeklerin tutulanlarin aileleri tarafindan getirildigi, tutulanlarin talep etmesi halinde digaridan
hazir gida da alinabildigi bilgisi edinilmistir.

22. Nezarethane oda ve koridorlarinin temiz oldugu goriilmiis, bu alanlarin
temizliginin gilinliik olarak yapildig: bilgisi alinmistir.

23. Acil tibbi miidahale gereken durumlarda 112 Acil Cagri Merkezinin aranarak
ambulans ¢agrildigi ve Cumhuriyet Savcisi talimati dogrultusunda hareket edildigi ayrica ilk
yardim egitimi alan personelin bulundugu ifade edilmistir.

24. Tutulanlarin ilag kullanmalar gerektiginde ilaglarin gorevli personel tarafindan takip
edildigi belirtilmistir.

25. Komutanlikta 1 avukat goriisme odasi ve 1 ifade alma odas1 bulundugu ancak bu
odalarda fiziki ve teknik donanimin yetersiz olmasindan dolayr asayis tim odalarinin
kullanildig1 bilgisi edinilmistir. Avukat goriisme odasi olarak kullanilan odada kamera
bulundugu ve sesli kayit aldig1 bilgisi edinilmistir. Komutanlik Idaresi tarafindan goriintii ve
ses kayitlariin alindig1 ancak izlenmedigi ifade edilmistir.

26. Koridorda Nezarethane Talimatnamesinin® asili olmadigi, Tiirkge ve farkl dillerde
(Ingilizce, Fransizca, Almanca, Giirciice ve Rusca) gdzaltina alinan sahislarn haklarmi
gosteren bilgilendirme yazilarinin oldugu goriilmiistiir.

27. Tutulan kisinin yabanci olmasi1 durumunda ilgede 6gretmen olarak gérev yapan bir
kisinin tercliman olarak gorevlendirildigi bilgisi edinilmistir.

28. Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina ait Defter incelenmis, nezarethaneye giris-
¢ikis saati, gozaltina alinma nedeni, iist aramasinda teslim edilen esyalari, kisinin miidafi talep
edip etmedigi, haber verilmesini istedigi yakini gibi hususlarin bazen deftere islenmedigi ve
gorevli Cumhuriyet Savcisinin defter kontroliiniin de diizenli olmadig1 goriilmiistiir.

29. Komutanliga ait 3 adet giivenlik kameras1 mevcut olup bu kameralardan 1 tanesi
giriste diger 2 tanesi nezarethane odalarinin oldugu boélimdedir. Heyet tarafindan yapilan
incelemede kameralarin c¢alisir durumda oldugu, tutulanlarin bulunduklar1 alanin kamera ile

izlendigini belirten uyar1 yazisinin asili oldugu, nezarethane odalarinin kor nokta kalmayacak

* Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi madde 25/5: “Nezarethane girisine, onaylanmis
nezarethane talimaty asilir.”
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sekilde 24 saat kayit altina alindig1 ve kayitlarin sistemde geriye doniik olarak 30 giin siireyle
saklandig1 tespit edilmistir. Heyet tarafindan kamera kayitlart kontrol edilmis olup herhangi bir
sorunla karsilasilmamustir.

30. Komutanlik Idaresi ile yapilan goriismede Komutanlik biinyesinde yeterli sayida
kadin ve erkek personelin bulundugu, bu baglamda personel ihtiyacinin olmadigi bilgisi
alimustir.

31. Komutanlikta gorevli personelin egitim durumuna iliskin yapilan goriismede
gorevli personele insan Haklar1 Egitimi ve Hassas Gruplara Mensup Bireylerle iletisim konulu

hizmet i¢i egitim verildigi bilgisi edinilmistir.
I1l. DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER
A. Degerlendirme

32. TIHEK’in UOM kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerinin temeli ziyaret edilen
kurumlarla pozitif yonde gelistirilecek iletisim dogrultusunda is birligi esasina dayanmaktadir.
Komutanlik tarafindan, Ziyaret Heyetinin biitiin boliimler ile gerekli bilgi ve belgelere erigimi
saglanmistir. Bu ¢ercevede, Komutanlik personelinin ziyaret esnasinda gosterdigi is birligine

acik tutumlan Ziyaret Heyeti tarafindan memnuniyetle karsilanmigtir.

B. Tavsiyeler

33. Komutanhigin girisine engelli bireylerin kullanimima uygun rampa yapilmas1,’
34. Nezarethane odalarinda caligmayan lambalarin yenileri ile degistirilmesi ve
yeterince dogal 151k almadig1 goriilen nezarethane odalarinda sorunun giderilmesi adina gerekli

diizenlemelerin yapilmasi, ®

5 BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi madde 14: “Taraf Devletler engelli kisiler eger herhangi bir siire¢ sonunda
ozgiirliiklerinden mahrum edildiyse; bunun diger bireylerle esit kosullar altinda yapimasini; engellilerin
uluslararasi insan haklari hukukuna uygun olarak giivencelere sahip olmasint ve makul diizenlemeye iliskin
hiikiimler dahil olmak iizere Sozlesme'nin hedefleri ve ilkeleriyle uyumlu muamele gérmesini saglar.”

¢ AIOK Standartlari, CPT/Inf (2002) 13, para.47; “Biitiin polis hiicreleri, i¢inde bulundurulan kisi sayisina gére
makul biiyiikliikte olmali ve gerekli isiklandirma (uyku siiresi harig, okumaya yetecek kadar 151k) ve havalandirma
sartlarina sahip olmalidir, tercihen hiicrelerde dogal 15tk olmalidir.”
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35. Nezarethanelerde engelli bireylere uygun banyo, tuvalet ve lavabonun
bulunmadif1 gdz oniine almarak engelli bireylerin kullanimimna uygun makul diizenlemenin’
yapilmasi,

36. Komutanlikta sicak su tesisatinin yapilmasina yonelik ¢alismalarin baslatiimasi,®

37. Nezarethane odalarinda olusabilecek acil bir durumu veya tutulanlarin saglik
durumlarinda olusabilecek ani gelismeleri ve benzeri durumlari daha iyi sekilde takip
edebilmek icin gerekli dnlemler alinarak odalara acil durum butonlarinin yerlestirilmesi,’

38. Nezarethane odalarinin yer aldigi koridor duvarina Nezarethane Talimatnamesinin
asilmasi,

39. Yabanci uyruklu kisilerin gozaltina alinmasi halinde; ihtiya¢ duymalari
durumunda Artvin Adli Yarg: ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanlig: tarafindan
her yi1l diizenli yayinlanan terciiman listesinden terciiman ¢agrilmasi,

40. Komutanlikta avukat goriisme odasi olarak kullanilan odada bulunan kameranin,
ses ve goriintii aldig1 gdz Oniine alindiginda; Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma
Yonetmeligi’nin 21’inci maddesine gore: “Siipheli veya sanik vekdletname aranmaksizin
miidafi ile her zaman ve konusulanlar: baskalarimin duymayacag bir ortamda goriisebilir. ™t
hiikmii uyarinca her kolluk biriminde bulunmasi gereken miistakil avukat goriisme odasinda

uygun sartlarin altinda saglanmasi,

hususlar tavsiye edilmektedir.

75378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun madde 3/1/j: “Makul diizenleme; engellilerin insan haklarim ve temel
ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasint saglamak iizere
belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, él¢iisiiz veya asirt bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri
ifade eder.”

8 Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi AIOK
Standartlari, CPT/Inf/(2002) 9, para. 47.2. “Polis nezaretindeki kisiler mahremiyete uygun sartlarda tuvalet
imkdanina ve ytkanmak ic¢in uygun sartlara sahip olmahdir.”

® Avrupa Cezaevi Kurallar1 18.2: “Mahpuslarin personel ile gecikmeksizin irtibat kurmasim miimkiin kilan bir
alarm sistemi olmalidir.”, 52.4. “Tiim mahpuslarin, gece de dahil olmak iizere, giiniin her saatinde personel ile
iletisim kurabilmesine imkan saglanmalidir.”

1 Yakalama, Goézaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi’nin 25’inci maddesinin besinci fikrasina gore:
“Nezarethane girisine, onaylanmis nezarethane talimati asilir.”

11 Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Y&netmeligi, madde 21.



