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KISALTMALAR

CMK : Ceza Muhakemesi Kanunu
CPT : Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi
OPCAT : Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya

Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne Ek Ihtiyari Protokol
para. . Paragraf
TIHEK : Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
UOM : Ulusal Onleme Mekanizmas1
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TABLO LiSTESI

Tablo 1: Nezarethanelerin 6l¢l ve kapasiteleri
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GIRIS

1. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK); 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek
lizere kurulmustur.

2. Tiirkiye, 14/9/2005 tarihinde iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii
(OPCAT) imzalamustir. 2011 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren ve Tiirkiye agisindan
baglayicilik kazanan OPCAT’in 1’inci maddesine goére Protokoliin amaci: “bagimsiz
uluslararast ve ulusal organlarin, iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kugultuci
muamele veya cezayr onlemek icin, kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum bwrakildigi yerlere
diizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmaktir.”

3. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca
OPCAT hiikiimleri gergevesinde ulusal dnleme mekanizmasi (UOM) olarak gorev yapmak
Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadir. Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (k)
bendine gore UOM: “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri ¢ercevesinde
kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapmak iizere
Olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

4. Sug isledigi siiphesi somut delillerin varligi ile kuvvetle muhtemel olan kisinin
kolluk kuvvetleri tarafindan o6zgiirliiglinden yoksun birakilmasina iligkin genel hiikiimler
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda (CMK) yer almaktadir.
CMK’nin  99’uncu maddesinde; “Goézaltina alinan  kisilerin = bulundurulacaklar:
nezarethanelerin maddi kosullari, bu kiginin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacagt,
saglik kontroliiniin nasil yapilacagi, gozalti islemlerine iligkin kayit ve defterlerin nasil
tutulacagi, gézaltina alinmanin baslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin
tutulacagr ve gozaltina alinan kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan
gergeklestirilen yakalama islemlerinin yiiriitiilmesinde uyulacak kurallarin yonetmelikle
gosterilecegi” hiikme baglanmigstir.

5. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Yakalama, Gozaltma Alma ve ifade Alma Yonetmeligi'nin 4’{incii maddesine gore
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Nezarethaneler; “Siipheli veya saniklarin haklarindaki islemlerin tamamlanip adli mercilere
sevk edilinceye kadar bekletilmesi amaciyla yapilmis yerleri” ifade etmektedir.

6. 6701 say1li Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde, TIHEK ’in
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere
haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gerceklestirmek gorev ve yetkisini haiz oldugu ifade
edilmistir.

7. Anilan gorevin icras1 kapsaminda, 9/2/2026 tarihinde Ordu i1 Emniyet Miidiirliigii*
Nezarethanelerine habersiz bir ziyaret gerceklestirilmistir. Ziyaret Heyetinde; Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurulu iyesi ..., Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanlari ... ve ..., Insan Haklari
ve Esitlik Uzman Yardimcisi ..., TIHEK’in talebi (zerine Ordu Valiligi tarafindan
gorevlendirilen Hekim ... yer almistir.

8. Ziyaret, Mldurluk yetkilileri ile yapilan 6n goriisme ile baglamistir. Gorlismede
UOM hakkinda genel bir bilgilendirme yapilmis, gergeklestirilecek ziyaretin amaci ve
yontemine iliskin bilgiler verilmis ve Idareden Il Emniyet Miidiirliigii biinyesinde bulunan
subeler ve bu subelerin gerceklestirdikleri is ve islemler hakkinda genel bilgiler edinilmistir.
Goriismenin ardindan Heyet, Asayis Sube Miidiirliigii, Cocuk Sube Miidiirliigii, Kagakgilik ve
Organize Suglarla Mucadele (KOM), Terdrle Micadele (TEM) ve Narkotik Sube Midiirligii
Nezarethanelerini ziyaret etmistir.

9. Bu rapor, Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 24/12/2025 tarihli ve
2025/906 say1l1 Kurul karar1 ve Bagkanlik makaminin 29/1/2026 tarihli ve 61587 sayili oluruna
istinaden 9/2/2026 tarihinde Ordu 11 Emniyet Miidiirliigii Nezarethanelerine gergeklestirilen
ziyaret neticesinde edinilen tespit, gozlem ve sikayetlerin ulusal ve uluslararasi normlar

baglaminda degerlendirilmesini ihtiva etmektedir.
|. TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER

10. Akyaz1 Mah. Atatiirk Bulvarinda bulunan Ordu Il Emniyet Miidiirliigii binas1 2020
yilinda insa edilmis olup 2021 yilinda faaliyete gegmistir. Midiirliik, 10.164 metrekare (m?)
acik ve 27.348 m? kapali olmak tizere toplam 37.512 m? alanda hizmet vermektedir.

11. Miidiirliik bina girisinde engelli rampasinin bulundugu ve bina igerisinde

asansorun yer aldig1 goriilmiistiir.

1 Kisaca “Miidiirliik” ifadesi kullanilacaktir.



o
(/
12. Miidiirliikte nezarethaneler hizmet binasinin bodrum katinda yer almaktadir. S6z
konusu alanda, Asayis, Cocuk, TEM, KOM ve Narkotik Sube Miidiirliikklerine ait toplamda 20
nezarethane bulunmaktadir.
13. Nezarethanelerin 8’1 Asayis, 2’si TEM, 5’1 Narkotik, 2’si Cocuk ve 3’1t KOM Sube
Midirliiklerine ayrilmistir.

14. Nezarethanelerin 6l¢ii ve kapasiteleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

NEZARNEOTHANE EN BOY YUKSEKLIK KAPASITE
1 2,50 4,70 5,00 5
2 2,70 4,70 5,00 5
3 2,50 4,70 5,00 5
1 2.70 4,70 5,00 S5
5 2,45 4,70 5,00 5
6 2,50 5,00 5,00 5
7 2,45 3,80 5,00 5
8 2,50 3,90 5,00 5
5 235 4.90 5,00 S
10 225 4.90 5,00 5
11 2,40 4,95 5,00 5
B 2,30 4.95 5,00 5
13 2,25 4,90 5,00 S
14 2,35 4,90 5,00 5
15 2,50 4,90 5,00 S
16 2,50 4,70 5,00 5
17 2,70 4,70 5,00 5
18 2,30 5,40 5,00 5
19 2,70 4,70 5,00 5
20 2,50 4,70 5,00 5

Tablo 1: Nezarethanelerin 6l¢u ve kapasiteleri

15. Asayis Sube Miidiirliigline ait nezarethane odalarinin girisinde cinsiyet grubuna

iliskin tabelanin bulundugu goriilmiistiir. Idare tarafindan diger Miidiirliiklere ait
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nezarethanelerde cinsiyet grubuna iligkin tabela kullanimina ihtiya¢ duyulmamasi nedeniyle
kullanilmadig belirtilmistir.

16. Idare tarafindan ziyaret tarihinde nezarethanelerde 1 tutulan bulundugu belirtilmis
ancak islemlerinin hastanede devam etmesi nedeniyle tutulan ile goriisiillememistir.

17. Nezarethanelerin bodrum katinda yer almasi nedeniyle dogal 15181n yeterli diizeyde
bulunmadig: ve yapay aydinlatmanin kullanildigi goriilmistiir.

18. Idare, nezarethanelerde 1sitma icin merkezi sistem ile calisan kalorifer
kullanildigini ve yapay havalandirma sistemi bulundugunu belirtmistir. Ziyaret tarihinde heyet
tarafindan nezarethanelerdeki ortam sicakliginin normal seviyede oldugu gézlemlenmistir.

19. Nezarethane odalarinda bulunan oturma alanlarin yere sabitlenmis oldugu,
izerlerinde tutulanlarin uyumasina elverigli yumusak ve temizlenebilir materyal bulundugu
gOriilmiistiir.

20. Nezarethanelerin bulundugu koridorda saat bulundugu ancak duvara asili olmadigi
gOrilmiistir.

21. Nezarethanelerde acil ¢agri butonu bulunmadigi goriilmiistiir.

22. Nezarethanelerin  bodrum katinda bulunmasi nedeniyle koridorlarin  bazi
bolimlerde rutubet izlerinin oldugu ve ayrica KOM Sube Miidiirliigii nezarethanelerinin
bulundugu alanda tavanda kismi ¢6kme oldugu goriilmiistiir. Idare, raporun yazim asamasinda
ilgili tespitlere iligkin gerekli tadilatin yapildigini bildirmis ve fotograflarini paylagmistir.

23. Nezarethane odalarinda yeterli sayida battaniye bulundugu, battaniyelerin temiz
oldugu ve tutulanlarin kendilerine zarar vermesini 6nlemek amaciyla kenarlariin sokiildiigii
gorilmiistiir.

24. idare, tutulanlara verilen battaniyelerin her kullanimdan sonra Polisevi Sube
Miidiirligii tarafindan yikandigini belirtmistir. Ziyaret esnasinda kullanilmayan battaniyelerin
ndbetei personel odasinda bulunan dolapta muhafaza edildigi ve temiz oldugu goriilmiistur.

25. Nezarethanelerin yer aldig1 bodrum katinda 3’1 kadin, 3’1 erkek i¢in olmak tizere
6 tuvalet/banyo bulundugu goériilmiistiir. Yapilan incelemede sicak suyun aktigi, s6z konusu
alanlarin temiz oldugu, sabun ve tuvalet kagidinin bulundugu goriilmiistiir.

26. Nezarethanelerin bulundugu alanda periyodik bakimlar1 yapilmis yangin
sondiirme tiiplerinin bulundugu gériilmiistiir. Idare ayrica, bina genelinde duman detektorii ve
merkezi yangin alarm sisteminin bulundugunu belirtmistir.

27. Idare, nezarethane ve koridorlarin temizliginin gorevli personel tarafindan gtinlik
olarak gerceklestirildigini belirtmis, ziyaret esnasinda nezarethanelerin genel olarak temiz ve

duzenli oldugu gbzlemlenmistir.
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28. Idare tarafindan tutulanlarmn yemek ve su ihtiyacinin Polisevi Sube Miidiirliigii
tarafindan karsilandig, ayrica talepleri halinde disaridan gorevli personel araciligiyla yiyecek
temin edilebildigi belirtilmistir. Ziyaret sirasinda incelenen kamera goérintulerinde de
tutulanlara yemek ve icme suyu verildigi gozlemlenmistir.

29. Nezarethane talimatnamesi ve siipheli ve sanik haklart bilgi formunun ndbetci
personel odasinda yer aldig1 goriilmiistiir.

30. Guvenlik kameralar: ile ilgili incelemeler yapilmis olup tespitler muhatap kuruma
iletilmistir.

31. Nezarethane koridorlarinda kamera kaydmin yapildigma iliskin bir uyar
levhasinin bulunmadigi goriilmiistiir.

32. Guvenlik kameralart ile ilgili incelemeler yapilmis olup tespitler muhatap kuruma
iletilmistir.

33. idare, olas1 elektrik kesintilerine karsi sistemin kesintisiz gii¢ kaynag: ile
desteklendigini, ayrica enerji kesintilerinde otomatik olarak devreye giren merkezi bir
jeneratoriin bulundugunu belirtmistir.

34. Ziyaret Heyeti tarafindan Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina Ait Defter kayitlari
incelenmis, kayitlarin eksiksiz tutuldugu ve gorevli Cumhuriyet Savcisi tarafindan diizenli
olarak denetlendigi goriilmiistiir.

35. Idare, Miidiirliik biinyesinde 6 miidafi goriisme odas1 ve 9 ifade alma odasi
bulundugunu belirtmistir. Ziyaret esnasinda miidafi goriisme odalart ile ifade alma odalari
incelenmis; odalarin tabelalandirilmasinda karigiklik bulundugu ve bu nedenle odalarin
kullanim amacinin agik bir sekilde tespit edilemedigi gézlemlenmistir.

36. Idare, acil tibbi miidahale gereken durumlarda 112 Acil Cagri Merkezi araciligiyla
ambulans c¢agrildigini ve ambulansin trafik durumuna bagli olarak 10 ila 20 dakika igerisinde
Miidiirlige ulastigini belirtmistir.

37. Idare tarafindan, tutulanlarin ilag kullanmasini gerektiren durumlarda ilaglarin,
rapor veya recete dogrultusunda gorevli personel tarafindan verildigi belirtilmistir.

38. Ziyaret esnasinda nezarethanelerin bulundugu alanda ilk yardim malzemelerinin
bulunmadig1 goriilmiis, Ziyaret heyetinde yer alan hekim tarafindan ihtiya¢ halinde kullanmak
uzere ilk yardim malzemelerinin bulundurulmasinin iyi olacagi degerlendirilmistir.

39. Idare tarafindan Il Emniyet Miidiirliigii biinyesinde 1.278 erkek ve 137 kadimn
personelin gorev yaptigl, ilgili personel icerisinde nezarethane biiro amirliklerinde gorevli 13

erkek ve 3 kadin personelin bulundugu belirtilmistir.
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40. Idare, Miidiirliik biinyesinde gérevli personelin hizmet ici egitiminin il Emniyet
Egitim Sube Midirliigli tarafindan planlandigini, personelin 13/5/2025 ve 5/11/2025
tarihlerinde insan haklar1 egitimi aldigini belirtmistir.

41. idare, son 1 y1l icerisinde Miidiirliikte bir intihar vakasi olmadigim, iskence ve

kotii muamele iddiasiyla bir sikayet alinmadigini belirtmistir.
Il. DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER
A. Degerlendirme

42. TIHEK’in UOM kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerinin temeli ziyaret edilen
kurumlarla pozitif yonde gelistirilecek iletisim dogrultusunda is birligi esasina dayanmaktadir.
Ordu il Emniyet Miidiirliigii tarafindan biitiin boliimler ile gerekli bilgi ve belgelere erisim
bekletilmeksizin saglanmistir. Bu gergevede hem 11 Emniyet Miidiirliigii hem de ziyaret edilen
nezarethane alanlarindaki personelin ziyaret esnasinda gosterdigi is birligine ac¢ik tutumlari

Ziyaret Heyeti tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.
B. Tavsiyeler
1. il Emniyet Miidiirliigiine Yonelik Tavsiyeler

43. Tutulanlarin dogal 1giktan miimkiin olan en {iist diizeyde yararlanabilmelerini
saglamak amaciyla, binanin fiziki imkanlar1 da dikkate alinarak gerekli iyilestirmelerin
yapilmasi; bunun miimkiin olmadig1 durumda ise dogal 151k eksikliginin etkilerini azaltacak
uygun tedbirlerin alinmas1?,

44. Miidafi goriigme odalart ile ifade alma odalarinin kapilarinda bulunan tabelalarin
odalarin fiili kullanim amaciyla uyumlu olacak sekilde diizeltilmesi ve odalarin dogru sekilde

tanimlanmasin saglayacak gerekli diizenlemelerin yapilmasi®,

2 Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) Standartlari, CPT/Inf(92)3-partl, para.42: “Biitiin polis hiicreleri,
icinde bulundurulan kisi sayisina gére makul biiyiikliikte olmali ve gerekli isiklandirma (uyku siiresi harig,
okumaya yetecek kadar isik) ve havalandirma sartlarina sahip olmalidir; tercihen hiicrelerde dogal 151k
olmahdwr...”.

3 CPT/Inf(92)3-part], para.38: “Polis nezaretinde olan kisilerin avukata erisimi, avukatla temasa ge¢cme ve avukat
tarafindan ziyaret edilme hakkini (her iki durumda da yapilan goriismelerin gizliligini temin eden sartlar
altinda) ... icermelidir.”. Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi'nin “Miidafi ile goriisme”
bagliklt 21°nci maddesinin ilgili boliimiine gore; (1) Siipheli veya sanik vekdletname aranmaksizin miidafi ile

her zaman ve konusulanlari baskalarimin duyamayacag bir ortamda gériisebilir ... (3) Her kolluk biriminde

6
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45. GOzaltinda  bulunan kisilerin  zamani takip edebilmelerini  teminen,
nezarethanelerin bulundugu koridorda bulunan saatin kolaylikla goriilebilecek bir noktaya
duvara monte edilmesi ve calisir durumda bulundurulmasi,

46. Mahremiyetin ve kisisel verilerin korunmasi amaciyla nezarethane odalarinin
girisine veya i¢ine tutulanlarin bulunduklar1 alanin kamera ile izlendigini bildiren bir uyari
yazisinin asilmasi®,

47. Nezarethanelerde tutulanlarin  acil durumlarda gorevli personele derhal
ulasabilmelerini saglamak amaciyla, uygun nitelikte bir acil ¢agr1 sisteminin kurulmasi®,

48. Olasi1 yaralanma ve acil saglik durumlarina kars1 hazirlikli olunmasini saglamak
amaciyla, nezarethanelerin bulundugu alanda ilk yardim malzemesi bulundurulmasi,

49. Asayis Sube Miidiirliigli disindaki nezarethane odalarinin girisinde cinsiyet

grubuna iligkin tabelanin asilmasi,

hususlari tavsiye edilmektedir.

s

goriisme icin uygun sartlart haiz goériisme odasi ayrilir.”. Yakalama, Gozaltma Alma ve ifade Alma
Yonetmeligi’nin “Nezarethane ve ifade alma odast” baslkl 25’inci maddesinin altinci fikrasmna gore: “I¢ ve
dis emniyeti saglanmis, ozel surette hazirlanmus, teknik donanimli, bagimsiz yerlerin ifade alma odasi olarak
kullanilmasina 6zen gosterilir.”.
24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun “Veri sorumlusunun aydinlatma
yiikiimliiltigii” bagliklt 10’ uncu maddesine gore; “(1) Kisisel verilerin elde edilmesi sirasinda veri sorumlusu
Veya yetkilendirdigi kisi, ilgili kigilere; a) Veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi, b) Kisisel verilerin
hangi amagla islenecegi, c) Islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi amacla aktarilabilecegi, ¢) Kisisel veri
toplamanin yontemi ve hukuki sebebi, d) 11 inci maddede sayilan diger haklari, konusunda bilgi vermekle
yiikiimliidiir.”
5> CPT/Inf/E(2002)1-Rev. 2015, para.48: “Polisin gozetimi altindaki kisilere karsi sahip oldugu ozen yiikiimliliigii,
bu kisilerin giivenliginin ve fiziksel biitiinliigiiniin saglanmast sorumlulugunu da icerir. Bu nedenle, gozalti
alanlarinin uygun sekilde izlenmesi, polisin tistlendigi 6zen yiikiimliiliigiiniin ayrilmaz bir parcasidr. Gozaltinda
tutulan kisilerin, her zaman kolaylikla gézetim personeliyle iletisime gecebilecek durumda olmalarin
saglayacak uygun tedbirler alinmalidir. CPT heyetleri, bir¢ok ziyaret sirasinda, polis nezarethanelerinin polis
memurlarinin normalde bulundugu ofislerden veya gorev masalarindan olduk¢a uzakta bulundugunu ve ayrica
gozaltindaki kisilerin polis memurlarinin dikkatini ¢ekmelerini saglayacak herhangi bir aracin (ornegin bir acil
cagrt sistemi) bulunmadigini tespit etmistiv. Bu tiir kosullarda, géozaltindaki kisiler arasinda yaganabilecek
siddet olaylar, intihar girisimleri, yangin gibi ¢esitli olaylara zamaninda miidahale edilememesi yoniinde ciddi
bir risk bulunmaktadir.”. Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 18.2 (c): “Mahpuslarin personel ile gecikmeksizin
irtibat kurmasini miimkiin kilan bir alarm sistemi olmalidir.”



