INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

03.06.2025
KURUL KARARI

Basvuru Numarasi . 2024/2024
Toplant1 Tarihi/Sayisi :08.04.2025/241
Karar Numarasi . 2025/186
Bagvuran . O.CK.
Bagvuran Vekili Do
Adres i
Muhatap K isi : Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii
Muhatap Adres Do

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; ... Denetimli Serbestlik Mudiirliigiine sef olarak atanan bagvuranin terorle

miicadele gazisi ve % 54 oraninda engelli olan esinin ... de ihtiyaglarini tek basina giderememesi
sebebiyle evine yakin bir mesafede bulunan ... Denetimli Serbestlik Miudiirliigi, ... Denetimli
Serbestlik Miidirliigii veya ... Denetimli Serbestlik Miidiirliiklerinden herhangi birine sef
kadrosuna atanma talebinin reddi ve naklen tayin isleminin gergeklestirilmeyerek engellilik temelinde
ayrimciliak yasagmin ihlal edildigi iddiasima iliskindir.

I1. INCELEME SURECI
2. Basvuran basvuru dilekgesinde 6zetle:

a. 1/4/2024 tarihinde gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavi ile ... Denetimli
Serbestlik Midiirliigiine sef olarak olarak atandigin,

b. Esinin % 54 oraminda engelinin bulundugunu ve terérle miicadele gazisi oldugunu,

c. Kendi ailesinin ve esinin ailesinin ... de yasadigim, esinin ... ilinde saglik durumundan otiirii
ikamet ettigini, ... da kendisi evde olmadiginda esi ile ilgilenecek kimse olmamasi dolayisiyla esini ... ’a
getirme imkanmin olmadigin,

¢. Zorunlu hizmet siiresi 2 y1l olsa da gegici gorevle ... Denetimli Serbestlik Midiirligi, ...
Denetimli Serbestlik Miidiirligi veya ... Denetimli Serbestlik Miidiirliiklerinden herhangi birinde
sef kadrosuna atanmay talep ettigini,

d. Adalet Bakanligt Memur Smav, Atama ve Nakil Yonetmeligi'nin EK 3. maddesi geregince
engelli ve gazi yakini oldugu dikkate alinarak kendisine pozitif ayrimcilik yapilmasi gerektigini, tayin
talebinin gerceklestirilmemesinin ayrimeilik yasagi ihlali niteligi tasidigini ifade etmektedir.
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3. Muhatap Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan Kurumumuza sunulan yazili
goriiste ozetle;

a. Bagvuranm ... Kadm Kapah Ceza Infaz Kurumunda infaz ve koruma memuru olarak gérev

yapmakta iken 2023 yili Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi sonucunda 16/2/2024 tarihli ve

sayili Bakanlik Olur’u ile ... Denetimli Serbestlik Midiirliigiine sef unvaninda atanarak
30/3/2024 tarihinde goreve basladigy,

b. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi’nin 15’inci maddesinin besinci fikrast geregince iki yillik hizmet siiresini tamamlamadigy,

c. Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeligi’nin 25’inci maddesinde belirtilen
saglik mazereti sartlarini tasimamasi Ve atamasinin yapildigi denetimli serbestlik miidiirliigiinde hizmetine
ihtiyag duyulmasi nedeniyle talebinin uygun goriillmedigi,

¢. Ayrica, Yonetmeligin EK 3’tincti maddesi kapsaminda personele yapilacak farkli muamelenin
kurumlarda yiiriitiilen islerde aksaklik olusmasina sebebiyet verecegi degerlendirildigi ifade edilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 basvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle;

a. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi cercevesinde iki yillik hizmet siiresini tamamlamadigi beyan edilmis olsa da daha az
magduriyete sahip kisilerin atamalarinin gergeklestirildigi,

b. Atama yapilan ... Denetimli Serbestlik Miidirliigiinde is yikii ve personel sayisi
bakimindan hizmete ihtiyag olmadigi, 9 aylik gorev siiresi i¢inde 3 kez ... Denetimli Serbestlik
Miidiirliigiine gegici gorevlendirildigi, talep ettigi ... bolgesindeki miidiirliiklerin ...’a gore daha fazla
sayida dosya ile ilgilendigi,

c. Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama, ve Nakil Yonetmeliginin EK 3’tincti maddesinin 6zel
durumu olan terérle miicadele gazisi esini kapsadig ve diger personel i¢in emsal teskil etmeyecegi,

¢. Bakmakila yiikiimlii oldugu babasmin mesane kanseri olmasi ve diger hastaliklari (koah, kalpte
stent, hipertansiyon, kolestrol, diyabetus mellitus, g6z retinasinda %70 kayip) nedeniyle tedavilerinin
saglik kurulu raporlarinda da belirtildigi tizere ... ilinde (bulundugu yerde) yapilmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

I1.ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’nin “Kanun 6niinde esitlik” baslikli 10 uncu maddesinin ilgili bolimii soyledir:
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle

ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. ...Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin
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islemlerinde kanun éntiinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

6. Anayasa’nin “Calisma hakki ve 6devi” baslikli 49’uncu maddesi soyledir: “Calisma,
herkesin hakki ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin
gelistirmek icin ¢alisanlar: Ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak igin gerekli tedbirleri alir.”

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
“Tammlar’ baglikh 2’nci maddesinin birinci fikrasimn (f) ve (i) bentleri soyledir:

“Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kaywplarindan dolay
topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre
sartlarindan etkilenen bireyi ifade eder”

8. 6701 say1li Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baglikh 3’tincii maddesi soyledir:
“(1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

1. Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal:

ayrimctlik yasaktir.

2. Ayrimcilik yasaguun ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum
ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonuglarmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

3. Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan ger¢ek ve ozel hukuk tiizel
kisileri, yetki alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldwrilmasi ve esitligin saglanmast i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir

9. Mezkir Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baglikli 4*tincti maddesinin birinci fikrast: “a) Ayri
tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu ayrimcilik ¢)Dogrudan
ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama g) Taciz g)
Varsayilan temele dayali ayrimcilik” hitkkmiinii haizdir.

10. Mezkar Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baghkli 5’inci maddesi: “(1)Egitim ve
ogretim, yargt, Kolluk, saglik, ulagim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim,
spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluglar:, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kigiler ve ozel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak zizere basvurmus
olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimciltk yapamaz. (2) Birinci
fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmasi: ve denetlenmesinden sorumlu olan kisi ve
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kurumlar, farkl engelli gruplarin ihtiya¢larin dikkate almakla ve makul diizenlemelerin
yvapilmasini saglamakla yiikiimliidiir. ” seklindedir.

11. Mezkir Kanun’un “Kurumun gorevleri” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendine gore: “Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarin takip etmek’ Kurumun gorevleri arasidadir.

12. Mezktr Kanun’un “Ispat yiikii” baslikli1 21’inci maddesine ise gére: “Miinhasiran
ayrimctlik yasagun ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin iddiasinin
gergekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
hdlinde, karst tarafin ayrimcilik yasagini ve egit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi
gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilik
yvasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma
basvurabilir.” hiikkmiinii haizdir. Aym maddenin ikinci fikrasma gore “Ilgililer, Kuruma basvurmadan
once bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep
eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma
basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan
hdllerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.” Bu ¢er¢evede basvuran bagvuru
dilekgesinde, adi1 gegcen Kanun’un 3’tincii maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda esinin engel durumuna
ragmen naklen atama talebinin kabul edilmemesi nedeniyle ayrimciliga maruz kaldig: iddiasinda
bulunmaktadir. Bagvuranin; 13/3/2024, 8/7/2024 ve 8/11/2024 tarihlerinde gegici gorevlendirme
talebinde bulundugu ancak olumlu sonug alamadigi anlasilmustir. Yapilan inceleme neticesinde basvurunun
esastan incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirmesine vartlmustir.

14. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) “Ayrimcilik yasagr” bashikli 14’iincii maddesine
gore: “Bu Sozlesme'de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din,
siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet,
dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢bir ayrimcilik gézetilmeksizin

saglanmalidir.”

15. 6701 sayili Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagi” baghkli 3*tincii maddesi ile kisilerin
hukuken taminmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gérme hakki giivence altina alinarak
cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni
hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaklanmistir. Ayn1 Kanun’un 5’inci
maddesinde kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, gergek kisiler ve
ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan gergeklestirilecek hizmet sunumlarinda ayrimeiligin yasak oldugu

hitkme baglanarak ayrimcilik yasaginin kapsami belirlenmistir. Ayrimcilik yasagi ihlali iddialar
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¥
degerlendirilirken Kanun’da belirlenen kapsam dogrultusunda hizmet sunumunda eylem veya

eylemsizligin bir sonucu olarak herhangi bir ayrim, dislama veya kisitlamanin meydana gelmis olmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

16. Engellilik temelinde ayrimcilik ilkemizin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Engellilerin
Haklarma Iliskin Sézlesme nin (EHIS) “Tanimlar” baslikl1 2’nci maddesinde; “Engellilise dayal:
ayrimcilik siyasi, ekonomik sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve
temel ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan
yararlanilmasi oniinde engellilige dayali olarak gercgeklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya
kisitlamayr” seklinde tanimlanmaktadir. EHIS’in “Ayrimcilik Yapilmamasi ve Esitlik” baglikli 5’inci
maddesinde, taraf devletlerin engellilige dayali her tiirlii aynmciligi yasaklayacagi ve engellilerin herhangi
bir nedene dayali ayrimciliga karsi esit ve etkin bir sekilde korunmasini giivence altina alacagi
diizenlenmistir.

17.7/7/2005 tarihli ve 5378 sayili1 Engelliler Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesinde de
EHIS’le paralelbigimde engellilik temelinde ayrimcihik tanmmina yer verilmis, “Tanmmlar’” bashkli 3 iincii
maddesinin (d) bendinde engellilige dayali ayrimciligin: “Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni
veya bagska herhangi bir alanda insan hak ve temel ézgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit
kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan yararlanilmas: éniinde engellilige dayali olarak
gergeklestirilen her tirlii ayrim, dislama veya kisitlamayr” ifade ettigi diizenlenmistir.

18. EHIS’in “Ayrimcilik yapilmamasi Ve esitlik” bashkli 5°inci maddesinde: “Taraf Devletler
herkesin hukuk oniinde ve karsisinda esit oldugunu ve ayrimciliga ugramaksizin hukuk
tarafindan egit korunma ve hukuktan egsit yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Taraf
Devletler engellilige dayali her tirlii ayrimciligi yasaklar ve engellilerin herhangi bir nedene
dayalr ayrimciliga karst egit ve etkin bir sekilde korunmasini giivence altina alwr. Taraf Devletler
esitligi saglamak ve ayrimciligr ortadan kaldirmak tizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin
yvapilmast igin gerekli tiim adimlar: atar. Engellilerin fiili esitligini hizlandirmak veya saglamak
icin gerekli ozel tedbirler isbu Sozlesme amacglart dogrultusunda ayrimcilik olarak
nitelendirilmez.” ifadeleriyle engellilige dayal her tiirlii ayrimeihik yasaklanmus, devletlerin bu konudaki
yiikiimliiliigii agik¢a diizenlenmistir. EHIS e gore taraf her bir devlet, engelli bireylerin tiim insan haklari
ve temel 6zgiirliiklerden yararlanabilmelerini saglamak noktasinda engelliler igin fiili esitligi saglamak
iizere somut tedbirler almakla miikelleftir (TIHEK, B. No: 2021/375, K. No: 2022/36, 31/3/2022,
para. 24).

19. Somut olayda bagvuran, esinin terdérle miicadele gazisi ve %54 engelli olmasi
nedeniyle..., ... veya... Denetimli Serbestlik Miidiirliiklerinden herhangi birine gegici gérevli olarak
atanmasim birden cok kez talep etmesine ragmen talebinin kabul edilmedigini iddia etmektedir. 6701
saylll Kanun’un 9’uncu maddesi kapsaminda Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ayrimcihik
yasagi ihlali iddialarin1 bagvuru {izerine veya resen harekete gegerek; genel insan haklari ihlali
baglamindaki iddialarini ise resen inceleme yetkisini haizdir. Bu dogrultuda somut olayda 6701 sayili
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Kanun kapsaminda engellilik temelinde ayrimcilik yasagi ihlalinin gergeklesip gergceklesmedigi
incelenecektir.

20. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) kararlarinda ayrimeilik, objektif ve makul bir
neden olmaksizn ayni durumdaki kisilere farkli muamelede bulunulmas: olarak tanimlanmustir (ATHM,
Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No:
59140/00, 25/10/2005, para. 33). Ayrimcilik yasaginin ihlal edilip edilmedigini degerlendirmek igin
oncelikle ayrimciliga neden oldugu iddia edilen islemin ya da eylemin amaci ile sonucu arasindaki iliskiye
bakmak gerekmektedir. AIHM kararlarma gore, muameledeki farklilik, objektif ve makul bir gerekceye
sahip degilse ya da mesru bir amag izlenmemisse ayrimeilik séz konusudur (ATHM, Abdulaziz, Cabales
ve Balkandali/Birlesik Krallik, B. No: 9214/80, 28/5/1985, para. 72).

21. Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da; nesnel ve makul bir sekilde
haklilastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da segilen arag ile hedeflenen
amag arasinda makul bir orantililik iligkisi bulunmayan farkli muameleler Anayasa’nin 10’uncu
maddesinin amaglari baglaminda ayrime1 karakterli olarak kabul edilmektedir (AYM, Nuriye Arpa, B.
No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58). Bu nedenle hukuksal durumlar: ayni1 olanlara yonelik farkli
muamelenin objektif ve makul bir sebebe dayandigi, farkli muamelenin 6ngériilen mesru amag ile orantili
oldugu, diger bir ifadeyle farkli muameleye tabi tutulan kisiye asir1 ve olaganin 6tesinde bir kiilfet
yiiklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal edilmis olmayacaktir (AYM, Burcu Reis, B. No: 2016/5824,
28/12/2021, para. 50).

22. Ayrimcilik, agik ve kolayca tespit edilebilen bir sekilde yapilmadiginda, bu yasagin ihlal
edildiginin kanitlanmas1 zor olabilmektedir. ATHM bu acidan “makul siiphe birakmayacak™ bir kamt
standardi kabul etmistir. Mahkemeye gore kanitlama yeterince giiglii, agik ve birbiriyle uyumlu
cikarsamalardan ya da yeterince ciiriitiilememis maddi olgulardan olusabilecektir (AIHM, Nachova ve
Digerleri/Bulgaristan, B. No: 43577/98 43579/98, 6/7/2005, para. 147). AYM' ye gore ayrimcilik
iddiasinin ciddiye almabilmesi i¢in bagvuranin, kendisiyle benzer durumdaki baska kisilere yapilan
muamele ile kendisine yapilan muamele arasinda bir farkliligin bulundugunu ve bu farkliligin mesru bir
amag olmaksizin 1rk, renk, cinsiyet, din, dil vb. ayirmc bir nedene dayandigini makul delillerle ortaya
koymasi gerekmektedir (AYM, Devrim Evin, B. No: 2013/2069, 20/2/2014, para. 34).

23. Somut olayda basvuran, ... Kadin Kapah Ceza infaz Kurumunda gorevli iken 1/4/2024
tarihinde gorevde yiikselme ve unvan degisikligi ile ... Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine sef olarak
atandigini, %54 engelli olan esinin protez ayak kullandigini, protezi kullanmadigi zamanlarda kendisinin
yardimina ihtiyaci oldugunu, zorunlu hizmet siiresi 2 yil olsa da gegici gorevle ... Denetimli Serbestlik
Midirligi, ... Denetimli Serbestlik Midirligii veya ... Denetimli Serbestlik
Miidiirligiinden birine sef kadrosu ile gonderilme talebinin ii¢ kez reddedildigini, Adalet Bakanligi
Memur, Sinav ve Atama Yonetmeligi Ek 3. madde kapsaminda sehit ve gazi yakini olmasi sebebiyle
pozitif ayrmmcilik yapilabilecegini ancak taleplerinin reddinin engellilik temelinde ayrimcilik olusturdugunu
iddia etmektedir.
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24.10/7/2003 tarihli ve 25164 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Adalet Bakanligi Memur
Siav, Atamave Nakil Yonetmeligi EK Madde 3: “Terdr eylemleri etkisi ve sebebiyle sehit olan veya
calisamayacak derecede malul olan ya da malul olup da ¢alisabilir durumda olan kamu
gorevlileri ile er ve erbaglarin, Devlet memuru olarak géorev yapan es ve cocuklar: ile anne, baba
Ve kardeslerinin, yer degistirme suretiyle atanma talepleri, bu durumlarimin ilgili makamlarca
belgelendirilmis olmast kaydiyla, kadro imkdnlar: da dikkate alinmak suretiyle bu Yonetmelikteki
kusitlayict hiikiimlere bakilmaksizin éncelikle yerine getirilir.” hikkmiini ihtiva etmektedir.

25. 23/4/2021 tarihli ve 31463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 22/4/2021 tarihli ve 3901
saylli Cumhurbagkani1 Karari uyarmca Cumhurbagkanligi Yonetmeligi boliimiine eklenen Devlet
Memurlarimin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik'in "Engel durumuna bagl yer
degisikligi talebi" baslikl Ek 3'iincii maddesi: "[lgili mevzuatina gére alinan saghk kurulu raporunda
en az yiizde kirk oraminda engelli oldugu belirtilen memurlar ile agur engelli raporlu esi veya
bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan hwsimlar: bulunan memurlar engellilik durumundan
kaynaklanan gerekgelere dayali olarak yer degistirme talebinde bulunabilir. Bu kapsamdaki
talepler bu Yonetmelikte yer alan kisitlayict hiikiimlere tabi olmaksizin kurumlarin kadro
imkanlar Ve teskilat yapilar: dikkate alinarak karsilanir.” hitkmiinii ihtiva etmektedir.

26. Bagvuranin taleplerinde yer verdigi Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama ve Nakil
Yonetmeligi'ne gore aymi sekilde agir engelli raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece
kan hisimlari bulunan memurlar engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali olarak kisitlayici
hitkiimlere tabi olmadan naklen atanma talebinde bulunabilecektir. Diizenlemelerden anlagilacag: {izere
engellilige dayali yer degisikligi talepleri kisitlayict hiikiimlere tabi olmaksizin degerlendirilir. Ancak, soz
konusu diizenlemelerde atama isleminin teskilat yapis1 ve kadro imkanlar1 dogrultusunda
degerlendirilecegi belirtilmistir. Tlgili maddeler, engelli personelin atama basvurusunun kisitlayict
hitkiimlere tabi olmadan degerlendirilmesi ile atamasim kolaylastirict nitelikte hiikiimler ihtiva etmekte
olup diizenlemelerde engelli personelin veya engelli yakini olan personelin naklen atama taleplerine iliskin
idarenin yetkisi baglh yetki niteliginde olmayip idareye kadro imkani ve teskilat yapisi dogrultusunda
atama yapabilecegi hususunda bir takdir yetkisi tanmnmaktadir.

27. Takdir yetkisi, idareye yapacagi islem hakkinda se¢im yapma olanagi vermekle beraber
islem yapmak ya da yapmamak konusunda da hareket serbestisi tanimaktadir. Bu gercevede, idari
gorevlere atama yapmak veya gorevden almak da idarenin takdir yetkisi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ancak idare takdir yetkisini kullanirken hukuk kurallarma uygun islem yapmak,
esitlik ilkesini goz oniinde bulundurarak hizmetin gereklerine uygun olarak hareket etmek zorundadir
[Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK), B. No: 2022/3459, K. No: 2022/4209, 25/3/2022, para. 10].

28. Kisinin kamu gorevlisi olmasi, kendisine sagladigi birtakim ayricaliklar ve avantajlarin
yaninda, birtakim kiilfet ve sorumluluklara katlanmay ve diger kisilerin tabi olmadig1 birtakim
sinirlamalara tabi olmay1 da gerektirmektedir. Kisi, kamu gorevine kendi istegi ile girmekle, bu statiiniin
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gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmay1 ve kiilfetlere katlanmayi kabul etmis sayilmakta olup, kamu

hizmetinin kendine has dzellikleri, bu avantaj ve smirlamalar1 zorunlu kilmaktadir (AYM, Thsan Asutay, B.
No: 2012/606, 20/2/2014, para. 38).

29. Kamu hizmetlerinin siirekliligini ve aksamadan yiiriitiilmesini temin etmek idarenin anayasal
yiikiimliiliiklerindendir. idare, bu yiikiimliiliigiinii memurlar ve diger kamu gorevlileri aracih@yla yerine
getirir. idarenin bu yiikiimliiliigiinii ifa etmek amaciyla kamu gorevlilerinin calistig1 yer ve alanlarm
degistirilmesine iliskin tasarruflarda bulunmas: tabiidir. Bu agidan kamu hizmetleri yiiriitiiliirken bazi
alanlarda ve yerlerde ortaya ¢ikan personel ihtiyacinin giderilmesi veya hizmetin daha iyi yiiriitiilmesinin
saglanmasi amactyla naklen atama veya gecici gorevlendirme yoluyla kamu gérevlilerinin gérev yerinin
degistirilmesi hususunda idarenin takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmelidir. Bununla birlikte kamu
gorevlilerinin gorev Yyerlerinin degistirilmesindeki takdir yetkisi kullanilirken (...) naklen atama islemine
tabi tutulan kamu gorevlisinin menfaatleri ile idarenin ihtiyaglari arasinda makul bir denge gozetilmelidir
(AYM, Ayse Nortcu, B. No: 2019/39998, 8/12/2022, para. 28).

30. Somut bagvuruda idarenin basvuramin yer degisikligi talebini {i¢ defa reddetmesini Anayasa
Mahkemesi (AYM) kararlarinda belirlenen mesru amag bakimindan incelemek gerekirse, red isleminin
kadro imkan1 oldugu siirece idarenin takdir yetkisi kapsaminda kaldig1 goriilmektedir. Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan sunulan cevabi yazida bagvuranin, Adalet Bakanligi Memur
Smav, Atama ve Nakil Yénetmeligi’nin 25’inci maddesinde “Kendisinin, esinin, annesinin, babasinin,
bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklari ve yarg: karari ile vasi tayin edildigi kardesinin hastaliginin,
gorev yaptigi yerde tedavisinin miimkiin olmadigini veya mevcut gorev yerinin, séz konusu
kisilerin saglik durumunu tehlikeye diisiirecegini egitim ve arastirma hastanesi veya iiniversite
hastanesinden alinacak saglik kurulu raporu ile belgelendirenler, saglik mazeretine dayanarak
mazeretinin karsilanabilecegi bir yere naklen atanabilirler.” seklinde belirtilen saglik mazeretlerini
tagimadig1 ve bagvuramin atamasimn yapildigi ... Denetimli Serbestlik Miidiirliigiinde hizmetine
ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin Norm ve Atama Sistemine
iligkin resmi olarak yayimladig1 bilgilendirmede; ceza infaz kurumu ve denetimli serbestlik midiirligi
personelinin kurumlara dengeli dagilimim temin etmek, kurumlarda personel standardinin saglanmast,
kurumsal bazda standartlar saglanarak aciktan atamalarda ve kurum i¢i gorevde yiikselme/iinvan
degisikligi sinavlarmda sistematik ihtiyaglarin belirlenerek alim ve smavlarm bu ihtiyaglara gore yapilmasi
planlamak, kurumlarda bulunan hiikiimlii/tutuklu-dosya sayisina gore her invanda personel ihtiyacimin
otomatik olarak belirlenmesi, zamandan tasarruf edebilmek, kurum i¢i birim gérevlendirmelerinde
stirekliligi temin etmek, atanma taleplerini degerlendirerek talepler arasinda koordinasyonu saglamak,
genisleyen personel agi dogrultusunda artan taleplerin karsilanmasinda emek ve zaman kaybinin dniine
gecebilmek, objektif ve daha adil kriterler saglanarak atama taleplerinin degerlendirilmesi amaciyla
gelistirilen sistemin uygulandig: ifade edilmistir. (Adalet Bakanhig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigi,
Norm ve Atama Sistemi’nde (NAS) Yapilan Giincellemeler Hakkinda Duyuru,
https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/normve-atama-sistemi-nde-nas-yapilan-guncellemeler-
hakkinda-duyuru03012025022639, E.T.:24/3/2025) Dolayisiyla, idarenin takdir yetkisini de dikkate
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alarak red isleminin sistemin gerekleri dogrultusunda hizmet ihtiyaci gozetilerek yerine getirildigi i¢in
mesru amag sartini sagladigi degerlendirilmektedir.

31. Kamu hizmetinin niteligi geregi bazit kamu gorevlilerinin belirli araliklarla bagka yerlere, bazen
de baska kurumlara atanmalari zorunlu olabilir. Bu konuda idareye belirli bir takdir alani taninmasi
gerektigi tabiidir. Bu baglamda kisilerin birtakim mazeretler ¢ergevesinde bagka yere atanma konusunda
talep haklar1 var ise de atamaya iliskin mazeretlerini dikkate alarak talepleri degerlendirip karara
baglayacak olan idaredir. idarenin kendi mevzuati gercevesinde, ifa edilen kamu hizmetinin gereklerini,
insan kaynaklarmin verimli kullanilmasim, teskilat yapisinin elverisliligini ve benzeri faktorleri dikkate
almasi kaginilmazdir. Zira kamu hizmetinin saglikh ve kesintisiz bir sekilde yerine getirilmesi igin gerekli
tedbirleri almak, ilgili idarenin oncelikli gérevi ve sorumlulugudur (AYM, Thsan Asutay, B. No:
2012/606, 20/2/2014, para. 39).

32. Muhatap idarenin Kurumumuza gondermis oldugu 26/11/2024 tarihli ve ... sayili
cevabi yazisinda, bagvuranin Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Personeli Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin 15’inci maddesinin besinci fikrasinda belirtilen “Gérevde yiikselme
veya unvan degisikligi suretiyle baska kadrolara atananlar, 10/7/2003 tarihli ve 25164 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeliginde
sayilan mazeretleri disinda iKi yil siireyle baska yere naklen atanamazlar. Bu kigiler atanma
tarihinden onceki mazeretlerine dayanarak naklen atanma talebinde bulunamazlar” hiikmii
geregince iKi yillik hizmet siiresini tamamlamamasi, Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama ve Nakil
Yonetmeligi’nin 25’inci maddesinde belirtilen saghk mazereti sartlarim tasimamasi ve atamasimn yapildigi
yerde hizmetine ihtiya¢ duyulmasi gerekgesi 6ne siiriilerek talebinin reddedildigi ifade edilmistir. Ayrica,
ilgili cevabi yazida Yo6netmelik Ek 3’tincti maddede yer verilen teror eylemleri etkisi sebebiyle malul
durumda olanlarin eglerinin yer degistirme suretiyle atanma taleplerinin kadro imkanlar1 dogrultusunda
kisitlayicr hiikiimlere tabi olmadan 6ncelikle yerine getirilecegine iligkin diizenleme neticesinde isleri
aksatacagi belirtilmistir. Muhatap idare, bagvuranin talebine iliskin ... Cumhuriyet Bagsavciliga
sundugu 18/4/2024 tarihli ve ... sayili ve 20/5/2024 tarihli ve ... sayil yazilarinda da bagvuranin gorev
yaptig1 yerde hizmetine ihtiyag duyulmasi nedeniyle talebinin uygun goriilmedigi gerekcesini
sunmustur.

33. Bagvuruya iligkin hususlar incelendiginde, muhatabin ilgili mevzuat hiikiimleri geregince engelli
yakini olan personelin atama taleplerini géz 6niinde bulundurmakla birlikte kadro ihtiyaci sinirlart
dahilinde islem yapabildigi, idarenin yer degisikligi talebini reddetme gerekgesinin kamu hizmetinin
stirekliligi ve hizmetin aksamamasi bakimindan mesru amag ve olgiiliiliikk sartlarini sagladigi kanaatine
varlmugtir.
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V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin ierisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

8/4/2025 tarihinde Dilek ERTURK, Unal SADE ve Zennure BER'in kars1 oylari ile OY
COKLUGUYLA Karar verildi.

e-imzahdir Prof. Dr. Muharrem KILIC
Av. Alisan TIRYAKI Bagkan

e-imzahdr e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK smail AYAZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdr e-imzahdr e-imzahdr
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdr e-imzahdir e-imzahdir
Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Ek: 2025/186 O.C.K. Kurul Karar1 Dilek ERTURK, Unal SADE ve Zennure BER Kars1 Oyu ( 2 Sayfa)

Belge Dogrulama Kodu :

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

10/10




/ re

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK
27.05.2025
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi . OCK.
Karar Numarasi . 2025/186

Somut olayda basvuran, ... Kadin Kapali Ceza infaz Kurumunda gorevli iken 1/4/2024 tarihinde
gorevde yiikselme ve unvan degisikligi ile ... Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine sef olarak atandigim, %54
engelli olan esinin protez ayak kullandigini, protezi kullanmadigi zamanlarda kendisinin yardimina ihtiyaci
oldugunu, zorunlu hizmet siiresi 2 y1l olsa da gegici gorevle ... Denetimli Serbestlik Midiirliigd, ... Denetimli
Serbestlik Midiirliigii veya ... Denetimli Serbestlik Miidiirligiinden birine sef kadrosu ile gonderilme
talebinin ti¢ kez reddedildigini, Adalet Bakanligi Memur, Sinav ve Atama Yonetmeligi Ek 3. madde kapsaminda
sehit ve gazi yakim olmasi sebebiyle pozitif ayrimeilik yapilabilecegini ancak taleplerinin reddinin engellilik
temelinde ayrimcilik olusturdugunu iddia etmektedir.

Bagvuranin taleplerinde yer verdigi Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeligi'ne gore

ayni sekilde agir engelli raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan hisimlart bulunan memurlar
engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali olarak kisitlayict hitkkiimlere tabi olmadan naklen atanma
talebinde bulunabilecektir. Diizenlemelerden anlasilacag tizere engellilige dayali yer degisikligi talepleri kisitlayict
hiikiimlere tabi olmaksizin degerlendirilir. Ancak, s6z konusu diizenlemelerde atama igleminin teskilat yapisi ve
kadro imkanlar1 dogrultusunda degerlendirilecegi belirtilmistir. Ilgili maddeler, engelli personelin atama
bagvurusunun kisitlayici hiikiimlere tabi olmadan degerlendirilmesi ile atamasim kolaylastirici nitelikte hiikiimler
ihtiva etmekte olup diizenlemelerde engelli personelin veya engelli yakini olan personelin naklen atama taleplerine
iliskin idarenin yetkisi bagli yetki niteliginde olmayip idareye kadro imkani ve teskilat yapisi dogrultusunda atama
yapabilecegi hususunda bir takdir yetkisi taninmaktadir.

Kamu hizmetinin niteligi geregi bazi kamu gorevlilerinin belirli araliklarla baska yerlere, bazen de baska
kurumlara atanmalar1 zorunlu olabilir. Bu konuda idareye belirli bir takdir alani taninmasi gerektigi tabiidir. Bu
baglamda kisilerin birtakim mazeretler ¢ergevesinde baska yere atanma konusunda talep haklari var ise de
atamaya iliskin mazeretlerini dikkate alarak talepleri degerlendirip karara baglayacak olan idaredir. idarenin
kendi mevzuati gergevesinde, ifa edilen kamu hizmetinin gereklerini, insan kaynaklarinin verimli kullanilmasin,
teskilat yapisimn elverigliligini ve benzeri faktorleri dikkate almasi kagimilmazdir. Zira kamu hizmetinin saghkl ve
kesintisiz bir sekilde yerine getirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak, ilgili idarenin oncelikli gorevi ve
sorumlulugudur (AYM, Thsan Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014, para. 39). Kamu hizmetinde siirekliligi
saglarken kamu gorevlilerinin atanmasi veya nakil islemlerinde gozetilen kamusal yarar ile bireysel ¢ikar arasinda
makul bir dengenin kurulmasi gereklidir (Nurbani Fikri, B. No: 2014/2502, 11/10/2018, § 48). Aksi takdirde,
kamusal yarar ol¢iisiiz sekilde bireyin ¢ikarina tistiin geldiginde diger bir deyisle devletin s6z konusu dengeyi
saglayamamasi durumunda ayrimcilik teskil eden farkli muamele ve buna bagl olarak bireyin sahip oldugu
haklarin ihlali s6z konusu olacaktir.

Somut olay incelendiginde, bagvuramin esi H.K. terérle miicadele gazisi %54 engelli olmasi
dolayisiyla protez ayak kullanmakta, protez ayagi kullanmadigi zamanlarda basvuranin yardimina ihtiyag
duymaktadir. Bagvuranin babasi C.C.’nin ise iki yildir mesane kanseri tedavisi gordiigii, hastahiga yonelik tetkik,
tedavi gibi tibbi uygulamalara iliskin siireci tek ¢ocugu olan basvuranin destegi ve refakati ile yiriittigi
anlasilmaktadir. Bunlarin yani sira, bagvuranin esi-oglu-kendi ailesi ve esinin ailesi ... de ikamet etmektedir.
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Muhatap Kurum tarafindan ise basvuranin, Adalet Bakanligit Memur Sinav, Atama ve Nakil Yo6netmeligi’nin
25’inci maddesinde belirtilen saglik mazeretlerini tasimadigi ve basvuranin atamasmn yapildigi ... Denetimli
Serbestlik Midiirliiglinde hizmetine ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Tiim bu hususlar géz 6niinde
bulunduruldugunda, yer degistirme taleplerinin idare tarafindan reddinin, idarenin takdir yetkisinin mesru bir
amaca dayali kullamlip kullanilmadigr ve 6lgiilii olup olmadig: yonlerinden degerlendirme yapilmasim gerektirdigi
diistiniilmektedir.

Basvuruya iliskin hususlar incelendiginde, bagvuranmn ... Kadm Kapali Ceza Infaz Kurumunda infaz ve
koruma memuru iken Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi neticesinde ... Denetimli Serbestlik
Miidiirligiinde sef kadrosuna atanmasinin akabinde yer degisikligi talebi reddinin, esinin engel durumu ve
babasinin saglik durumuna iliskin sunulan belgeler ile birlikte degerlendirildiginde farkli muamele teskil ettigi ve
haklardan yararlanmada kisitlama yarattig1 sonucuna varilmistir. Zira bagvuran Adalet Bakanligit Memur Sinav,
Atama ve Nakil Yonetmeligi’nin EK 3’{incti maddesinin sagladigi malul olanlarin Devlet memuru olarak gorev
yapan eslerinin yer degistirme suretiyle atanma taleplerinin kisitlayici hiikiimlere tabi olmadan yerine getirilmesi
hakkindan yararlanamamustir. Buna ek olarak, oglu ile birlikte kendi ailesi ve esinin ailesinin ...’de ikamet
ediyor olmasi ve babasinin kanser tedavisi stirecini ailenin tek ¢ocugu olarak takip etmesi sebebiyle yer degisikligi
talebinin keyfiyet teskil etmedigi anlagilmistir. idarenin yer degisikligi talebini reddetmesi kamu hizmetinin
stirekliligi ve hizmetin aksamamasi bakimindan mesru amaca dayansa da, somut olayda engelliligin sagladig
haklardan yararlanma hususunda engel olusturma ve ailenin biitiinliigiinii koruma bakimindan idare ve birey
arasinda ¢ikar dengesizligi yarattigindan kararin 6lgiilii olmadigi kanaatine varilmistir. Ayrica, muhatap idarenin
bagvuranin talep ve iddialarina yonelik gonderdigi cevabi yazilarda yalnizca hizmet ihtiyaci gerekgesiyle yer
degisikligi yapilamadigim 6ne siirdiigii hizmet ihtiyacinin hangi durumlan igerdigine yonelik Kurum kapasitesi,
personel sayisi, ihtiyag duyulan personel sayisi gibi hususlara iligkin bilgi veya belge sunmadigi tespit edilmistir.

Kanaatimizce muhatap pozitif yiikiimliiliik kapsaminda bagvuranin esinin engel durumunu dikkate
almamus ve yer degisikligi talebini kabul etmeyerek basvuranin ailesinin birligini ve biitiinliigiinii koruma
noktasinda kamu ve birey arasindaki ¢ikarlarda adil dengeyi saglamamis; bagvurani ve esini dezavantajli
konumda birakarak engellilik temelinde ayrimcilik yasagini ihlal etmistir. Dolayisiyla sayin ¢ogunlugun goriisiine
istirak edilmemistir.

. e-imzahdir
e-imzahidhr .
Unal SADE
Av. Zennure BER .
. Kurul Uyesi
Kurul Uyesi
e-imzahdir
Dilek ERTURK
Kurul Uyesi
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