INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

24.01.2025
KURUL KARARI
Bagvuru Numarasi 2024/1039
Toplant1 Tarihi/Sayisi 03.12.2024/237
Karar Numarasi 2024/1215
Bagvuran E.G.O.
Bagvuran Vekili -
Adres
1) Igisleri Bakanhig Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii
. 2) Antalya II Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii

Muhatap Kurum/Kisi 3) Kepez ilce Niifus Miidiirliigi
Muhatap Adres

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; bagvuranin evlenmeden onceki soyadini esinin soyadi olmaksizin, tek basina

kullanamamasinin ve sadece bekarlik soyadim iceren kimlik kart diizenlenmemesinin cinsiyet temelinde

ayrmmcihik olusturdugu iddiasima iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilek¢esinde 6zetle:

a. 21/1/2012 tarihinde yapmis oldugu evlilik sonucu isminin E.G.O. oldugunu,

b. 8/3/2024 tarihinde kayith oldugu Antalya Kepez Ilge Niifus Miidiirliigiine verdigi dilekge ile
21/1/2012 tarihinde yaptig1 evlilik 6ncesi kullandig1 bekarlik soyadini tek basma kullanmak istedigi ve
tarafina sadece bekarken kullandigi soyadini i¢ceren yeni bir kimlik kart1 diizenlenmesi talebinde

bulundugunu,

c. Avukat oldugunu ve mesleginin basindan beri evlenmeden onceki bekarlik soyadi ile

tanindigima,

¢. 24/5/2024 tarihinde Antalya Valiligi il Niifus Miidiirliigii tarafindan gdnderilen e-posta araciligt
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ile 4721 sayil Tirk Medeni Kanunu (TMK)’ nun 187’inci maddesi geregince bekarlik soyadinin tek
bagima kullanamayacagmimn kendisine bildirildigini,

d. Anayasa Mahkemesinin (AYM) 22/02/2023 tarihli, E. 2022/155, K. 2023/38 sayil1 Karari
ile evli kadinin bekarlik soyadini tek basina kullanamamasimin Anayasa’nin 10'uncu maddesinde yer alan
esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi hitkmiine varildigin,

e. Ilgili kararda “(...) evlenmeden énceki soyadinin evlendikten sonra da tek basina
kullanilmasi baglaminda kadin ve erkek arasinda kuralla ongériilen farkli muamelenin nesnel ve
makul bir temele dayanmamasi sebebiyle esitlik ilkesini ihlal ettigi ” hitkkmiine yer verildigini,

f. Kadin olmasi nedeniyle yapmis oldugu s6z konusu bagvurunun iilkemizde herhangi bir erkek
tarafindan yapilmasimnim s6z konusu olmadigim, AYM’nin ilgili kanun maddesi hakkinda yaptigi norm
denetimi sonucunda verdigi iptal kararina karsin evlenmeden 6nceki soyadinin kullanilmasina izin
verilmemesinin Anayasa’nin 10'uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigini iddia
etmis; soz konusu ihlalin durdurulmasmi ve muhatap Kurum tarafindan sadece bekarlik soyadini igeren
kimlik kartinin diizenlenerek tarafina verilmesini talep etmistir.

3. Kurumumuza yapilan basvuru akabinde basvuranim talepte bulundugu Kepez ilce Niifus
Miidiirliigiine yaz1 yazilarak bagvuranin dilekgesinde ileri siirdiigii iddialar hakkinda her tiirlii bilgi, belge
ve yazili goriisiin sunulmasi talep edilmistir.

4. 11/6/2024 tarihli ve ... sayili yaz ile basvuramn Kepez llge Niifus Miidiirliigiine vermis
oldugu dilekge, dilekgesi geregi goriis isteme yazist ve Antalya Il Niifus ve Vatandashk Miidiirliigiinden
gelen goriis yazist ile dilekge sahibine verilen cevabi yazilarin bir 6rmekleri tarafimiza sunulmustur.

5. Kepez Ilge Niifus Miidiirliigii tarafindan Kurumumuza génderilen cevap iceriginde basvuru
icerigindeki konuya dair bir hukuki degerlendirmenin/kurumsal goriisiin bulunmadigi anlasildigindan,
Antalya Kepez Ilge Niifus Miidiirliigiine tekrar dis yazi yazilarak séz konusu cevaplarmi yazimiz
igeriginde talep edilen hususlar ¢ergevesinde gbzden gegirmesi talep edilmistir.

6. Akabinde, Kepez Ilge Niifus Miidiirliigiinden gelen 26/6/2024 tarihli ve ... sayili yaz ile
konu hakkinda taraflarina ulasmis herhangi bir talimat bulunmadigindan, miidiirligtin bagli oldugu tist
kurum olan Antalya 1 Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigiinden istenen goriis ile gerekli bilgilendirme
yapildig1 ifade edilmistir.

7. Antalya 11 Niifus Miidiirliigii tarafindan 2/7/2024 tarihli ve ... sayil yazi ile bagvuranin
dilekgesinde belirttigi konu ile ilgili olarak yapilacak islem safahatmin bildirilmesi hususunda Igisleri
Bakanhg Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigiinden goriis istendigi goriilmiistiir.

8. Muhatap Igisleri Bakanh Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiinden alman 9/72024
tarihli ve ... sayili yazili goriiste:
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a. AYM’nin 22/02/2023 tarihli, E. 2022/155 Esas, K. 2023/38 sayil1 karari ile 4721 sayili
TMK ’nin 187’nci maddesinin iptal edildigi, konu ile ilgili mevzuat ¢alismalarinin devam ettigi,

b. 8/5/2020 tarihli ve 2505 sayili Cumhurbaskanligi Karart ile yayimlanan Niifus Hizmetleri
Uygulama Yonetmeliginin “Evienen kadinin soyad:” baslikli 24’tincii maddesinde yer alan "Evlenen
kadn, kocasimin soyadini alir. Kocasinin soyadi ile birlikte énceki soyadini da kullanmak isteyen
kadin, bu istegini evlenme sirasinda yazili olarak evlendirme memurundan, evlenmeden sonra ise
yvazili olarak veya e-basvuru ile niifus miidiirliigiinden talep edebilir." seklindeki hitkkmiin
gecerliligini korudugu,

C. Bu nedenle; TMK’nin 187’nci maddesinde yeniden bir diizenleme yapilincaya kadar Niifus
Hizmetleri Uygulama Y6netmeliginin 24 {incii maddesine gore islem yapilmaya devam edilmesinin uygun
olacaginin degerlendirildigi ifade edilerek bagvuranin dilekgesinde belirttigi cinsiyet temelinde ayrimcilik
iddialarinin Genel Miidiirliigiin gorev alamina girmedigi ve bu hususta bir yazili gériis sunulmadig: ifade

9. Mubhatabin yazih goriisiine karsi sunulan yazili goriiste bagvuran 6zetle:

a. AYM’nin 22/02/2023 tarihli, E. 2022/155 Esas, K. 2023/38 sayili karari ile kadinin
kocasimin soyadini almasina iliskin TMK’nin 187°nci maddesinin iptal eldigini,

b. 28/4/2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ve 28/1/2024 tarihinde yiiriirliige giren bu
karara, Anayasa’nin 153 {incii maddesi geregince hem gergek kisilerin hem de tiim kamu kurum ve
kuruluslarmin uyma zorunlulugu bulundugu,

¢. Muhatap Igisleri Bakanhg Niifus ve Vatandagslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin cevabmmn acikca
Anayasa’nin 10’uncu maddesini ve Anayasa’nin 153 ’tinci maddesini ihlal eder nitelikte oldugunu,

¢. S6z konusu AY M kararmin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihin 28/4/2023 oldugunu,
yasama erkinin 9 ay iginde bu konuda AYM ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarina
uygun, yeni bir diizenleme yapmasi gerektigini, ancak aradan uzunca bir siire gectigin ve bu konuda yeni
bir diizenleme yapilmadigini, aslinda gelinen noktada yeni bir diizenleme yapilmasina gerek de olmadigin,

d. TMK’da bosanmanin ardindan ebeveynlere ortak velayet ile ilgili bir diizenleme olmadig:
halde ATHM kararlar1 dogrultusunda, mahkemelerce ortak velayet karar veriliyor ise talep ettigi konuda
da tarafina yalmzca bekarlik soyadimi igeren yeni bir kimlik verilmesi dniinde hukuki engel bulunmadigin,

e. TMK’nin iptal edilen 187’nci maddesi ile Niifus Hizmetleri Uygulama Y 6netmeliginin 24tincii
maddesinin {i¢ ctimlesinin birebir ayni oldugunu, dolayistyla TMK min 187°nci maddesinin aynisi olan
Niifus Hizmetleri Uygulama Y onetmeliginin 24 tincti maddesindeki bu ii¢ ciimlenin de hukuken
hitkmiiniin kalmadigini, bu hiikiimlerin de Anayasa’nin 10’uncu maddesine aykirilik teskil ettigini, fiilen
yiiriirliikten kalkmis uygulanma olanagi kalmamis olan yonetmelik hiikmiiniin gerekge gosterilmesinin
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kabul edilemeyecegini,

f. TMK’da bosanmanin ardindan ortak velayete iligkin bir hiikiim yer almadig: halde, ilk derece
mahkemelerinin bosanmanin ardindan ortak velayet kararlarimin Niifus Miidiirliikleri tarafindan sisteme
islenmesi orneginden hareketle AYM nin 22/2/2023 tarihli E. 2022/155 Esas, K. 2023/38 sayili
kararinin da muhatap Kurumlarca evleviyetle uygulanmasi gerektigini iddia etmis;

g. Evli bir kadin olarak evli erkeklerle esit muamele gérme hakkimin giivence altina alinmasinu,
ayrimciligin tespitini, tekrarin 6nlenmesini, ihlalin sona erdirilmesini ve sonuglarm giderilmesini ve tarafina
sadece bekarlik soyadinin yer aldigi yeni bir kimlik kart1 verilmesini talep etmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

9. Anayasa'nin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min “Yasama yetkisi” baslikli 7°nci maddesi
sOyledir:

“Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.”

10. Anayasa’nin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” baslikli 87’ nci
maddesinin ilgili kismi s6yledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak”

11. 20/4/2016 tarihli ve 26960 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6701 sayili Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Amag ve kapsam” baghkli 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmas: ve
gelistirilmesi, kigilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmug
hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal onleme
mekanizmasi gorevini yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun

kurulmasi, tegkilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.”

12. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gérevieri’ baslikli 9> uncu maddesinin birinci fikrasinmn ilgili
bentleri soyledir:

“(1) Kurumun gérevleri sunlardir: (...) ) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen
veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. (...)”

13. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baslikli 17°nci maddesinin ilgili kismu sdyledir:
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“(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hdakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun

konusu olamaz.(...)(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar:
ile bagvuruya iligkin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

14. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Basvurunun konusu” baslikli 31°inci maddesi soyledir:

“Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, irk, renk, din,
dil, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,

’

engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasagi ihlalleri bagvurunun konusunu olusturur.’

15. Mezkir Yonetmelik’in “Bagsvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” bashkl
40 me1 maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimaswina iliskin islemler, Hdakimler ve Savcilar
Kurulu kararlari ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu
olamaz.”

16. Mezkir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmast” baghkli 48 inci maddesinin ilgili kismi
sOyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye
tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

17. Mezkir Yonetmelik’in “On inceleme iizerine verilecek kararlar” baslikli 49’uncu
maddesinin altinct fikrasi soyledir:

“On inceleme sartlarimin bulunmadigimin sonradan anlasiimas: halinde de incelenemezlik,

)

gerekgeli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir.’

18. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baslikli 67 nci maddesi
soOyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kotiiye kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullari
tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli
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kosullar: tasimadiginin anlagilmas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik
karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

19. 6701 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amac, insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmast,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda
faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

20. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru
tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda

sayilmgtr.

21. Bagvuru; AYM’nin 22/2/2023 tarihli ve E. 2022/155, K. 2023/38 sayili Karart ile 4721
sayili Ttirk Medeni Kanunu’nun 187’nci maddesinin iptal edildigi, iptal kararinin 28/1/2024 tarihinde
ylriirlige girmesiyle birlikte evlilik ncesi soyadini tek basina kullanmak isteyen bagvuranin 8/3/2024
tarihinde Antalya Kepez ilge Niifus Miidiirliigiine dilekce ile miiracaat ettigi, konu ile ilgili mevzuat
caligmalar1 devam ettiginden Niifus Midiirliigii tarafindan bu talebine yonelik herhangi bir islem tesis
edilmedigi ve cinsiyet temelinde ayrimciliga maruz kaldigi iddiasina iligkindir.

22. Muhatap Idare bagvuramn iddialarma karsihk; TMK 187’inci madde hitkmiiniin 22/2/2023
tarihinde AYM tarafindan iptal edildigi ve konu ile ilgili mevzuat ¢alismalarimin devam ettigini ve TMK nin
187’nci maddesinde yeniden bir diizenleme yapilincaya kadar Niifus Hizmetleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 24’ ncili maddesine gore islem yapilmaya devam edilecegini ifade etmistir.

23. AYM’nin 22/2/2023 Tarihli ve E.: 2022/155, K.: 2023/38 sayil1 Karari ile iptal ettigi
TMK’nin “Kadinin soyady” kenar baslikli 187 nci maddesi su sekilde diizenlenmistir:

“Kadin, evlenmekle kocasinin soyadint alir; ancak evlendirme memuruna veya daha
sonra niifus idaresine yapacagi yazili bagvuru ile kocasinin soyadi oniinde dnceki soyadint da
kullanabilir. Daha once iki soyad: kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyadi i¢in
yararlanabilir.”

24. AYM ilgili kararinda; evlenmeden 6nceki soyadinin evlendikten sonra da kullanilmasi
yoniinden kadin ile erkegin karsilagtirmaya miisait sekilde benzer durumda bulundugu, erkek
evlenmeden onceki soyadini evlendikten sonra da tek basina kullanabildigi halde kuralla, kadinin
evlenmeden 6nceki soyadini evlendikten sonra ancak kocasinin soyadinin 6niinde kullanabilecegi
Ongoriildiigiinden karsilastirmaya miisait sekilde benzer durumda olan esler arasinda cinsiyet temelinde
farkli muamelenin yapildigi, benzer durumda olanlara farkli muamele yapilmasinin nesnel ve makul bir
nedeninin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesinde kamu otoritelerinin belirli 6lgtide takdir yetkisi
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bulundugu fakat cinsiyet temelli farkli muamele s6z konusu oldugunda kamu makamlarmin bu yetkisinin
daraldigy, niifus kayitlariin diizeninin saglanmasi amacmimn kuralla 6ngériilen farkli muamelenin makul

nedeni olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirmesinde bulunmustur (AYM, E. No,
2022/155, K. No 2023/38, 22/2/2023).

25. Netice olarak AYM, evlenmeden onceki soyadinin evlendikten sonra da tek basina
kullamlmasi baglaminda kadin ve erkek arasinda kuralla 6ngoriilen farkli muamelenin nesnel ve makul bir
temele dayanmamasi sebebiyle esitlik ilkesini ihlal ettigi sonucuna ulasmis ve ilgili Kanun maddesi
hakkinda iptal karari vermistir (AY M, K. No: 2023/38, para.47.).

26. Anayasa’nin 153 tincti maddesinin tgiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi I¢ctiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal iiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandig: giinden baglayarak bir yili gecemez.” denilmektedir. S6z konusu
hiikiim geregi AYM; TMK’nin 187’nci maddesinin iptalinin, kararin Resmi Gazete’de yayimlanma
tarihinden baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir.

27. Anayasa’nin 7’nci ve 87’nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisinin (TBMM) uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir. Bu gergevede, 4721 sayili Kanun’un
iptal edilen 187°nci maddesi yerine yeni bir kanun ¢ikarma yetkisi TBMM ye ait oldugu agiktir.

28. 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinde, yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemlerin
bagvuru konusu olmayacag, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 40’ inc1 maddesinde ise yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin
islemlerin Kurumun gérev alanina girmeyecegi diizenlenmistir.

29. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte ele alindiginda,
bagvuranin iddialarmin AY M tarafindan iptal edilen 4721 sayilh Kanun’un 187’nci maddesinin yerine yeni
bir maddenin ihdas edilmesine iliskin oldugu, kanuni diizenleme yapma gorev ve yetkisinin miinhasiran
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu; 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin dérdiincii fikrasi ve
mezkir Yonetmelik’in 40’ mc1 maddesi geregi Kurumumuza bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler
arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarin1 tasimadigi ve bu nedenle basvurunun kabul edilmez
oldugu kanaatine varilmugtir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
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C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

3/12/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Muharrem KILIC Av. Alisan TIRYAKI
Bagkan Il. Bagkan

e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Ismail AYAZ

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

e-imzahdir e-imzahidir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

e-imzahidir e-imzahdir e-imzahdir

Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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