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&) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK 1. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2025/3004
Toplant: Tarihi/Sayist :04.02.2026/62
Karar Numarasi :2026/30
Bagvuran
Bagvuran Vekili/ Vasisi -
Adres
Muhatap K isi : Amasya Orman Bolge Miidiirliigii
Muhatap Vekili/ Vasisi -
Muhatap Adres
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, basvuranin saglik durumu temelinde isyerinde yildirmaya (mobbing) maruz kaldig: iddiasina
iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekcesinde 6zetle:

a. Amasya Orman Bolge Miidiirliigii ... Orman Isletme Sefliginde 6/8/2025 tarihinde sozlesmeli
sofor olarak goreve basladigmi, 12/9/2025 tarihli saglik kurulu raporunda kendisine irritable bagirsak sendromu
ve soliter rektal Ulser teshisi konuldugunu ve ilgili saglik raporunda diskilama sikliginin diizenli olmamast nedeniyle
tuvalete erisiminin kolay oldugu bir yerde ¢alismasinin uygun olacaginin degerlendirildigini,

b. Saglik raporuna uygun gorevlendirme yapilmasi yonundeki talebinin Orman Genel Miidiirliigiiniin yeni
atanan soforlerin gorev yerlerinin degistirilmeyecegi yonindeki 31/7/2025 tarihli resmi yazis1 gerekge gosterilerek
reddedildigini,

c. Genel nitelikteki bir idari talimatin, kisisel ve baglayici nitelikteki saglik raporunu gegersiz kilmasinin
mUmkiin olmadigmu,

¢. Saglik sartlarma uygun gorevlendirme yapilmamasi nedeniyle magduriyetinin arttigim, kamu hizmetini
verimli sekilde strdurme imkanmin zayiflatildigin, bu sebeple saglik durumu temelinde ayrimeilik yasaginim ihlal
edildigini

iddia etmektedir.

3. Muhatap yazili goriisiinde Ozetle:
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a. Bagvuranin bahsi gecen ve tuvalete erisiminin kolay oldugu bir yerde galismasimim uygun olacaginin
degerlendirildigi saghk kurulu raporunu 17/9/2025 tarihinde Kuruma ibraz ettigini,

b. Ise alim siirecinde adaylardan istenen belgelerin ise 27/5/2025 tarininde Orman Genel Miidiirliigiiniin
resmi internet sayfasi Uzerinden ilan edildigini, adaylardan talep edilen belgeler arasinda saglik raporunun da
bulundugunu, basvuran tarafindan Kuruma ibraz edilen evraklar arasinda 30/5/2025 tarihli saglik kurulu
raporunun bulundugunu ve bu raporda sofor olarak yurdun her yerinde ve her iklim sartinda gérev yapmasinda
ve ¢aligmasinda saglik yoniinden sakinca olmadigi degerlendirilmesinin bulundugunu,

c. Orman Genel Miidiirliigiiniin 31/7/2025 tarihli ve ... sayili emrinde sofor kadrosunda calisan
personelin gorev tanimlart disinda herhangi bir iste galistirilmamasi gerektiginin belirtilmesi sebebiyle bagvuranin
talebinin reddedildigini,

¢. Bagvuran hakkinda tanzim edilen 12/9/2025 tarihli saglik kurulu raporunda belirtilen sartlara uygun
baska bir gérev yerinin mevcut olmadigini, bagvuranin 14/10/2025 tarihinde istifa ederek gorevden ayrildigini

belirtmektedir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 sunulan goriiste bagvuran Ozetle:

a. Goreve baglamadan 6nceki bir y1l boyunca hicbir hastane randevusu bulunmamasina ragmen, ise
basladiktan sonra defalarca gastroentroloji polikliniginde muayene olmak zorunda kaldigini ve igyerindeki
muamele sebebiyle hastaliginin kotiilestigini,

b. Gorev degisikligi talebinde bulunduktan sonra ¢alisma ortamindan dislandigini, arazi
gorevlendirmelerinin artirildigim ve istifaya zorlandigm, tiim bu uygulamalarin mobbing teskil ettigini belirterek
bagvuru dilekgesindeki iddialart yinelemistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun éninde egit/ik” baghkli 10’ uncu maddesinde:

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun 6nilinde esittir.

(...)

CGocuklar, yaslilar, 6zlrluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.

(...)

Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.” diizenlemesi bulunmaktadir.

6. Anayasa’nin “Calisma hakk: ve 6devi” baslikl1 49 uncu maddesi:

“Calisma, herkesin hakk: ve 6devidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma hayatini geligtirmek i¢in ¢alisanlar: ve
issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi Gnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisint saglamak igin gerekli tedbirleri ali”” hikmUnG icermektedir.
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7. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 TUrkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tammlar”
baslikli 2°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore:

“Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tuzel kisinin, hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden
karsilastirtlabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik
temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tirll farkly muameleyi; Isyerinde yildirma: Bu
Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak
amaciyla kasutl olarak yapilan eylemleri” ifade etmektedir.

8. 6701 say1li Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” bashkli 3 tincti maddesi:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali halinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarinin
giderilmesi, tekrarlanmasmin 6nlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli
tedbirleri almakla yikimltdur.

(...)” duizenlemesini icermektedir.

9. Mezklr Kanun’un “Ayrimcilik turleri” bashkh 4°tincii maddesinde ayrimcilik tirleri:

“a) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama. c¢) Coklu ayrimcilik. ¢)
Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. €) Isyerinde yildirma. f) Makul diizenleme yapmama. g) Taciz.
&) Varsayilan temele dayali ayrimcilik” olarak sayilmustir.

10. Mezkdr Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baglikh 5’ inci maddesinin birinci fikras:

“Egitim ve ogretim, yargt, Kolluk, saglik, ulagim, iletisim, sosyal guvenlik, sosyal hizmetler, sosyal
yardim, spor, konaklama, kultir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kurulusiar:, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kigiler ve 6zel hukuk tuzel kisileri, yUrattukleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak lzere basvurmus olan ya
da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kigi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hikim kamya a¢ik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar.” hikmunu intiva etmektedir.

11. Mezkdr Kanun’un “Kurumun gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinmn (g) bendinde
Kurumun:

“Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmmi takip etmek’ gorevini haiz oldugu diizenlenmistir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” baghkli 17°nci maddesinin birinci fikrasinda ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tlzel kisinin kuruma basvurabilecegi hikmu
bulunmaktadir. Bagvuranin dilekgesinden, 6701 sayili Kanun’un 3’tincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
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ayrimcilik temellerinden saghik temelinde isyerinde yildirmaya ve ayrimciliga maruz kaldigi iddiasinda bulundugu
anlagilmaktadir.

13. Mezk(r Kanun’un 17’nci maddesinin ikinci fikrasinda “Ilgililer, Kuruma bagvurmadan énce bu
Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin dizeltilmesini ilgili taraftan talep ederler. Bu
taleplerin reddedilmesi veya otuz gun icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma bagvuru yapilabilir.
Ancak Kurum, telafisi gl¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan hallerde, bu sart
aramadan basvurular: kabul edebilir.” hikm{ bulunmaktadir. Bagvuru ekinde sunulan belgelerden; bagvuranin
gorev yeri degisikligi talebini 17/9/2025 tarihli dilekge ile muhataba ilettigi, ancak talebinin reddedildigi
anlasilmaktadir. Dolayistyla bagvuranmin 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin ikinci fikrasinda aranan karsi
tarafa bagvuru sartin1 yerine getirdigi degerlendirilmektedir. Yapilan inceleme neticesinde basvurunun esastan
incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirmesine varilmstir.

14. Calhisma hakki hem uluslararast hem de ulusal mevzuat ile giivence altma alinmustir. insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 23’iincii maddesinde “1. Her sahsin calismaya, isini serbestce segmeye,
adil ve elverisli ¢calisma sartlarina Ve issizlikten korunmaya hakkr vardir. 2. Herkesin, higbir fark
gozetilmeksizin, esit is karsiliginda esit Ucrete hakki vardwr. 3. ¢calisan her kimsenin kendisine ve ailesine
insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tlrll sosyal koruma vasitalariyla da
tamamlanan adil ve elverisli bir Ucrete hakki vardir. 4. Herkesin menfaatlerinin korunmas: igin
sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardur.” ifadelerine yer verilmistir.

15. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara fliskin Uluslararas1 S6zlesme’nin 6’nc1
maddesine gore “1.Bu Sozlesme ’ye Taraf Devletler, herkesin 0zgiirce sectigi ya da benimsedigi bir iste
calisarak yasamini kazanma firsatina sahip olma hakkini tanir ve bu hakk: korumak igin uygun
girisimlerde bulunur. 2. Bu Sozlesme 'ye Taraf bir Devletin, bu hakk: tam olarak gerceklestirmek igin
alacag tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel ekonomik ve siyasal
Ozgurluklerini koruyan sartlar altinda, dlzenli sekilde ekonomik, sosyal ve kiltirel gelisimi ile tam ve
uretken istihdamuni saglamaya yonelik politika ve teknikleri icermelidir.”

16. Anayasa’nin “Calisma hakki ve 6devi” baslikli 49’uncu maddesinde “Calisma, herkesin hakki ve
Odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin ¢alisanlar: ve
issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisin saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”” huikiimlerine yer verilmistir.

17. Basvuran, hakkinda diizenlenen saghk kurulu raporunda tuvalet erigsiminin diizenli oldugu bir yerde
g6revlendirilmesinin uygun olacagmin belirtildigini, saglik durumu g6z 6ntinde bulundurularak hakkinda yeni bir
g6revlendirme yapilmasini talep ettigini, ancak talebinin Orman Genel Miidiirligiiniin “yeni atanan soforlerin
gorev yerlerinin degistirilmeyecegi” yonundeki resmi yazisi gerekce gosterilerek reddedildigini ve bu durumun
saglik temelinde isyerinde yildirma teskil ettigini iddia etmektedir.

18. Mobbing isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan diger kisi ya da kisilere yonelik
gergeklestirilen, belirli bir stire sistematik bicimde devam eden, yildirma, pasifize etme veya isten uzaklastirmay1
amaglayan; magdur ya da magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki durumlarina, sosyal iligkilerine veya sagliklarina
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zarar veren; Kotu niyetli, kasith, olumsuz tutum ve davranislar bitintdur (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg,
Isyerlerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Bilgilendirme Rehberi, Ankara, Mayis 2017, s. 9).

19. Muamelelerin mobbing olarak vasiflandirilabilmesi icin; (i) Isyeri ile ilgili olarak isyerindeki yoneticiler
ve/veya diger ¢alisanlar tarafindan gergeklestirilmesi ya da bu tir mudahalelere g6z yumulmasi, (ii). Streklilik arz
edecek sekilde tekrarlanmasi, keyfilik igermesi, sistemli ve kasitl olmasi, yildirma ve diglama amaci tagimasi, (iii).
Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya sagliginda zarar ortaya ¢ikaran ya da ciddi bir zarar tehlikesi
iceren nitelikte olmasi gerekir [Anayasa Mahkemesi (AYM), Mehmet Bayrakci, B. No: 2014/8715, 5/4/2018,
para. 69; Aynur Ozdemir ve digerleri, B. No: 2013/2453, 24/3/2016, para. 79].

20. Bir davranigin psikolojik taciz sayilabilmesi igin sistematik, surekli ve kasitli olmasi gerekmektedir.
Psikolojik tacizde amag, is iligkisi i¢inde bulundugu magdurdan kurtulmak veya ona zarar vermek, onu
yildirmaktir. Kisiyi is yasamindan diglamak amaciyla kasitli olarak yapilmaktadir (Yargitay 9. HD, 2015/8730 E.
2017/1000 K. 31/1/2017). Mobbingi stres, tiikkenmislik sendromu, isyeri kabaligi, is tatminsizligi ya da
doyumsuzlugu gibi olgulardan ayiran husus, belli kisinin belli bir amaca yonelik olarak hedef alinmasi, yapilan
haksizligin stirekli, sistematik ve sik olusudur. Streklilik gostermeyen, belli araliklarla sik sik tekrarlanmayan,
haksiz, kaba, nezaketsiz veya etik dis1 davranis mobbing olarak nitelendirilemez (Yargitay 9. HD, 2017/17931 E.
2020/14104 K. 2/11/2020).

21. Literaturde mobbing olarak kullamilan kavram 6701 sayili Kanun’da “igyerinde yildirma” olarak
tanimlanmustir. Bu gercevede isyerinde yildirma; “Bu Kanun 'da sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak
kisiyi isinden sogutmak, diglamak, biktirmak amaciyla kasitli olarak yapilan eylemler” seklinde
nitelendirilmistir. Bir eylemin 6701 sayili Kanun kapsaminda igyerinde yildirma olarak nitelendirilebilmesi icin
cesitli unsurlar ihtiva etmesi gerekmektedir. Soyle ki; i. Eylemler is iliskisi icerisinde gergeklesmeli ve Kanun'da
sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak yapilmahdir; ii. S6z konusu eylemler kisiyi isinden sogutmak, diglamak,
biktirmak amaci tasimalidir; iii. Eylemler kasitli olarak yapilmali ve olayda birden fazla eylem bulunmalidir
[Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B. No: 2022/1457, K. No: 2023/843, 2/11/2023, para.
19]. Bir defaya mahsus yasanan olaylar veya maruz kalinan davranislar; siddetli fakat aniden gelisen bir ¢atisma;
birden ¢ok tekrarlansa bile strese ve dogal is yogunluguna baglanabilecek streklilik arz etmeyen olumsuz tutum,
davranis, tartisma ve gekismeler, yonetimin yasal yetkisi cercevesinde performansi artirmaya yonelik tutumlar,
kanunlarmn gereginin yerine getirilmesi, baskalarmin hak ve 6zgurliklerin korunmast, isyeri diginda gerceklesen
tutum ve davraniglar ile benzeri uyusmazliklar ve durumlar her zaman isyerinde yildirma olarak
nitelendirilemeyecektir (TIHEK, B. No: 2020/ 378, K. No: 2020/142, 16.06.2020, para. 48).

22. 6701 sayih Kanun kapsaminda isyerinde yildirmanin varligindan s6z edilebilmesi i¢in; eylemlerin
belirli bir sistematiklik icerisinde, stireklilik arz edecek sekilde ve kisiyi isinden sogutma veya dislama kastiyla
gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Dosya muhteviyati incelendiginde basvuranin; sofor olarak yurdun her
yerinde ve her iklim sartinda gorev yapmasinda ve ¢alismasinda saglik yoninden sakinca bulunmadigini
belirten 30/5/2025 tarihli saglik raporunu ibraz ederek 6/8/2025 tarihinde ise basladigi, akabinde 12/9/2025
tarihinde irritable bagirsak sendromu ve soliter rektal lser tanili saglik kurulu raporu aldigi, 17/9/2025 tarihli
dilekge ile saglik raporuna uygun bigimde tuvalete erisimini diizenli oldugu bir yerde gorevlendirilmeyi talep ettigi
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ancak bu talebinin reddedildigi ve 14/10/2025 tarihinde istifa ettigi anlagilmaktadir. Somut olayda bagvuranin
sofor olarak yaklasik iki buguk ay hizmet suresi bulunmaktadir. Uyusmazlik ise Orman Genel Miidiirliigiiniin
31/7/2025 tarihli resmi yazisi uyarinca soforlerin gorev tamimlar1 disinda herhangi bir iste galistirilmamasi gerektigi
gerekce gosterilerek tesis edilen tek bir ret isleminden kaynaklanmaktadir. Bir defaya mahsus yasanan
uyusmazliklar ya da idarenin yasal yetki sinirlari icerisinde, hizmet gerekleri dogrultusunda tesis ettigi islemlerin,
sureklilik ve sistematiklik unsurlarini tasimadig: suirece isyerinde yildirma olarak nitelendirilmesinin mimkun
olmadig1 degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bagvuranin isyerinde yildirma teskil ettigini iddia ettigi
davramsmn sureklilik gostermeyen, belli araliklarla sik sik tekrarlanmayan, yildirma ve dislama amaci tasimayan bir
olay oldugu ve igyerinde yildirmanin unsurlarinin gergeklesmedigi kanaati olusmustur.

23. Bagsvuran, goreve baslamasindan onceki bir yil boyunca herhangi bir hastane randevusu
bulunmamasina ragmen, ise basladiktan sonra gastroentroloji poliklinige defalarca bagvurmak zorunda kaldigini
ve isyerinde maruz kaldigini ileri siirdiigti muameleler sebebiyle saglik durumunun daha da kétiilestigini iddia
etmektedir. Bagvuran tarafindan sunulan tibbi kayitlar incelendiginde; basvuramin 8/11/2023 tarihinden itibaren
muhtelif tarihlerde karm agris1 sikayetiyle genel cerrahi ve gastroentroloji cerrahisi polikliniginde muayene edildigi
ve 23/2/2024 tarihinde basvurana aile hekimligi tarafindan “irritable bagirsak sendromu” tanis1 konuldugu
anlagilmaktadir. Bu kapsamda bagvuranin ise basladiktan sonra ortaya ¢iktigini iddia ettigi saglik sorunlarinin,
goreve baslama tarihinden ¢cok daha dnceki donemlere dayandigi ve bagvuranin rahatsizliginin isyerindeki
kosullar sebebiyle olustugu yonundeki beyaninin maddi olgularla 6rtiismedigi degerlendirilmektedir. Ayrica
bagvuranin, s6z konusu kurumda calisma suresinin kisa olmast g6z 6niinde bulunduruldugunda, mobbingin saglik
sorununa neden oldugu iddias1 agisindan nedensellik bagini objektif ve ikna edici olarak ortaya koyamadigi
degerlendirilmektedir. Nitekim mobbing olusturan eylemler, magdur tizerinde psikolojik baski olustursa ve bunun
sonucunda bir kisim saglik sorunlarina neden olsa da, her psikolojik baskiy: ve rahatsizligi mobbinge baglamak
dogru degildir (Yargitay 22. H.D. 2013/11188 E. 2014/14008 K. 22.05.2014 T.).

24. Tlgililerin ¢alisma ortamlarinda maruz kaldiklarmn: ileri strdtkleri eylem, islem ya da ihmallerin
psikolojik taciz derecesine ulagmasi igin kisiliklerinde, mesleki durumlarinda veya sagliklarinda zarar ortaya
cikarmasi ya da ciddi bir zarar tehlikesinin s6z konusu olmasi gerekmektedir. Her seyden 6nce s6z konusu
eylem, islem ya da ihmallerin ilgililer igin ¢ekilmez bir agirlik ve yogunluk derecesine ulasarak onlarin manevi
biittinltklerini tehdit eder boyuta geldigi ortaya konulmahidir (AYM, Ozge Aysin Yiicel, B. No: 2019/26931,
15/11/2023, para. 15.). Nitekim mobbinge maruz kalan kisiler, ugradiklari zararin agirhg ve etkisi nedeniyle
zamanla gorevlerini yerine getiremez hale gelebilmektedir. Bu konuda yapilan arastirmalar, mobbing stresinin en
az alt1 ay oldugunu, ortalama stirenin yaklasik on bes ay1 buldugunu, stirecin kalic1 ve agir etkilerinin genellikle
yirmi dokuz ila kirk alt1 ay arasinda ortaya ¢iktigini ortaya koymaktadir [Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yayimlari, Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve C6ziim Onerileri Komisyon
Raporu, Ankara, 2011, s. 6.]. Bu kapsamda eylemlerin mobbing olarak nitelendirilebilmesi igin bu eylemlerin
belirli bir sistem igerisinde belirli stire devam etmesi gerekmektedir. Bagvuranmin 6/8/2025 tarihinden 14/10/2025
tarihine kadar sofor olarak calistigi stirecin kisa bir déneme iligkin oldugu hususu dikkate alindiginda, bagvuruna
uygulanan eylem ve islemlerden kaynakli olarak basvuranin kisiliginde, mesleki durumunda ya da saghginda
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ortaya ¢ikmis, cekilmez bir agirlik ve yogunluk derecesine ulasmig bir hususun basvurucu tarafindan ortaya
konulamadig1 ve iddialarinin soyut kaldig1 anlagilmaktadir. Neticeten bagvurana yonelik birden fazla eylem
olmadigi, eylemin belirli bir sistematiklik icinde ger¢eklesmedigi, yildirma ve dislama amaci tasimadigi, dolayisiyla
isyerinde yildirmanin sartlarmim olusmadigi degerlendirilmektedir.

25. Isyerinde yildirmanm meydana gelebilmesi icin belli bir sistematik igerisinde gergeklesmesi
gerekmekte ve tek bir eylem ile isyerinde yildirma olusmayacak ise de ayrimeilik yasagmin ihlali agisindan tek bir
eylemin varhig: yeterli olmaktadir. Bu cercevede bagvurana yonelik eylemler sistematik ve belirli suire tekrarlanan
eylemler olmadigi ve yildirma kast1 tasimadigi i¢in isyerinde yildirma teskil etmese de basvurana yonelik
muamelenin saglik temelinde ayrimcilik yasagim ihlal edip etmedigi yontinden degerlendirilmesi gerekmektedir.

26. Ayrimcilik yasagi uluslararasi insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok uluslararasi
insan haklar s6zlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Bu sozlesmeler taraf Devletlere ayrimcilikla miicadele
etme yiikiimliiliigi getirerek bireylerin esit muamele gérmesini koruma altina almay1 hedeflemektedir. Bu
baglamda insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 2’nci maddesinde “Herkes, ik, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya bagska bir goriig, ulusal veya sosyal kdken, mulkiyet, dogus veya herhangi baska bir
ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan bittin haklardan ve buttn 6zgurluklerden yararlanabilir.”
diizenlemesi bulunmaktadir. Benzer sekilde Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi’nin (ATHS) 14’iincii maddesine
gore ise “Bu Sozlesme’ de tanminan hak ve 6zgurliklerden yararlanma, cinsiyet, 7k, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kdken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak
Uzere herhangi baska bir duruma dayalr higbir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidr.”

27. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) igtihatlarinda ayrimeilik; objektif ve makul bir gerekgeye
dayanmaksizin, benzer durumdaki kisilere farkli muamelede bulunulmasi seklinde tanimlanmaktadir
(ATHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48). AIHM’e gore farkli muamele, nesnel
ve makul bir gerekceye dayanmadig: takdirde ayrimci olarak kabul edilir. Baska bir ifadeyle, farkli muamele
mesru bir amag tasimiyor veya kullanilan araglarla bu amag arasinda makul bir orantililik iligkisi kurulamiyorsa
ayrimeilik teskil eder (ATHM, Fabris/Fransa, B. No: 16574/10, 7/2/2013, para. 56.).

28. Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da; nesnel ve makul bir sekilde haklilagtirllamayan, diger
bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da secilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik
iligkisi bulunmayan farkli muameleler Anayasa'nin 10’uncu maddesinin amaglar1 baglaminda ayrimci karakterli
olarak kabul edilmektedir (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58). Ayrica ayrimcilik
iddiasinin ciddiye almabilmesi i¢in bagvuranin kendisiyle benzer durumdaki baska kisilere yapilan muamele ile
kendisine yapilan muamele arasinda bir farklihgin bulundugunu ve bu farklihgin mesru bir amag¢ olmaksizin 1rk,
renk, cinsiyet, din, dil vb. ayrime1 bir nedene dayandigint makul delillerle ortaya koymasi gerekmektedir
(AYM, Devrim Evin, B. No: 2013/2069, 20/2/2014, para. 34).

29. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam sekilleri bashkh 4’iincii
fikrasinin (B) fikrasinda s6zlesmeli personel: “Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde,
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Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli
olarak sdzlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri” seklinde
tanmmlanmaktadir.

30. 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 say1l1 S6zlesmeli Personel Calistirilmasima iliskin Esaslar’m 1’inci
maddesinde bu esaslarmn,657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4’tincii maddesinin (B) fikrast hukmi uyarinca
kamu idare, kurum ve kuruluslarinda mali yilla sinirli olarak sézlesme ile ¢alistirilan ve is¢i sayllmayan kamu
hizmeti gorevlileri hakkinda uygulanacagi diizenlenmistir. Mezk(r Esaslar’in 4’tincii maddesinde “Personel,
sozlesmelerinde belirtilen gorev yeri disinda ¢alistirilamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir. Kararname’nin
6’nc1 maddesinde benzer sekilde “Ilgililer sozlesmelerinde belirtilen gérev disinda baska bir iste
calistirilamaz.” hikmiine yer verilmistir. “Sozlesmenin feshi” baslikli ek 6’ nc1 maddede personelin; “a) Ise
alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tasimadigimin sonradan anlasilmasi, b) Ise
alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi, (...) hallerinden
herhangi birinin gerceklesmesi halinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca sozlesmesi tek tarafli
feshedilir. (...)”” hikm( bulunmaktadir.

31. Dosyaya sunulan belgeler arasinda basvuran ile muhatap arasinda imzalanan 6/8/2025 tarihli hizmet
sozlesmesinin bir 6rnegi bulunmaktadir. Sézlesmenin 1°nci maddesinde; personelin Kurumca gosterilecek gorev
yerlerinde mevzuat ve verilecek emirler gercevesinde goreviyle ilgili kendisine verilen tiim isleri yapmay1 taahhtit
ettigi diizenlenmistir. S6zlesme’nin 7°nci maddesinde ise “/lgilinin sozlesmesi 7115754 sayili Kararnamenin ek
6 'nct maddesinde belirtilen hallerden birinin ger¢eklesmesi halinde sona erer. Bu durum Kurumca ilgiliye
yazili olarak teblig edilir. Tebligatta belirtilecek giinden gecerli olmak Uzere sézlesme sona erer”
dizenlemesine yer verilmistir. Bu kapsamda bagvuranin, muhatap tarafindan Soézlesmeli Personel Calistirilmasina
Tiskin Esaslar uyarinca, sofor pozisyonunda sézlesmeli personel statiistinde istindam edildigi anlasiimaktadir.

32. Bagvuranin saglik kayitlarinda yer alan ve ise giris 6ncesine dayandigi anlasilan irritable bagirsak
sendromu rahatsizligy; kalin bagirsaklar etkileyen kronik bir sindirim sistemi rahatsizligi olup, ani gelisen karin
agrisi, siddetli kramp ve kontrol edilemeyen acil diskilama ihtiyaci gibi belirtilerle seyretmektedir. S6z konusu
semptomlarin Ongorilemez nitelikte oldugunu, yiksek dikkat ve surekli fizyolojik kontrol gerektiren siiriis
faaliyeti sirasinda hem suriictinin kendisi hem de trafik giivenligi agisindan risk teskil ettigini soylemek
mumkiinddr. Ayrica bu riskin gorev giizergahinin uzun ya da kisa mesafeli olmasindan bagimsiz oldugu, nitekim
kisa mesafeli kent ici trafikte duraklama imkanmin sinirh olmasi ve trafik yogunluguna bagl stres faktorlerinin
semptomlart tetikleyebilecegi, uzun mesafeli orman yollar1 veya sehirleraras: gorevlerde ise tibbi hizmetlere ve
hijyenik imkanlara erisimin zorlagtig1 degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, bagvuramin mevcut saghk durumu ile ifa
etmekle yikimli oldugu soforliik gérevinin mahiyeti itibartyla uyusmadigi, 6z konusu durumun is sagligi ve
giivenligi ile kamu hizmetinin stirekliligi ilkeleriyle bagdasmadigi kanaati olusmustur.

33. 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 4 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 334’ incli maddesinde; Orman Genel Miidiirliigiiniin, orman kaynaklarmi
ekosistem bitiinliigii icerisinde korumak, gelistirmek ve strdirilebilir sekilde isletmek, ormancilik faaliyetlerini
planlamak ve yUritmek, orman urtin ve hizmetlerini Uretmek, pazarlamak ve yayginlastirmak, agaglandirma,
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erozyon kontrolu ve cevre koruma calismalarini gergeklestirmek, egitim, arastirma, is birligi ve kamuoyunu
bilinglendirme faaliyetlerini yuritmek ve mevzuatla verilen diger gorevleri yerine getirmekle gorevli oldugu
diizenlenmistir. Muhatap idare tarafindan sunulan cevabi yazidan; bu gdrevlerin yerine getirilmesi kapsaminda,
Ozellikle orman yanginlar ve diger dogal afetlerle micadele ile koruma faaliyetlerinin etkin, hizli ve guvenli bir
sekilde yuritulmesini teminen sofor istihdam edildigi anlagilmaktadir. Bu gercevede, bagvuranin ifa ettigi soforliik
gorevinin kamu giivenligini dogrudan ilgilendiren bir hizmet alanina iliskin oldugu, s6z konusu hizmetin niteligi
geregi hizli, etkin ve giivenli bicimde yiratilmesinin zorunluluk arz ettigi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda,
idarenin basvuram gorev tamimi disinda kalan biiro veya teknik islerde gérevlendirmemesinin, basvuranin saglik
durumu nedeniyle ayrimer bir tutumdan kaynaklanmadig; aksine, Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin
Esaslar’ da yer alan ve personelin gorev tanimi disinda galistirilamayacagini hilkiim altina alan emredici
diizenlemelerin bir geregi olarak uygulandig sonucuna varilmaktadir.

34. Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’m ek 6’nc1 maddesi uyarinca, personelin ise
almma niteliklerinden herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasiimasi ya da bu niteliklerden herhangi birini
sonradan kaybetmesi halinde, idareye s6zlesmeyi tek tarafli feshetme yiikiimliiliigii yiklemektedir. Basvuranin ifa
ettigi soforliik gorevi dogasi geregi yuksek dikkat, streklilik ve fizyolojik stabilite gerektirmektedir. Basvuranin
sundugu tibbi kayitlardan anlasildig Uzere ige giris Oncesine dayanan ve kronik bir seyir izleyen irritable bagirsak
sendromu rahatsizliginin, soforliik meslegi icin gerekli olan saglik kriterleri ve is giivenligi standartlar agisindan
risk teskil ettigi degerlendirilmektedir. Mezkdr hilkiim uyarimnca, idarenin s6z konusu saglik durumunu gerekce
gostererek sdzlesmeyi tek tarafli ve hakli nedenle feshetme yetkisi bulunmasina ragmen, Idarenin bu yetkisini
kullanmadigr ve galisma iligkisinin devami yoniinde personel lehine takdir hakkini kullandigi, aksine is akdinin
bagvuranin sundugu istifa dilekgesi neticesinde sona erdigi anlasilmaktadir. Bagvuran her ne kadar ¢alisma
ortamindan diglandigini, arazi gorevlendirmelerinin artirildigim ve istifaya zorlandigini iddia etmis ise de bu
hususlara iliskin herhangi bir bulgu tespit edilememis ve iddialarin soyut kaldig kanaati olusmustur.

35. Bu cercevede dosya kapsaminda; bagvuranin yiritmekte oldugu kamu hizmetinden ve galisma
kosullarindan, karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini saglik durumu nedeniyle
engelleyen veya zorlastiran herhangi bir farkli muamelenin bulunmadigs, idarenin eylem ve islemlerinin hizmetin
geregi, kamu yarari ve hukuki smirlar igerisinde kaldigi, bu kapsamda somut olayda mobbingin unsurlarinin
olusmadigi ve saglik durumu temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ iHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 gln icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

4/2/2026 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.
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