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GIRIS

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayil
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek
tizere kurulmustur.

2. Turkiye, 14/9/2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii
(OPCAT) imzalamigtir. 2011 yilinda onaylanarak yiriirliige giren ve Tirkiye acisindan
baglayicilik kazanan OPCAT’in 1’inci maddesine gore Protokoliin amaci: “bagimsiz
uluslararast ve ulusal organlarin, igskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kuigllticu
muamele veya cezayr onlemek icin, kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum birakildigi yerlere
duzenli ziyaretlerde bulunacag: bir sistem kurmaktir.”

3. 6701 sayilt Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca
OPCAT hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal énleme mekanizmasi olarak gérev yapmak TIHEK ’in
gorevleri arasinda yer almaktadir. Kanun’un 2°nci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendine
gore Ulusal Onleme Mekanizmas1 (UOM): “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol
hiikiimleri ¢cergevesinde kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildig: yerlere diizenli ziyaretler
yapmak tizere olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

4. Suc isledigi siiphesi, somut delillerin varlig1 ile kuvvetle muhtemel olan kisinin
kolluk kuvvetleri tarafindan 6zgiirliiglinden yoksun birakilmasina iliskin genel hiikiimler
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nda yer almaktadir.
CMK’nin  99’uncu  maddesinde  “Gozaltina alinan  kisilerin ~ bulundurulacaklar
nezarethanelerin maddi kosullari, bu kiginin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacagi,
saglik kontroliiniin nasil yapilacagi, gozalti islemlerine iligkin kayit ve defterlerin nasil
tutulacagi, gozaltina alinmanin baslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin
tutulacagi ve gozaltina alinan kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan
gergeklestirilen yakalama islemlerinin yiiriitiilmesinde wuyulacak kurallarin yonetmelikle
gosterilecegi” hiikme baglanmistir.

5. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi'nin 4’lincii maddesine gore
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nezarethaneler “Siipheli veya saniklarin haklarzﬁdaki islemlerin tamamlanip adli mercilere
sevk edilinceye kadar bekletilmesi amaciyla yapilmig yerleri” ifade etmektedir.

6. 6701 say1li Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde, TIHEK ’in
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere
haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirmek gorev ve yetkisini haiz oldugu ifade
edilmistir. Bu kapsamda; 6zgiirliiglinden mahrum birakilan kisilerin tutuldugu nezarethanelere
ziyaretler diizenlemek TIHEK ’in gérev ve yetkileri arasindadur.

7. Anilan gdrevin icras1 kapsaminda 23/10/2025 tarihinde Burdur Bucak Ilce Emniyet
Miidiirliigii Nezarethanelerine® habersiz bir ziyaret gerceklestirilmistir. Ziyaret Heyetinde
Turkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu Uyesi ..., Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmanz ... ... , Insan
Haklar1 ve Esitlik Uzman Yardimcist ... ve Uzman Psikolog ... ile Kurumumuzun talebi
uzerine Burdur Valiligi tarafindan gorevlendirilen Hekim ... yer almustir.

8. Ziyaret, Mudurluk ile yapilan 6n goriisme ile baslamistir. Gorlismede; Ziyaret
Heyeti tarafindan TIHEK, UOM, ziyaretin amaci ve yontemine iliskin bilgi verilmis, Midurlik
ile ilgili genel bilgiler edinilmistir. Gorismenin ardindan Heyet, Mudirlik bunyesindeki
nezarethaneyi incelemistir. Ziyaret bitiminde Mudurlik ile son bir toplanti yapilmis olup ilk
tespit ve gozlemler paylasilmis, ziyaret sonrasi hazirlanacak raporun Mudurluk ve ilgili
kurumlarla paylasilarak tavsiyelerin takip edilecegi ve takip ziyareti de yapilabilecegi bilgisi
verilmis, ilgili bilgi ve belgeler alinarak ziyaret sonlandirilmistir.

9. Bu rapor, Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 30/12/2024 tarihli ve
2024/1310 sayili karar1 ve Bagkanlik Makaminin 10/10/2025 tarihli ve 56290 say1li oluruna
istinaden 23/10/2025 tarihinde, Burdur Bucak ilge Emniyet Miidiirliigii Nezarethanelerine
gerceklestirilen izleme ziyareti neticesinde edinilen tespit, gozlem ve sikayetlerin ulusal ve

uluslararas1 normlar baglaminda degerlendirilmesini ihtiva etmektedir.
I. TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER

10. Miiddirliik binas1 Bucak ilge merkezinde konuslu olup sehir i¢i toplu tasima araglari
ile ulagim saglanabilmektedir.
11. Midirlik hizmet binas1 1997 yilinda insa edilmeye baslamig, 2001 yilinda insasi

tamamlanarak faaliyete gegmistir.

1 Bundan sonra kisaca MiidUrlik olarak ifade edilecektir.
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12. Binada nezarethanelere erisim i¢in engelli rampasi, asansor ve koridorlarda
hissedilebilir ylrime yizeyi bulunmaktadir.

13. Merkezde 2 adet nezarethane odasi bulunmaktadir. Nezarethane odalarinin tek
kisilik oldugu, odalardan birinin boyunun 2,9 metre, eninin 2,7 metre ve yliksekliginin 2,9 metre
oldugu, diger odanin boyunun 4,1 metre, eninin 2,8 metre ve ylksekliginin 2,9 metre oldugu
tespit edilmistir. Odalarin boyutlarmin ulusal ve uluslararasi standartlara uygun oldugu
anlasilmistir?,

14. Nezarethane odalarinin girisinde odalarin hangi cinsiyet grubuna ait olduguna
iliskin tabelalar bulunmadig1 gérilmiistiir.

15. Ziyaret sirasinda nezarethanede tutulan® olmadigi goriilmiistiir. Nezarethane
kapasitesini asacak sayida tutulan bulunmasi durumunda Burdur iline bagli diger ilcelerdeki
nezarethanelerden faydalanildig: ifade edilmistir.

16. Midurlik tarafindan, c¢ocuklarin yetiskinlerden ayri tutuldugu ve c¢ocuklara
kelepce uygulanmadig: bilgisi verilmistir.

17. Nezarethane odalarinda oturma yerlerinin yumusak silte ile kapl oldugu, 2’ser
adet battaniyenin oldugu ve bazi battaniyelerin kenarliklarinin soékiilmemis oldugu
goriilmiistiir. Daha fazla battaniyeye ihtiyag duyulmasi durumunda temin edildigi ifade
edilmistir. Battaniyelerin nezarethane odalarinin karsisinda bulunan dolapta muhafaza edildigi
goriilmustiir. Battaniyelerin temizliginin her kullanimdan sonra yapildigi, ayrica kullanilmig
olsun veya olmasin 15 giinde bir genel yikama yapildigi belirtilmistir. Battaniyelerin temiz
oldugu goriilmiistiir.

18. Nezarethane odalar ile tuvalet ve banyo alanlarinin giinliik olarak temizlendigi

belirtilmis, yapilan incelemede odalarin ve s6z konusu alanlarin temiz oldugu goriilmiistiir.

2 Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (AIOK/CPT) Standartlari, Nezarethane, CPT/Inf (92) 3, para.43: “Bir

polis hiicresi (veya bir baska tiir gozaltindaki kisinin / mahkimun kalacag yer) igin makul biiyiikliigiin ne
oldugu zor bir sorudur. Béyle bir degerlendirme yaparken géz oniinde bulundurulmas: gereken bir¢ok faktor
vardir. Ancak CPT heyetleri bu konuda genel kurallar belirleme ihtiyact hissetmislerdir. Birkag saatten daha
uzun stireli kalislar icin tek kisilik polis hiicrelerinin degerlendirilmesinde halen kullanilan (asgari standart
degil, arzu edilen diizey olarak goriilen) kriterler sunlardir: 7 metrekare civarinda, duvarlar arasinda 2 metre
veya daha ¢ok, tavan ve taban arasinda 2.5 metre mesafe olan yerler.”
Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi’nin “Nezarethane ve ifade alma odas:” bashkli 25’inci
maddesinin birinci fikrasina gore; “Nezarethaneler en az 7 metrekare genisliginde, 2,5 metre yiiksekliginde ve
duvarlar arasinda en az 2 metre mesafe olacak sekilde diizenlenir. Yeterli dogal isiklandirma ve havalandirma
imkdnlart saglamir. Ancak, siipheli sayisimin ¢oklugu sebebiyle nezarethane imkdnlarimin yetersiz olmast
durumunda, nezarethaneler icin 6ngorilen fiziki sartlara sahip baska yerler de kullanilabilir.

3 Nezarethanelerde bulunan 6zgiirliigiinden mahrum birakilanlar igin kisaca “tutulan” ifadesi kullanilacaktir.
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19. Binanin 1sitilmasi, dogalgaz yakiti ile. calisan kalorifer sistemiyle saglanmaktadir.
Ziyaret sirasinda nezarethane odalarinin yer aldigi boliimde sicakligin uygun oldugu
gbzlemlenmistir.

20. Nezarethane odalarinda dogal aydinlatma ve havalandirmanin nezarethane
odalarmin bulundugu koridorda bulunan demir parmaklikli pencereler vasitasiyla, yapay
aydinlatmanin ise odalarda bulunan lambalar ile saglandigi goriilmistir. Odalarin
havalandirma ve aydinlatmasinin yeterli oldugu degerlendirilmistir.

21. Nezarethane odalarmin bulundugu alandan farkli bir yerde, kadin erkek ayrimi
olmayan 1 adet alaturka tuvalet ile 1 adet engelli kullanimina uygun, klozet ve tutunma barimnin
yer aldig1 tuvalet ile tutulanlarin dus alabilecekleri 1 banyonun bulundugu, tuvaletlerde siv1 el
sabununun bulundugu, banyodaki dus basgligmin, tutulanlarin kendisine zarar vermesini
onlemek i¢in ¢ikarilmis oldugu ve hortumunun duvara gomiilii oldugu, ancak banyoda tutunma
barmin bulunmadig1 goriilmiistiir. Banyoda elektrikli termosifon araciligiyla 24 saat sicak suya
erisimin saglandig1 6grenilmistir.

22. Odalarda acil ¢agr1 butonu bulunmadigr gorilmistir. Mudirlik tarafindan
odalarin giivenlik kamerasiyla siirekli izlendigi, acil bir durumda miidahale edilebildigi
belirtilmistir.

23. Ibadet etmek isteyen tutulanlarin, personel esliginde mescide gotiiriildiigii ifade
edilmistir.

24. Tutulanlarin yemek ihtiyacinin giinde 3 6giin olmak (izere Emniyet Genel
Midiirligli biitcesinden karsilandigi, tutulanlarin hastalik ve vegan/vejetaryen durumlarina
uygun yemek temin edildigi, igme suyunun yemeklerin yaninda ve istege bagli olarak verildigi
ifade edilmistir. Glivenlik kamerasi kayitlari incelendiginde, tutulanlarin yemek ve igme suyu
ithtiyaclarinin karsilandig1 goriilmiistiir.

25. Acil tibbi miidahale gereken durumlarda 112 Acil Cagri Merkezi aranarak
ambulans ¢agrildigi, ambulansin gelmesinin yaklasik 5 dakika stirdiigii, tutulanlarin hastaneye
gotiirlilmesi gereken hallerde ise ilgili Cumhuriyet Savcisinin bilgisi dahilinde ve talimati
dogrultusunda gorevli personel esliginde hastaneye sevkinin saglandigi, tutulanlarin ilag
kullanmalar1 gerektiginde, ilaglarin nezarethanede gorevli personel tarafindan tutulanlarin
saglik raporuna veya recetesine istinaden verildigi MUdurluk tarafindan ifade edilmistir.

26. Nezarethanede tutulanlar i¢in ecza dolabi ile ilk yardim ¢antasinin olusturulmadigi
gorilmiistiir.

27. Yabanc1 tutulanlar ile ilgili islemlerin yeminli tercliman vasitasiyla

gerceklestirildigi ifade edilmis, nezarethane odalariin bulundugu koridorda Turkge, Almanca,

4
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Fransizca ve Ingilizce dillerinde “Gézaltina All.nan Yabanct Uyruklu Sahislara Verilecek
Bilgilendirme Formu”nun yer aldig1 goriilmiistiir.

28. Tiirkge, Almanca, Fransizca ve Ingilizce dillerinde Nezarethane Talimatnamesinin
tutulanlarin gorebilecegi sekilde duvara asili oldugu® goriilmiistiir. Bunun disinda, tutulanlara
haklarini bildirmek icin siipheli ve sanik haklar1 formlarinin verildigi belirtilmistir. Tlgili
formlar Ziyaret Heyeti tarafindan incelenmistir. Nezarethane Talimatnamesi ile stipheli ve sanik
haklar1 formlar1 disinda baskaca bir bilgilendirici materyalin yer almadigi tespit edilmistir.

29. Midarlikte 1 adet avukat goriisme odasi bulunmaktadir. Odada 2 adet koltuk
oldugu goriilmiistiir. Odada gorintiilii ve sesli kayit alinmadigr ve odanin ses geg¢irmezlik
ozelligine sahip oldugu anlasilmistir.

30. Tutulanlarin ifadelerinin “4ile I¢i Biiro” odasi olarak kullanilan odada alindigi,
miistakil bir ifade alma odasinin bulunmadigi, odada bulunan giivenlik kamerasi ile izleme
yapildig1 ancak dinleme yapilmadigi anlasilmistir.

31. Midurlikte bulunan teshis odasi incelenmis, odada kamera bulundugu ve odanin
teshisin yapildigi oday1 gorebilecek camli bir duvarla diger odadan ayrildigi goriilmiistiir.

32. Mudurlik tarafindan, tutulanlara ait esyalarm kilitli emanet esya dolabina
konuldugu ifade edilmistir.

33. Nezarethanede sikayet ve oneri kutusu oldugu goriilmiis olup son 1 yil igerisinde
herhangi bir sikayet ve oneri bildirilmedigi belirtilmistir.

34. Nezarethaneye alinanlarin kaydina ait defter kayitlari incelenmis; gozaltina alinan
kisinin nezarethaneye giris-cikis saati, gézaltina alinma nedeni, {ist aramasinda teslim alinan
esyalari, giris sirasinda alinan saglik raporuna iliskin bilgiler gibi hususlarin defterde yer aldigy,
ayrica gorevli Cumhuriyet Savcisi tarafindan defterin diizenli olarak imzalandigi; son kontrol
tarihinin 2/10/2025 oldugu gorillmistiir.

35. Ziyaret Heyeti tarafindan giivenlik kameras1 kayitlar1 kontrol edilmis; gilivenlik
kamerast kayitlarindaki goriintiiler ile defter kayitlarindaki saat bilgilerinin uyusmadigi
gozlemlenmistir. MUdurlik tarafindan, nezarethane giris-¢ikislarina iliskin verilerin Polis
Bilisim Ag1 Sistemine de islendigi ve merkezi bir sistem olmasindan 6tiirii buradaki kayitlarin
esas alindig1 belirtilmistir.

36. Nezarethane odalarinin bulundugu kisimda 3 adet olmak tizere binada toplam 36
adet giivenlik kamerasinin bulundugu, odalardaki gilivenlik kameralarinin alt kismindaki

tabelalarda kamera kaydi yapildigina iliskin uyari metninin mevcut oldugu goriilmiistiir.

4 Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeliginin 25’inci maddesinin besinci fikrasmna gore:

“Nezarethane girisine, onaylanmis nezarethane talimati asilr.”
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Giivenlik kameralarinin gece goriis 6zelligine sahip oldugu ve gegmise doniik ortalama 30 giin
stireyle saklanabildigi anlagilmigtir. Kameralar izlemek iizere 24 saat esasina gore personel
gorevlendirildigi belirtilmistir. Rastgele segilerek geriye donik izlemesi yapilan giivenlik
kameras1 goriintiilerinde herhangi bir olumsuzlukla karsilagilmamustir.

37. Nezarethanede yangimn tlipii ve diger yangmn ekipmanlarinin oldugu, yangin
tiipliniin son dolum yilinin 2025 oldugu ve son kullanim tarihlerinin uygun oldugu gorilmiistiir.

38. Nezarethanelerin haserelere karsi aylik olarak ilaglandigi bilgisi verilmistir.
[laglamaya iliskin belgeler incelenmis olup diizenli olarak ilaglamanin yapildig1 anlasilmustir.

39. Merkez biinyesinde kadin ve erkek personel sayisinin yeterli oldugu, son 1 yil
icerisinde personele yonelik olarak; insan haklari, kadina yonelik siddet ile miicadele, stresle

basa ¢ikma yontemleri ve temel ilk yardim bilgisi konularinda egitimlerin verildigi bilgisi

edinilmistir.
II. DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER
A) Degerlendirme

40. TIHEK’in UOM kapsaminda vyiiriittiigii faaliyetlerinin temeli ziyaret edilen
kurumlarla pozitif yonde gelistirilecek iletisim dogrultusunda is birligi esasina dayanmaktadir.
Mudurlik tarafindan batin bolimler ile gerekli bilgi ve belgelere erisim bekletilmeksizin
saglanmistir. Bu gercevede hem Muddrlik hem de ziyaret edilen nezarethane alanlarindaki
personelin ziyaret esnasinda gosterdigi is birligine agik tutumlar1 Ziyaret Heyeti tarafindan

memnuniyetle karsilanmistir.
B) Tavsiyeler
1) Bucak Ilce Emniyet Miidiirliigiine Yonelik Tavsiyeler

41. Nezarethane odalarinin girisine odalarin hangi cinsiyet grubuna tahsis edildigine

iliskin tabelalarin konulmasi,

42. Nezarethane odalarinda oturma yerlerine konulan battaniyelerin kenarliklarinin

sOkulmesi hususuna 6zen gosterilmesi,

43. Engelli tutulanlar i¢in banyoya tutunma bar1 konulmasi,
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44. Odalara acil ¢agr1 butonlarinin yerlestirilmesi®,

45. Nezarethanede bir ecza dolabu ile ilk yardim ¢antasinin bulundurulmasi,

46. Nezarethaneye almanlarin defter kayitlarinin, tutulanlarin giris ve c¢ikis saat
bilgileri ile kamera goriintiileri celismeyecek sekilde eksiksiz ve dogru olarak tutulmasi®,

47. Tutulanlar i¢in saglanan bilgilendirici materyallerin ¢esitlendirilmesi, Nezarethane
Talimatnamesi ile supheli ve sanik haklar1 formlar1 disinda tutulanlar1 bilgilendirici brosiir,
kitapcik, form gibi materyallerin sahislarin anlayacaklar1 dillerde goriiniir yerlere asilmasi-

yerlestirilmesi’,

hususlari tavsiye edilmektedir.

S “Polis nezaretindeki kisilerin her zaman nezaret gérevlileriyle kolayca temasa gegebilecek durumda olmasin

saglamak igin gerekli onlemler alinmalidir. CPT heyetleri bazen, polis hiicrelerinin polis memurlarinin
normalde bulundugu ofislerden veya masalardan uzak oldugunu ve gozaltindaki kisilerin polis memurlarinin
dikkatini ¢ekebilecekleri herhangi bir imkdna (6rnegin ¢agri sistemi) sahip olmadigini gozlemlemistir. Bu
sartlar altinda, ¢esitli olaylara (gozaltindaki tutulular arasinda siddet, intihar girisimi, yangin, vs.) zamaninda
yanit verilememesi olasiligi olduk¢a yiiksektir.” Bkz. AIOK Standartlari, CPT/Inf(2002)15-part, para. 48:
Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi’nin “Nezarethaneye alinanlarin kaydina ait defter”
baslikli 12°nci maddesinde; “Gézalti islemleri nezarete alinanlarin kaydina ait deftere yazilmak suretiyle tespit
edilir. Denetime tdbi olan bu defterde: (...) ¢) Giris islemleri; 1) Yakalamanin yeri, tarihi ve saati, 2) Giris
tarihi ve saati, (...) e) Cikus islemleri; 1) Cikarildig tarih ve saat, (...) belirtilir.” hilkkmii yer almaktadir.

T “(...) nezarete alinan kisilere gecikme olmadan ve anladiklar: bir dilde haklar: konusunda sarih olarak bilgi

verilmesi sarttir. (...).” Bkz. AIOK Standartlar;, CPT/Inf/(2002) - Rev. 2010, s. 15, para. 44.



