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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuran, COVID-19 salgini tedbirleri kapsaminda kapatilan es goriisme odalarinin agilmamasi
nedeniyle aile birliginin zedelendigini iddia etmektedir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi tarafindan incelemesi
gerceklestirilen bagvuruda, bagvuran 6zetle:

a. Alti yildir cezasini infaz etmekte oldugunu, bu stirecte iyi halini korudugunu ve i¢ hizmetlerde galistigin,

b. Farkli kurumlarda COVID-19 salgini nedeniyle alinan 6nlemlerin esnetilmesine ragmen ceza infaz
kurumlarinda es gériisme odalarinin heniiz agilmadigini, bu sebeple aile birligini korumakta zorluk gektigini ifade
etmistir.

3. Muhatap Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiinden alinan 01.06.2022 tarihli yazili
goriiste Ozetle:

a. Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Y®6netmelik’in 5'inci maddesine gére mahpuslara
verilecek odiillerin hak olusturmadigi, bu ddiillerin tesvik esash ayricalik olarak degerlendirilmesi gerektigi, ayrica
odiillendirmeye Karar verilirken kurumun fiziki yapist, personel sayisi, mali ve sosyal imkanlari ile mevcut doluluk
durumunun dikkate alinacagmnu,

b. Ayn1 Yonetmelik’in 9'uncu maddesi geregi mahpuslara verilecek odiillerin tiirii, sayisi, siiresi veya geri
alinmasi kararinin idare ve gézlem kurullan tarafindan verileceginin belirtildigini,

c. Salgin tedbirleri dolayisiyla ceza infaz kurumlarinda es goriismesi 6diilii verilmesinin uygun goriilmedigi,
salgmn siirecinin sona ermesi halinde bagvuranimn talebinin Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan degerlendirilecegini
ve bagvurana konuya dair bilginin iletilecegini belirtmistir.

4. Muhatap Bolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman 13.06.2022
tarihli yazili goriiste 6zetle:

a. Adalet Bakanligimin talimati uyarinca ceza infaz kurumlarinda salgin nedeniyle es goriismesi 6diiliiniin
gegici siireyle kaldmldigmn,

b. Bakanligin 10.06.2022 tarihli yazisinda salgin siirecinin olumlu yonde ilerlemesi goz 6niinde
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bulundurularak tedbirlerde esnetilmeye gidilmesi kapsaminda ceza infaz kurumlarinda 1.07.2022 tarihinden
itibaren es gériigmesi odiilii uygulamasimin tekrar faaliyete gegirilecegi ifade edilmistir.

5. Muhatap kurumlarmn cevaplarini iceren yazi 21.06.2022 tarihinde bagvurana gonderilmis ancak basgvuran
yazili goriis sunmanustir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasimn (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. Aym Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; "Ozgiirliigiinden mahrum burakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi" hikkme baglanmustir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasinm (i) bendine
gore; "Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip
etmek™ Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda bagvuranin pandemi nedeniyle kapatilan es goriis
odalarinin pandemi kisitlamalarinin esnetilmesine ragmen halen agilmadigi ve bu nedenle aile birliginin zarar
gordiigii iddiasi, muhatap kurumlarin yanitlar1 ve konuya iliskin mevzuat hiikkiimleri ile birlikte incelenip
degerlendirilmistir.

9. Anayasa Mahkemesi’'ne (AYM) gore; "Mahrem gériismenin mahpuslarin aile hayatlarin
siirdiirmeleri bakimindan her hdl ve kosulda taninmasi gereken ve mahpuslar i¢in aile hayatina saygi
hakkinin olmazsa olmaz bir unsuru olmadigi Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi tarafindan da kabul
edilmigtir. Bununla birlikte mahrem goriisme, odiil mahiyetinde ve belli kosullara tabi olan bir imkdn
olarak diizenlenmigtir.” (AYM, M.C., 2017/34600, 06.02.2020 § 62).

10. Bagvuran, cezasim iyi halli olarak infaz ettigini, COVID-19 salgim nedeniyle kapatilan es goriismesi
odalariin diger tedbirler esnetilmesine ragmen agilmadigini ve bu durumun aile baglarini zedeledigini ifade
etmistir. Muhatap Kurum ise salgin siirecinin halen siirmekte oldugunu, Bakanligin es goriisti 6diiliiniin gegici
suretle kaldirilmasi kararinimn aksine uygulamalarin miimkiin olmadigini belirtmistir.

11.13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un
“Qdiillendirme” baslikh 51'inci maddesinin birinci fikrasina gore; “Hiikiimliiler, kurum icindeki veya disindaki
genel durumlari, egitim Ve iyilestirme faaliyetlerine etkin katilumlari, kurum diizenine karsi tutumlar: ve
kendilerine verilen islerdeki gayretleri dikkate alinarak tesvik esash odiillerden yararlandirilabilirler.”
Ayn1 maddenin tiglincii fikrasina gore hiikiimliilere verilebilecek odiiller sunlardir; "Kapal: ceza infaz
kurumlarinda bulunan evli hiikiimliiler, en geg¢ ti¢ ayda bir kez olmak iizere, ti¢c saatten yirmi dort saate
kadar esleri ile kurum veya eklentilerinde ceza infaz kurumu personelinin yakin nezareti olmaksizin
mahrem sekilde goriistiiriilebilir.” Aym maddenin dérdiincii fikrasinda; “Odiillendirme sisteminin usul ve
esaslart ile bu édiillerden yararlanmanin kapsam ve sartlari, sug tirleri dikkate alinarak yonetmelikle
belirlenir.” seklinde hiikiim altina almnustir.

12. 30.03.2013 tarihli ve 28603 sayili Hiikiimlii ve Tutuklularm Odiillendirilmesi Hakkinda Y énetmelik’in
“Temel Ilkeler” baslikh 5’inci maddesinin birinci fikrasma gére; “Bu Yonetmeligin uygulanmasi ile ilgili olarak
asagidaki ilkelere uyulur: a) Hiikiimlii ve tutuklularin édiillendirilmesi ile ulasiimak istenen temel amag;
bu kisilerin yeniden sosyallesmesini saglamak suretiyle insan haklarina saygili, hukuki ve toplumsal
kurallara bagl bireyler olmalarini tesvik etmektir. b) Hiikiimlii ve tutuklulara; wrk, dil, din, mezhep,
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milliyet, renk, cinsiyet, felsefi inang¢, milli veya sosyal koken ve siyasi goriisleri ile ekonomik giicleri ve
diger toplumsal konumlar: yoniinden ayrim yapilamaz ve swrf bu nedenlerle ayricalik taninamaz. c)
Hiikiimlii ve tutuklulara odiil verilirken bunlarin bir hak degil, tesvik esasli ayricalik olarak
verilebilecegi goz ardi edilemez.”

13. Yukaridaki hiikiimler ¢ergevesinde; mahpuslarin Kurum iginde veya disindaki genel durumlari, egitim ve
iyilestirme faaliyetlerine katilimlari, Kurum diizenine kars1 tutumlar ile verilen islerdeki gayretleri degerlendirilmek
suretiyle Kanun'da sayilan tesvik esasli 6diillerden yararlanabildigi anlagilmaktadir. Hiikkiimliilerin
odiillendirilmesine iliskin olarak yapilacak degerlendirmede idare ve gézlem kurulunun yetkili oldugu, bu hususta
hangi kriterlerin kullanilacagimin kanun ve yonetmelikler ile belirlendigi, alinacak tiim Kararlara karsi yargi yolunun
acik oldugu, bununla beraber basvuranin es gériisii ddiiliinden faydalanmak adina Idareden herhangi bir talepte
bulunmadigi veya Kurumdaki servislerin bagvuranin ddiillendirilmesine yonelik bir teklifinin olmadigi gériilmiistiir.
Her ne kadar bagvuran alt1 yildir bulundugu ceza infaz kurumunda i¢ hizmetlerde galistigini ve iyi halini uzun
siiredir siirdiirdiigiinii ifade etmis olsa da Odiil Yonetmeligine gore ddiillendirmenin bir hak degil tesvik esasli
ayricalik oldugunun ve 6diillendirmede ceza infaz kurumunun fiziki yapisi, personel sayisi ile mevcut doluluk
durumunun dikkate alinacagi da g6z 6niinde bulundurulmahdir.

14. COVID-19 salgin siirecinde lilkemizde ve tiim diinyada goriilen yiiksek 6liim oranlar1 ve viriisiin
yayilma hiz1 dikkate alindiginda ceza infaz kurumlarinda bazi sinirlamalarmn yapilmasi kagimilmaz olmustur. Bu
stirecte Ozellikle kapali ceza infaz kurumlarinda mahpuslarin dis diinya ile yiiz yiize iletisimine yonelik bazi
kisitlamalar getirilmis, bu yonde Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii tarafindan Saglik
Bakanlhig Bilim Kurulu Tavsiye Kararlar ¢ercevesinde es ile mahrem goriislerin de ertelenmesi yoniinde bir karar
alimmustir. Basvuru tarihinde kisitlamanin devam etmekte oldugu ve es gériismesi 6diiliiniin uygulanmasi imkaninin
bulunmadigr anlasilmaktadir. Buna ek olarak, salgin nedeniyle konulmus tedbirlerin kaldiriimas kapsaminda ceza
infaz kurumlari tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi kosuluyla 01.07.2022 tarihinden itibaren es goriistiniin
gergeklestirilebilmesi miimkiin hale gelmistir.

15. Sonug olarak; bagvuranin nitelikleri ile kapali ceza infaz kurumunun barindirilma kosullar1 bir biitiin
olarak ele alindiginda ve bagvuru tarihinde COVID-19 salgini tedbirlerinin devam ettigi, es goriis 6diilii imkaninin
mevcut olmadig: dikkate alindiginda basvurudaki iddialar kapsaminda hak ihlaline varan bir uygulama
bulunmadig1 degerlendiriimektedir.

16. Yukarida aciklanan nedenlerle, 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu
kapsaminda kétii muamele yasagimin “ihlal edilmedigi” kanaatine varilmistir.

V. KARAR

1. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

2. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine bagvurulabilecegine,

15.02.2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdir

Av. Harun MERTOGLU
Daire Bagkan
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e-imzahdir e-imzahidr

Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI Unal SADE
Uye Uye
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