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Muhatap Adres
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru; bagvuranin siiriicti belgesini yenilemek (izere yaptigi basvuru sonucunda engel durumunda
higbir degisiklik olmamasina ragmen slrlcl olamayacagi yoniinde karar verilmesinin engellilik temelinde
ayrimcihik olusturdugu iddiasma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde Ozetle:

a. ... Hastanesinde ... tyesi bir ... olarak gorev yaptigin,

b. Dogustan ve sik gorilmeyen bir engele sahip oldugunu ancak ylriimekte sikint1 gekmedigini ve ortez
kullanmadan hayatina devam ettigini,

c. 2012 yilinda H sinufi surtict belgesi aldigini ve glnliik hayatta 6zel tertibath araci ile kendisinin ve
engelli kiz kardesinin ulagimini sagladigin,

¢. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) indiriminden faydalanmak izere basvurdugu ... Devlet Hastanesi
tarafindan dlizenlenen Eriskinler i¢in Engellilik Saglik Kurulu Raporu'nda "hareket ettirici aksamda 6zel tertibath
tasit kullanabileceginin" belirtildigini,

d. Bunun iizerine ehliyetini yenilemek tizere basvurdugu ... Il Saglik Komisyonu tarafindan 26/9/2006
tarihli ve 26301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Striici Adaylar1 ve Strliciilerde Aranacak Saglik Sartlari ile
Muayenelerine Dair Yonetmelik'in 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “vertebra
hareketleri, kisinin bag ve boynunu arkaya dondurmesini ve bakmasint %50 den fazla engelleyen boyun
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vertebra ve boyun boélgesi hastaliklarinda strucu belgesi verilmez” hilkmine istinaden siricu
olamayacagna karar verildigini,

e. ... 11 Saglhk Komisyonunun kararmu itiraz tizerine inceleyen ... Il Saghk Komisyonu tarafindan verilen
4/7/2024 tarihli ve ... numarali kararda da ayni gerekge ile sliriicli olamayacagma kanaat getirildigini,

f. 2012 yilindan itibaren gerekli 6zel tertibat ile ara¢ kullanabiliyorken Yonetmelik degisikligi gerekce
gosterilerek hakkinda "stirticti olamaz" seklinde rapor diizenlenmesinin kazanilmis haklarini yok saymak anlamina
geldigini,

g. Komisyon kararlarinda iddia edildigi gibi boynunu %50°den fazla dondiiremiyor olmasi durumunda
dahi geri goriis kamerasi ile bu problemin ¢oziilebilecegini, ayrica kor nokta sensortyle de bu teknik destegi
saglamanmn mumkin oldugunu,

g. Ilgili Yonetmelik'in giincel olmadigimi ve raporlara esas alinmasinin adaletsizliklere yol agtigim, bu
konuda Cumhurbaskanhg: fletisim Merkezi (CIMER) (izerinden yaptig1 bagvurunun reddedildigini,

h. Yukarida sayilan nedenlerle engellilik temelinde ayrimciliga ugradigin,

iddia etmistir.

3. Muhatap Saglik Bakanhgmdan alinan yazil goriiste Ozetle:

a. Engelli bireylerin strticii olup olamayacagina iliskin degerlendirmelerin 13/10/1983 tarihli ve 2918
sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ve ilgili diger mevzuat dahilinde ger¢eklestirildigi, ilgili diger mevzuati olusturan
Motorlu Tasit Stiriicli Kurslar Yonetmeligi, Karayollart Trafik Yonetmeligi ve Suriicti Adaylari ve Srtictlerde
Aranacak Saglik Sartlart ile Muayenelerine Dair Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik'in
1/1/2016 tarihinde yiiriirliige girdigi, bu tarihten 6nce engelli saglik kurulu raporlart diizenlenirken aym zamanda
kisinin surlicti olup olmayacagina, 6zel tertibath ara¢ kullanip kullanamayacagi ve hangi tir tertibat gerektigine
karar verildigi ancak bu tarihten sonra siiriiciiliige iliskin degerlendirme streci ile engellilige iliskin degerlendirme
surecinin birbirinden ayrildigi ve strtcilik alaninda makine mihendisi gibi teknik personelin de icinde yer aldig
ihtisaslagmus bir yapimin olusturuldugu,

b. Trafik kazalarinin en 6nemli sebebinin suriicii hatalari oldugu, bu hatalarin en aza indirilmesi igin
oncelikli olarak strtctlerin saglik sartlar1 yoniinden ayrintili bir kontrolden gegmesi ve bu ydnde mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi gerektigi, bu dogrultuda ¢ikarilan yonetmeliklerin kanuni ve anayasal sinirlar
gozetilerek hazirlandigy, ilgili diizenlemelerin tist normlara uygun oldugu,

c. Surdicti belgesinin bir hak olmay1p ruhsat oldugu, bu kapsamda bir kisinin suriicti belgesi almig
olmasini sdrdci olabilmek igin saglik agisindan gerekli sartlart hayat boyu tasiyacagi anlamina gelmedigi,
bireylere surlicti belgesi verilmesinin karayollarinda seyir halinde bulunan herkesi ilgilendirdigi, bu sebeple tim
diinyada oldugu gibi Glkemizde de ehliyet verilebilmesi i¢in bazi saglik sartlarinin arandigy, bu sartlarm aranmasinin
engelli bireylere yonelik ayrimecilik teskil ettigi seklinde yorumlanamayacagi,

¢. Suriicu saglik degerlendirmelerinin hareket kabiliyeti, motor becerileri ve viicut fonksiyon durumu gibi
kriterlere gore teknik olarak yapildigini, bireylerin sahsi degerlendirmelerinin 6nem tagimadigin, siiriis esnasinda
bireylerin gevresini kontrol edebilmesi icin asgari olarak boynunu %50 oraninda hareket ettirebilmesi gerektigi,
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yine vertebra egilme ve dénme hareketlerinde %75'ten fazla engelinin olmamasi gerektigi, bu ézellikleri tasimayan
bireylerin suiriicti olmasmin miimkiin olmadig,

d. Bu smnirin; hareket halindeki objelerin hareket hizlariin ve hedefe olan uzakliklarini tahmin edebilme,
tehlike olusturmayacak sekilde davranabilme, goriis alani iginde, uyaranlar ilk fark ettigi noktada ve fark ettigi
anda dogru tepkiler verebilme, dikkatini goriis alam disindaki uyaranlara yogunlagtirmasim engelleme, ayni anda
farkli uzuvlarmin hareketlerini uyumlandirabilme kosullar1 gozetilerek belirlendigi, aksi durumda stiriiciiniin
cevresini algilamasi, dontiislerde, ara yoldan ana yola, ana yoldan tali yola gikislarda sagini, solunu ve arkasim
kontrol etmesinin mimkiin olmayacagi,

e. Park sensor ve geri goriis kamerasi park esnasinda diisiik hizda kisiye goriis saglasa bile siiriis
esnasinda belirtilen tlim yonlerde stirekli goriis saglamasimin mimkun olmayacagi,

f. flgili diizenlemeler dogrultusunda bagvuranm siiriicii belgesi alabilecek sartlart saglamadig ve basvuran
hakkinda tesis edilen islemin ayrimcilik yasagim ihlal etmedigi,

belirtilmistir.

4. Muhatabin yazih goriistine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste Ozetle:

a. Suricu Adaylar ve Surlctlerde Aranacak Saghk Sartlart ile Muayenelerine Dair Y6netmelik’e aykirt
bir saglik engeli bulunmadigi, boynunun hareket yeteneginden tamamen yoksun olmasi ya da hareket yetenegini
anilan oranlarda engelleyen bir durumunun s6z konusu olmadigy, aracin yan aynalari ile kontrol saglayabildigi gibi
yan tarafina da boynunu rahatca gevirebildigi,

b. Yonetmelik agik¢a bir oran tespitini emretmesine ragmen anilan Komisyon kararlar1 stiresince boyun
hareket kisitliliginin gonyometrik dlgiiminun yapilmadigi, Komisyon kararlarinin uygun muayene yapilmadan,
gerekgesiz ve hukuka aykiri olarak verildigi,

c. Surtict olamayacagma karar verilmeden once ... gibi biiyiiksehirde her giin ... ilgesinden
Hastanesine yogun trafikte yillarca ara¢ kullandigini, sehir dis1 yolculuklar yaptigi, herhangi bir trafik kazasina
sebebiyet vermedigi,

¢. Ehliyetini aldig tarinten bugiine kadar dogustan gelen engelinin oraninda ve niteliginde herhangi bir
degisiklik olmadigi, engel durumunda herhangi bir degisiklik olmamasina ragmen ehliyetinin elinden alinmasimin
kazamilmis haklarm korunmasi ve kanunlarmn geri ylirimezligi kurallarmimn da ihlali niteliginde oldugu,

d. ... Hastanesinde yapilan 26/8/2024 tarihli genetik test ile hastaliginin ¢ok ender rastlanan bir hastalik
olan“....” olarak belirlendigi,

e. Slreg icerisinde artik ehliyeti olmadigr igin arabasini satmak durumunda kaldig: ve isyerine yakin
olmast igin yillardir ikamet ettigi evini tasimak zorunda kaldigi, bu nedenle maddi ve manevi biyuk bir zarara
ugradig,

iddia edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasimin “Kanun oniinde esitlik” baglhikli 10'uncu maddesinde “Herkes,
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dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Onlinde esittir. (...) Devlet organlar: ve idare makamlar: butln islemlerinde kanun
onuinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hukmii yer almaktadir.

6. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Turkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu
Kanunu'nun “Tammlar” baslikli 2°nci maddesinde “(1) Bu Kanunun uygulanmasinda; (...)f) Engelli:
Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli dizeyde kayiplarindan dolay: topluma diger bireyler
ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre sartlarindan etkilenen bireyi i)
Makul diizenleme: Engellilerin hak ve 6zgirliklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini
veya bunlardan yararlanmasint saglamak Uzere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, mali imkanlar
nispetinde, 6lculi, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri(...) ifade eder.”” hikmu yer almaktadir.

7. 6701 sayilh Kanun’un “Egitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasag:” baglikl 3 tincii maddesinde “(1) Herkes,
hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk,
renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kbken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3) Ayrimcilik yasagimin ihlali halinde,
konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusiar: ihlalin sona erdirilmesi, sonu¢larinin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari
yoldan takibinin saglanmas: amaciyla gerekli tedbirleri almakla yakumltdar. (...)” hikm yer almaktadir.

8. Mezklr Kanunun “Ayrimcilik tiirleri” baglikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda ayrimcilik
turleri: “ a) Ayri tutma b) Ayrimcilik talimat: verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu ayrimcilik ¢)
Dogrudan ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama g) Taciz &)
Varsayilan temele dayalt ayrimcilik” seklinde siralanmustir.

9. Mezkdr Kanun’un “‘Ayrimcilik yasaginin kapsami’’ baghikli 5’inci maddesinde “(1) Egitim ve
ogretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal guvenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor,
konaklama, kiltdr, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslar:, kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulugslari, gercek kisiler ve 0zel hukuk tuzel kisileri, yarattikleri faaliyetler
bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak lzere basvurmus olan ya da bu
hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hikim kamuya a¢ik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin
planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin
ihtiyaglarin dikkate almakla ve makul duzenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.”” hukmU yer
almaktadr.

10. Mezkir Kanun’un “Kurumun gorevieri” baslikli 9’uncu maddesinde “Ayrimcilik yasagi
ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip
etmek. ” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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11. 6701 sayih Kanun’un “Basvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrast "Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tuzel kisi Kuruma bagvurabilir.” hikminu
haizdir. Bagvurann dilekgesinden, 6701 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ayrimcihik
temellerinden engellilik temeli ile baglantil olarak ayrimciliga maruz kaldig iddiasinda bulundugu anlasilmaktadir.

12. Mezk{r Kanun’un 17’nci maddesinin ikinci fikrasma gore; “Ilgililer, Kuruma basvurmadan 6nce
bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin dizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu
taleplerin reddedilmesi veya otuz gun icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma basvuru yapilabilir.
Ancak Kurum, telafisi gu¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan héallerde, bu sart
aramadan basvurular: kabul edebilir”. Bagvuru dilekcesi ve ekindeki belgeler incelendiginde; basvuranin
strtict belgesi alabilmek icin saglik muayenesinden gectigi, durumunun uzman hekimlerce degerlendirilmesi icin
... Devlet Hastanesi tarafindan diizenlenen 14/5/2024 tarihli ve ... numarali rapor ile Komisyona sevk
edildigi, ... i1 Saglik Komisyonunca verilen 13/6/2024 tarihli ve ... numarah siiriicii olamaz kanaatine iliskin
karara kars1 itiraz ettigi ve itirazi inceleyen ... Il Saghk Komisyonu tarafindan da 4/7/2024 tarihinde stirlicti
olamayacagina karar verildigi anlasgilmistir. Dolayistyla bagvuranm ilgili mevzuat cercevesinde gerekli sikayet
streclerini islettigi ve bu kapsamda 6701 sayili Kanun’da yer alan ilgili tarafa basvuru sartini yerine getirdigi
tespit edilmistir. Bu kapsamda ilgili tarafa basvuru sart1 saglanan isbu bagvurunun Kurumumuzca esastan
incelenebilecegi degerlendirilmektedir.

13. Egsitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, insan haklarina iliskin uluslararasi sozlesmelerin ayrilmaz bir pargasi
oldugu gibi uluslararas1 hukukun en Gstlinde yer alan temel hukuk normu olarak da kabul edilmektedir [Ttrkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B. No: 2019/3404, K. No: 2020/26, 11/2/2020, para. 38].
Ayrimcilik yasagi, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 2°nci maddesinde “Herkes
yasalar onlinde egittir ve hicbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca egit derecede korunur. Bu bakimdan
yasalar her tirlt ayrim: yasaklayacak ve ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagska fikir ulusal ya da
toplumsal kdken, mulkiyet, dogum veya diger statller gibi her baglamda ayrimciliga esit ve etkili
korumay: temin edecektir.” seklinde yer almaktadir. Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’nin (AIHS)
14 ’tincii maddesinde ise, “Bu Sozlesme de taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk,
dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet,
dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan higbir ayrimcilik yapilmadan glvence altina
almr.” diizenlemesi bulunmaktadir.

14. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihadinda ayrimcilik, objektif ve makul bir gerekceye
dayanmaksizin, benzer durumdaki kisilere farkli muamelede bulunulmasi seklinde tanimlanmaktadir
(AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48). AITHM e gore farkli muamele, nesnel
ve makul bir gerekgeye dayanmadig: takdirde ayrimci olarak kabul edilir. Baska bir ifadeyle, farkli muamele
mesru bir amag tagimiyor veya kullanilan araclarla bu amag arasinda makul bir orantililik iligkisi kurulamiyorsa
ayrimcilik teskil eder. (AIHM, Fabris/Fransa, B. No: 16574/10, 7/2/2013, para. 56). AIHM, taraf devletlerin
benzer durum teskil eden farkliliklarin farkli bir muamele gerektirip gerektirmediginin ve ne 6lgiide gerektirdiginin
degerlendirmesinde takdir yetkisine sahip olduklarim kabul etmektedir. Bu takdir yetkisinin kapsamu ise olayin
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kosullarma, konusuna ve arka planina gore degisiklik gostermektedir (AITHM, Stummer/Avusturya, B. No
37452/02, 7/7/2011, para. 88). Ozellikle ekonomik ve toplumsal stratejiye iliskin genel tedbirlerin uygulanmas:
s6z konusu oldugunda devletin genis bir takdir yetkisinin oldugu kabul edilmektedir
(AIHM, Hamalainen/Finlandiya, B. No: 37359/09, 16/7/2014, para. 109).

15. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore, Anayasa’nin 10’uncu maddesinde dizenlenen esitlik ilkesi
Anayasa’da glivence altina alinan hak ve 6zgurliklerden yararlamlirken nesnel ve hakli bir neden olmaksizin ayni
veya benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelede bulunulmasini yasaklamaktadir. Nesnel ve makul bir
sekilde haklilastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da secilen arag ile hedeflenen
amag arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmayan farkli muameleler Anayasa’nin 10’ uncu maddesinin
amaglar1 baglaminda ayrimci karakterli olarak kabul edilir. Kuskusuz benzer durumlara farkli muamelenin hakli
bir temelinin bulunup bulunmadigmin veya farkliligin ne dereceye kadar hakli goriilebilecegi degerlendirilmesinde
kamu otoritelerinin belli 6lgtide takdir yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte bu takdir yetkisinin kapsami somut
olayin 0zelliklerine ve hususiyetle farkl bir sekilde yararlandirilan hakkin niteligine gore degisebilecektir
(AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58-59).

16. Birlesmis Milletler Engelli Haklarma liskin Sézlesme'nin (EHIS) "Tanimlar" baghkl 2'nci maddesine
gore engellilige dayali ayrimcilik; “siyasi, ekonomik, sosyal, kilturel, medeni veya baska herhangi bir
alanda insan hak ve temel 6zgurliklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmas: veya
bunlardan yararlanilmas: 6ntinde engellilige dayalr olarak gerceklestirilen her turll ayrim, diglama veya
kisitlamayr kapsamaktaduwr. Engellilige dayalt ayrimciltk makul diizenlemelerin gerceklestirilmemesi dahil
her turll ayrimcilig kapsar." seklinde tanimlanmustir.

17. Sozlesme’nin "Bagimsiz Yasayabilme ve Topluma Dahil Olma" baslikli 19’uncu maddesinin ilk
fikrasinda, "Taraf Devletlerin tim engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda toplum iginde yasama
hakkina sahip oldugunu kabul ettikleri ve engellilerin bu haktan eksiksiz yararlanabilmeleri ve topluma
tam katilimlarin kolaylagtirmak icin gerekli tedbirleri etkin bir sekilde alacagi” hikim altina alinmustir.
Keza aynt Sozlesme 'nin "Kisisel Hareketlilik™ baslikli 20 'nci maddesinde ise "Taraf Devletlerin
engellilerin olanaklar cergevesinde azami 6lglide bagimsiz hareket edebilmesini saglamak igin etkin bir
sekilde gerekli tim tedbirleri alacag:” diizenlenmistir. EHIS e taraf her bir devlet, engelli bireylerin tiim insan
haklar1 ve temel 6zgurliklerden yararlanabilmelerini saglamak noktasinda engelliler icin fiili esitligi saglamak (izere
somut tedbirler almakla mukelleftir (TIHEK, B. No: 2021/375, K. No: 2022/36, 31/3/2022, para. 24).

18. 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun'un "Tanimlar" baghkh 3'Unci maddesinde
dogrudan aynmcilik, “Engellilige dayali ayrimcilik temeline dayanan ve engellinin hak ve 6zgurliklerden
karsilastirtlabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini engelleyen, kisitlayan veya
zorlastiran her tiirlii farkli muamele”; engellilige dayali ayrimcilik ise “Siyasi, ekonomik, sosyal, kulturel,
medeni veya bagska herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgirliklerinin tam ve digerleri ile esit
kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan yararlanilmas: oninde engellilige dayali olarak

’

gergeklestirilen her tarll ayrim, dislama veya kisitlama” seklinde tanimlanmistir. 5378 sayili

Kanun'un "Topluma déhil olma" baghkli 4/B maddesi ise soyledir: "Engellilerin toplumdan tecrit edilmeleri
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ve ayri tutulmalar: 6nlenir. Engellilerin diger bireylerle esit kosullarda bagimsiz olarak toplum icinde
yasamalart esas olup, 0zel bir yasam diizenine zorlanamazlar. Engellilerin topluma dahil olmalar: ve
toplum icinde yasamalart amaciyla bireysel destek hizmetleri de dahil olmak Uzere ihtiya¢ duydukiar:
toplum temelli destek hizmetlerine erisimleri saglanir.”

19. Somut olayda bagvuran, dogustan ve sik gorulmeyen bir engele sahip oldugunu ancak yirimekte
sikint1 gekmedigini ve ortez olmadan hayatina devam ettigini, ... Hastanesinde ... Uyesi bir ... olarak gorev
yaptigini, 2012 yilinda H smnufi stirticti belgesi aldigini ve 0zel tertibatli araci ile ulasimini kendisinin sagladigin,
Ozel Tiketim Vergisi (OTV) indiriminden faydalanmak iizere basvurdugu ... Devlet Hastanesi tarafindan
diizenlenen Eriskinler icin Engellilik Saghk Kurulu Raporu'nda "hareket ettirici aksamda Gzel tertibatli tast
kullanabilecegi" belirtilmisken ehliyetini yenilemek (izere basvurdugu ... Il Saghk Komisyonu ve bu
komisyonun kararini itirazen inceleyen ... il Saglik Komisyonu tarafindan Siiriicii Adaylar ve Sirliciilerde
Aranacak Saglik Sartlart ile Muayenelerine Dair YOnetmelik'in 8'inci maddesinin birinci  fikrasinin (a) bendi
uyarinca SUrlicli olamayacagina karar verildigini, 6z konusu kararlarin gerekgesiz ve hukuka aykiri oldugunu ve
engellilik temelinde ayrimciliga ugradigim iddia etmektedir.

20. Basvuranin iddialarma karsihik muhatap Saghk Bakanlhig tarafindan bagvuranin stirlicti olamayacagina
dair komisyon kararlarmin 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile Striicti Adaylar ve Siriicllerde Aranacak
Saglik Sartlar1 ile Muayenelerine Dair Y06netmelik kapsaminda alindigi, s6z konusu diizenlemeler dogrultusunda
bagvuranin strlci belgesi alabilecek sartlart saglamadigi ve basvuran hakkinda tesis edilen islemin ayrimcilik
yasagimi ihlal etmedigi ifade edilmistir.

21. Dosya kapsamindan engelli bagvuran hakkinda, surticii belgesini yenilemek Gzere yapmis oldugu
basvuru (izerine ... Il Saghk Komisyonu tarafindan striicii olamayacag: yoniinde bir degerlendirme yapildigi, bu
degerlendirmenin itiraz tizerine ... 11 Saglik Komisyonu tarafindan yeniden incelendigi ve her iki komisyonun da
bagvuranin bag ve boynunu arkaya déndirmesini ve bakmasim %50’den fazla engelleyen boyun vertebra ve
boyun bolgesi hastaligi nedeniyle slriicli olamayacagina karar verdigi anlasiimaktadir. Bu dogrultuda somut
olayda bagvuranin suriicli olamayacagina iligkin komisyon kararlarin engel durumundan kaynaklandig: ve
bagvuran hakkinda farkli bir muamele olusturdugu degerlendirilmistir.

22. Nesnel ve makul bir sekilde haklilagtirlamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya
da secilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmayan farkli muameleler ayrimci
karakterli olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda bahsi gecen muamelelerin hakli ve mesru bir gerekceye
dayanmasi ve muameleler kapsamida amaglanan hedef ile kullanilan ara¢ arasinda makul bir orantililik iligkisi
bulunmasi halinde ayrimcilik yasaginin ihlali s6z konusu olmayacaktir (TIHEK, B. No: 2023/1546, K. No:
2024/480, 8/5/2024, para. 32).

23. Bagvuramin maruz kaldig: farkli muamelenin mesru bir amaci olup olmadigna iliskin degerlendirme
yapilirken 6ncelikle basvuranin strlicli olamayacagina iliskin komisyon kararlarina dayanak teskil eden
yonetmelik hikmu ile strticu adaylart ile surucllerde aranacak saglik kosullarina iligkin diger mevzuat
hukimlerinin ele alinmasi gerekmektedir.

24. 2918 say1li Karayollari Trafik Kanununun “Siiriicii adaylarinda aranacak sartlar” bashkli41’inci
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maddesine gore; “(1)Siiriicii belgesi alacaklarin; (...) €) Icisleri ve Saglik bakanliklarinca miistereken
¢tkarilacak yonetmelikte belirlenen saglik sartlarini tasimalar: (...) zorunludur (...) (2)Surdculer ile
striich adaylarmmin hangi sartlarda ve hangi sinif suriicti belgesi alabilecekleri ile bunlarin arag kullanma
sartlari, kullanilabilecek araclarin niteliklerine ve saglik sartlarina dair usul ve esaslar I¢isleri ve Saglik
bakanliklarinca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir (...)”

25. Mezkdr Kanun'un 45'inci maddesinde strtict belgesi sahibi kiside sagligi bakimindan siiriiciiliige
engel asikar bir degisikligin gortlmesi ve tespiti halinde, trafik gérevlilerince surticti belgesi geri alinarak, kisinin
saglk kuruluslarmda muayenesi istenecegi belirtilmektedir. Nitekim Karayollar1 Trafik Yonetmeligi'nin 90'inci
maddesinde de slrtcu belgeleri gecici olarak geri alinan kisilerin SUriicli Adaylar1 ve Surtictilerde Aranacak
Saglik Sartlar1 ile Muayenelerine Dair Yo6netmelik hiuktmleri dogrultusunda yapilan muayeneleri sonucunda
diizenlenen saglik raporuna gore islem yapilacagi ve gerekli saglik sartlar1 saglanmadikga bu kisilere surticii
belgelerinin iade edilmeyecegi hilkiim altina alnmustir.

26. Surlcl Adaylar1 ve Sirlcllerde Aranacak Saglik Sartlar1 ile Muayenelerine Dair
Yonetmelik’in “Siirticii adaylarinin ve suruculerin sahip olmalari gereken saglik sartlarina ve
muayenelerine iliskin genel esaslar” baglikli 4’tincii maddesine gore; “(1) Slrlcu ve suricl adaylarinin
muayeneleri; Saglk Bakanligina ve Universitelere bagh saglik tesisleri, aile sagligi merkezleri ve Saglk
Bakanliginca ruhsatlandirilan harig 6zel saglik kuruluslarinda gorevli tabip veya uzman tabip tarafindan
bu Yonetmelik hikumlerine gore yapilir ve saglik raporu duzenlenir. (...) (2) Tabip tarafindan, sirici
veya siricl adaymin yapilan genel muayenesinde; (...) d) EKlem hareketlerinde kisitlama, (...) (3) Tabip
tarafindan, surtcl/strict adaywin genel saglik durumuna iliskin yazili beyani alinarak ikinci fikrada
tammlanan durumlarimin olup olmadigi yoninde ilk muayenesi yapilir. Bu Yonetmelige gore siiriiciiliige
engel hali olmayanlara muayeneyi yapan tabip tarafindan uygun rapor verilir. Yapitlan muayene
sonucunda, siiriiciiliige engel hali tespit edilen veya ikinci fikrada tanimlanan durumlardan bir veya
birka¢imin olmasi veya hakkinda karar verilemeyen surlci/suriicll adaymmin muayene bulgular: ve sevke
neden olan uzmanlik muayenesi hari¢ suriict belgesi alabilecegi saglik raporunda belirtilir ve ilgili
uzman tabip/tabiplere génderilir. Zlgili uzman tabip/tabipler tarafindan strici/stricl adayimin muayenesi
yapilarak saglk raporu verilir. Bu durumda, ilk muayene sonucunu gosteren saglik raporu ve uzman
tabip/tabipler tarafindan diizenlenecek saglik raporu birlikte gecerlidir. Ancak kisinin 0zel tertibatli arag
kullanmas1 gerektigi durumlarda ilgili uzman tabip/tabipler tarafindan sekizinci fikraya gore islem yapilr.
(...) (5) Kisinin, adina diizenlenen rapora itiraz hakki vardir. Raporlara itiraz usulleri Saglik Bakanhginca
belirlenir. (..)”

27. Mezk(r Yonetmelik’in “Kas iskelet sistemi muayenesine iliskin esaslar” baslikh 8’inci
maddesinde “(7) Eklem hareketlerinden; a) Vertebra (boyun ve bel) hareketleri, kisinin bas ve boynunu
arkaya dondurmesini ve bakmasint %50 den fazla engelleyen boyun vertebra ve boyun bdlgesi
hastaliklarinda strucu belgesi verilmez. Lumbal vertebra egilme ve donme hareketlerini %75 'den fazla
engelleyen durumlarda da surtct belgesi verilmez. ” hikmi yer almaktadir.

28. Amilan mevzuat hiikimleri dogrultusunda kisinin stirticti belgesi alabilmesi icin belirli saglik sartlarina
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sahip olmasi zorunlulugunun bulundugu, bu sartlarin Siiriicli Adaylar ve Sirticilerde Aranacak Saghk Sartlar1 ile
Muayenelerine Dair Yonetmelik ile diizenlendigi, s6z konusu Yonetmelik uyarinca kisinin boyun ve bel
hareketlerinde kisitlilik bulunmasinin kendisine siiriict belgesi verilmesine engel bir durum olusturabilecegi,
kisithiligin stiriict belgesi verilmeye engel olup olmadigmin belirlenmesinde kisinin bas ve boynunu arkaya
doéndiirmesini ve bakmasini hangi oranda etkilediginin g6z 6ntinde bulundurulmasi gerektigi anlagilmaktadir.

29. Bu kapsamda basvuran tarafindan dosyaya sunulan 16/5/2025 tarihli Erigkinler i¢in Engellilik Saglik
Raporu'ndan basvuranin "..." tanis1 bulundugu, raporun suresiz olarak diizenlendigi ve engel oranmnm %51
olarak tespit edildigi goriilmiistiir. inceleme slirecinde bagvuran tarafindan ... Hastanesinde yaptirilan 26/8/2024
tarihli bir genetik test sonucu dosyaya sunulmus, bu sonuca gore basvuranin hastahigimin  “...” fenotipi ile
iliskilendirildigi goriilmistiir. Surlicti Adaylar ve Strucilerde Aranacak Saglik Sartlari ile Muayenelerine Dair
Yonetmelik'in 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan diizenleme incelendiginde; kisinin
slriict olmasima engel olusturacak bir hastalik isminin dogrudan zikredilmedigi, bunun yerine kiside bas ve
boynunu arkaya dondirmesini ve bakmasim %350’den fazla engelleyen boyun vertebra ve boyun bolgesi
hastaliklart bulunmasi durumunda stirlici olamayacagimin hiiklim altina alindigi  anlagilmistir. Dolayistyla somut
olayda basvuranin hastaligimin tanisindan bagimsiz olarak bu hastaligin bas ve boynunun hareket kabiliyetini
etkileyip etkilemedigi, etkiliyor ise ne Olglde etkiledigi hususlarmin Uzerinde durulmast gerektigi
degerlendirilmistir.

30. Bagvuran hakkinda diizenlenen engellilik saglik raporundan ve bagvuramn stiriicti belgesi alabilmek
Icin gecirmis oldugu saglik muayenelerine iliskin raporlardan; bagvuranin omurgast ile ilgili sorunlar yasadig, engel
durumu sebebiyle bas ve boyun hareketlerinde kisithliklar bulundugu anlagilmaktadir. Nitekim basvuranin str{ici
olup olamayacagma dair yapilan komisyon incelemelerinde basvuranin servikal rotasyonlarinin kisith oldugu, bas
ve boyun hareketlerinde %50°den fazla kisithlik bulunmasi sebebiyle mezk{r Yonetmelik’in 8’inci maddesinin
birinci fikrasmin (a) bendi uyarinca sirlicil olamayacagna karar verildigi gortilmektedir. S6z konusu incelemelerin
ilgili mevzuat hukimleri dogrultusunda farkli alanlarda uzman dort tip doktoru ile bir makine mihendisinden
olusan ... il Saghk Komisyonu ve farkl alanlarda uzman bes tip doktoru ile bir makine miihendisinden olusan ...
Il Saglik Komisyonu tarafindan tarafindan yapildigi ve basvuranin engel durumundan otirii strtict
olamayacagi noktasinda her iki komisyon kararmin birbiri ile uyumlu oldugu anlagilmaktadir.

31. Trafik kazalar1 kiresel 6lgekte insan hayatina olumsuz etki eden nedenlerin basinda gelmektedir.
Dinya genelinde trafik kazalar1 sonucunda meydana gelen 6lim ve yaralanma sayilarindaki artis toplumsal ve
ekonomik kayiplarin ciddi boyutlara ulasmasina neden olmakta, ulusal ve uluslararasi diizeyde trafik giivenligine
iliskin sorumlulugu bulunan tim kurum ve kuruluslarin is birligi igerisinde sistematik bir bicimde ¢aligmalarini
zorunlu kilmaktadir. (3/2/2021 tarihli ve 31384 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2021/2 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi). Bu ¢ercevede mevzuatta gesitli diizenlemeler yapilmasi ve ve slriicli adaylarinda
baz1 sartlar aranmasi olagan kabul edilmektedir. Zira Karayollar1 Trafik Kanunu, Karayollart Trafik Yonetmeligi
ve Surlici Adaylari ve Surucllerde Aranacak Saglik Sartlart ile Muayenelerine Dair Y0netmelik'te yer alan ilgili
diizenlemelerin karayollarinda, can ve mal giivenligi yonunden trafik dizenini saglamak ve trafik giivenligini
ilgilendiren tiim konularda alinacak 6nlemleri belirlemek, trafik kazalarimi 6nlemek ve olumsuz etkilerini azaltiimasi
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amaci ile yapildigi, bu dogrultuda diizenlemeler yapilmasmin trafik giivenliginin ve dolayisiyla can giivenliginin
saglanmast icin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. (TIHEK, K. No: 2024/455, 16/8/2024, para. 28-29).

32. Bu hususlar Danistay 8. Dairesinin 9/11/2022 tarihli ve 2019/5236 E., 2022/6364 K. say1li
Karari'nda: “Trafik kazalarimin en énemli nedenlerinden olan slricil hatalarinin en az seviyeye
indirilebilmesi igin saglik sartlari yonunden suricl adaylarinin ve suructlerin iyi bir kontrolden
gecmesine yonelik olarak mevzuatta gerekli dizenlemelerin yapi/mas: gerekmektedir. Nitekim,
10/05/2012 tarihli ve 28288 say:li Resmi Gazete'de yayimlanan 6299 sayili Kanun'la katiimamiz uygun
bulunan ve 22/01/2014 tarihinde yiirirliige giren Karayolu Trafigi Konvansiyonu'nun 41. maddesinde de
stirticii belgesinin alinmasi igin gereken t1bbi sartlarin i¢ mevzuatta belirlenmesi gerektigi Ozellikle
vurgulanmistir. BU nedenlerle; gercekte saglik sartlari yoninden stricl olamayacak bir kimseye suruci
olabilir seklinde rapor verilmesinin 6énun gegmek amaciyla yiiriirliige konulan ve trafik giivenliginin
saglanmast amaciyla tabip tarafindan yapilacak muayenede, kisinin bas ve boyun hareketlerini kisitlayan
hastaliklara sahip olmas: durumunda suriicu belgesi verilmeyecegine iliskin duzenlenen Yénetmeligin 8.
maddesinin 1. fikrasimin (a) bendinin Gst hukuk normlarina, kamu yararina ve hizmet gereklerine uygun
olarak diizenlendigi sonucuna varilmigtir (...) ” seklinde ifade edilmistir.

33. Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, bagvuranin sliriicli olamayacagna iligkin ... ve
... 11 Saghk Komisyonu kararlarmm, kamu saghgi ve giivenliginin saglanmasi amaci tagidig anlagilan
mevzuat hikiimlerine dayandig1 ve dayandiklari mevzuat hilkiimlerinin 6ngordiigi kapsamda verildigi, dolayistyla
bagvuran hakkindaki uygulamanin objektif ve makul bir gerekgesi bulundugu degerlendirilmistir.

34. Farkli muamelenin ayrimeihik yasagmi ihlal etmemesi icin muamelenin nesnel ve makul bir gerekceye
sahip olmast ile birlikte muamelenin orantili olup olmadig ve farkli muameleye tabi tutulan kisiye asir1 ve olaganin
Gtesinde bir kulfet yiklenip yiiklenmedigi de degerlendirilmelidir. Karayollart Trafik Yonetmeliginin 90 inc1
maddesinde saglik sartlart bakimindan siiriiciiliige engel bir halinin olmadig: veya mevcut olan bu halin bilahare
ortadan kalktig1 saglik raporuyla tespit edildigi takdirde, striicti belgesinin kisiye iade edilecegi hukim altina
almmustir. Dolayistyla bagvuran hakkinda verilen strticti olamaz kanaatini igerir karar nedeniyle ehliyetin stiresiz ve
geri dontisii olmayacak sekilde elinden alindigini s6ylemek mumkun degildir. Zira bagvuran saglik sartlari
bakimindan siiriiciiliige engel bir halinin olmadigim veya mevcut olan bu halin bilahare ortadan kalktigini saglik
raporuyla ortaya koyduktan sonra tekrar striicti belgesini elde edebilecektir. Bu gergevede ulagilmak istenen
amag ile muamele arasmda makul bir denge oldugu degerlendirilmektedir (TIHEK, K. No: 2024/455, para. 31).

35. Bagvuranin somut bagvuru kapsamindaki bir diger iddiast da 2012 yilindan beri ehliyetinin oldugu,
ehliyetini aldig1 tarihten bugiine kadar engelinin oraninda ve niteliginde herhangi bir degisiklik olmadig, engel
durumunda herhangi bir degisiklik olmamasina ragmen ehliyetinin elinden alinmasinin kazanilmis haklarin
korunmast ilkesine aykirilik teskil ettigine iliskindir. Bagvuranmn s6z konusu iddialarina kars1 muhatap tarafindan
strucl belgesinin kazanilmis bir hak teskil etmedigi, bir ruhsat oldugu ve bu nedenle zaman iginde
denetlenebilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili Danistay 8. Dairesinin 23/2/1987 tarihli ve 1986/702 E., 1987/84
K. sayill Karari'nda; “(...)Davacinin ayagindaki rahatsizligimin surict belgesi alma tarihinden 6nce de
bulundugu, bu rahatsizligr nedeniyle surici belgesi verilmemesi gerektigi halde, sofor olabilecegi
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yolundaki rapor Uzerine stricl belgesinin verildigi, belgenin verilmis olmasinin davacrya kazanilmis bir
hak saglamayacagi kosullara uygun olmadan verildiginin veya ilgilinin teknik ve saglik niteligini
yitirdiginin anlasiimasi durumunda idarenin siire kosuluna bagh kalmadan iglemini geri alabilecegi
dogaldwr. (...)" denilmek suretiyle kisilere stiriicti belgesi verilmesinin kazanilmis bir hak saglamayacagi agikga
ifade edilmistir. Bu dogrultuda bagvuranin engel durumuna iliskin olarak mevzuatta yer alan diizenlemeler, bu
diizenlemeler uyarmca ... ve ... il Saglik Komisyonlari tarafindan aym yonde verilmis kararlar ve kisilerin bir kere
stirtict belgesi almis olmasinin onlar icin herhangi bir kazamlmis hak saglamayacagi yoniundeki yargi kararlari
nazara alindiginda somut olayda ayrimeilik yasagmin ihlal edildigi yontnde bir kanaat olusmamustir.

36. Netice itibariyla yukarida ifade edilen tum hususlar birlikte degerlendirildiginde; trafik ve can
glivenliginin saglanmasi i¢in bir takim hukuki diizenlemeler getirilmesinin ve bu kapsamda baz1 saghk sartlarmmn
belirlenmesinin mimkiin oldugu, bagvuran hakkinda bu kapsamda tesis edilen islemin de kamu sagligi ve
glivenliginin saglanmasi seklinde objektif ve makul bir gerekceye sahip oldugu, ulasilmak istenen amag ile arag
arasinda orantilik bulundugu ve ayrimecilik yasagimn ihlal edilmedigi kanaatine varimustir.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 gln icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

11/12/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahdir
Av. Selami ACAN
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Omer CELEN Selma OZTURK PINAR
Uye Uye
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Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/
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