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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuranin, tiitlin tirtinleri kullanmadigi halde kullanan mahpuslarla ayni kogusta tutuldugu iddiasina
iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Bulundugu Kurumda bazi sug gruplarindan mahpuslara tiitiin tiriinlerinin kullanilmadigi kogus tahsis
edilirken bazilarma bu imkanin taninmadigin,

b. Kogusta tiitlin {irtinlerinin kullaniimas i¢in 6zel bir boliim olmadigin, tiitiin tiriinleri kullanmadig halde
kullananlarin dumanina maruz kaldigini ve bunun sagligini olumsuz etkiledigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Vezirkoprii M Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazil goriiste 6zetle;

a. Artinilmug kapasite olarak 382 kisilik kapasiteyle hizmet veren Kurumda halihazirda 439 mahpusun
barindirilmakta oldugu,

b. Kurumda toplam 39 kogusun bulundugu, mahpuslarin koguslara yerlestirilmelerinde sug tiirlerinin ve
mevzuatta belirtilen diger hususlarin dikkate alindigi, bagvuranin bu baglamda barindirilabilecegi 8 odanin
bulundugu, bunlardan 2’sinde tutuklularm, birinde ise Kurum i¢ hizmetlerinde ¢alistirilan mahpuslarn barindirildigy,

c. Kurumun kapasitesinin iistinde mahpus barindirmakta olmasi ile mahpuslarin koguslara
yerlestirilmesinde sug tiirleri, husumet durumlar ve diger hususlarm da géz 6niinde bulundurulmasi nedenlerinden
dolay farkli su¢ gruplarindan mahpuslar i¢in tiitiin tirtinii kullanilmayan koguslarin ayr1 ayri tahsis edilmesinin
miimkiin olmadig: ifade edilmektedir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazih goriiste 6zetle;

a. Muhatap Kurumun, ifade ettigi kapasite sorununun ¢oziilmesi igin Kurumda barindirilan mahpuslarin
bir kismim diger ceza infaz kurumlarma nakletmesi gerektigi,

b. Maddi ve manevi varligim1 koruma ve gelistirme hakkinin ihlal edildigi, bu hakkin niteligi g6z 6niinde
bulunduruldugunda muhatap Kurumun sundugu gerekgelerin gegerli birer mazeret olamayacag ifade
edilmektedir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
Belge Dogrulama Kodu :



111. ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’nin “Kiginin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” bashkli 17°nci maddesinin birinci
fikrasina gore; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kiginin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizas: olmadan
bilimsel ve nbbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi rtulamaz.”

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmast kapsamindaki bagvurularini incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” basglikli 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci
fikralarnda; ““Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat
bagvuru yapabilecegi” hitkme baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapilmast” baglikli 48’inci maddesinin birinci fikrasina gore; “Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve
arastirmaya ge¢ilmeden dnce én incelemeye tabi tutulur ve sonucunda;

a. Kurumun gérev alanina girip girmedigi,
(...)
yonlerinden incelenir.’

9. Mezkir Yonetmelik’in “Karar tiirleri” baslikli 65’inci maddesine gore; “(1) Kurum, yapilan

bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik

i)

karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari yaptirnm karari, uzlagsma

’

karart, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.’
IV. DEGERLENDIiRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmimn
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin dnlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak Ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altia
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

12. “Mahpuslara saglanan barinma yerleri ve ézellikle biitiin yatakhane boliimleri, insan
onuruna ve miimkiin olabildigince 6zel yasama saygi gosterecek bicimde olmali, iklim kosullar: ve
ozellikle zemin alani, havanin metrekiip miktari, aydinlatma, i1sitma ve havalandirma dikkate alinarak,
saglik ve temizlik gereklerini karsilamalidir.” (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa Cezaevi
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Kurallarina Dair Uye Devletlere Tavsiye Karari, Rec(2006)2-rev, 11/1/2006, para. 18.1.)

13. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AITHM), bir muamelenin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
(AIHS)’ nin 3’iincii maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in asgari bir ciddiyet seviyesine ulagmasi
gerektigini; bu asgari seviyenin goreceli oldugunu; muamelenin niteligi ve baglami, arkasinda yatan niyet ve saikin
yaninda muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ve bazi durumlarda magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik
durumu gibi kosullara bagli oldugunu ifade etmektedir (AIHM, Said Bouyid/Bel¢cika, B. No: 23380/09,
28/9/2015, para. 86).

14. Somut olayda, bagvuranin tiitiin iiriinleri kullanmadigi halde kullanan mahpuslarla ayn1 kogusta
tutuldugu iddiasina karsihik muhatap Kurum tarafindan; Kurumun kapasitesi, asayis ve giivenlik gibi nedenlerden
dolay1 koguslarin belirlenmesinde tiitiin tiriinleri kullaniminin ayri bir kriter olarak belirlenmesinin miimkiin
olmadig ifade edilmektedir. Bagvuran ise yazili gériisiinde muhatap Kurumun kapasite sorununun ¢oziilmesini
saglamakla yiikiimlii oldugunu ifade etmektedir.

15. 7/11/1996 tarihli ve 4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanun’un “Tiitiin tiriinlerinin yasaklanmas:” baglikli 2°nci maddesine gore; “(1) Tiitiin tiriinleri; a) Kamu
hizmet binalarimin kapali alanlarinda, b) Koridorlar: dahil olmak sizere her tirlii egitim, saglik, iiretim,
ticaret, sosyal, kiiltiirel, spor, eglence ve benzeri amacgli ozel hukuk kisilerine ait olan ve birden ¢ok
kisinin girebilecegi (ikamete mahsus konutlar hari¢) binalarin kapali alanlarinda, ¢) Hususi araglarin
stirticii koltuklar ile taksi hizmeti verenler ddhil olmak zizere karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu
toplu tasima araglarinda, ¢) Okul éncesi egitim kurumlarinin, dershaneler, ozel egitim ve dgretim
kurumlar: dahil olmak iizere ilk ve orta égrenim kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet binalarinin kapali
ve acik alanlarinda, d) Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi
eglence hizmeti verilen isletmelerde, tiiketilemez. (2) Ancak; @) Yasli bakim evlerinde, ruh ve sinir
hastaliklar: hastanelerinde, cezaevlerinde, b) Sehirleraras: veya uluslararast giizergdhlarda yolcu tasiyan
denizyolu araglarinin giivertelerinde, tiitiin tirtinleri tiiketilmesine mahsus alanlar olusturulabilir. Bu
alanlara on sekiz yasini doldurmamus kisiler giremez. (3) Otelcilik hizmeti verilen isletmelerde, tiitiin
tirtinleri tiiketen miisterilerin konaklamasina tahsis edilmis odalar olusturulabilir. (4) A¢ik havada
yapilan her tiirlii spor, kiiltir, sanat ve eglence faaliyetlerinin yapildig: yerler ile bunlarin seyir yerlerinde
tiitiin vriinleri kullanilamaz. Ancak bu tesislerde, #itiin tiriinlerinin tiiketilmesine mahsus alanlar
olusturulabilir. (5) Bu Kanunun tiitiin tiriinleri tiiketilmesine tahsis edilen kapali alanlarinin koku ve
duman gegisini onleyecek sekilde tecrit edilmesi ve havalandirma tertibati ile donatilmas: gerekir. (6) Bu
Kanunun uygulanmasinda “tiitiin tiriinii” ibaresi tiittiirme, emme, cigneme ya da buruna ¢ekerek
kullanilmak iizere tiretilmis, hammadde olarak tamamen veya kismen tiitiin yapragindan imal edilmis
maddeyi ifade eder. Tiitiin icermeyen ancak tiitiin mamuliinii taklit eder tarzda kullanilan her tiirlii
nargile ve sigara, titiin tiriinii kabul edilir.”

16. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un “Hiikiimliilerin gruplandirilmas:” baslikh 24*{incii maddesine gore; “(1) Hiikiimliiler; a) Ilk defa
sug isleyenler, miikerrirler, itiyadi su¢lular veya sug islemeyi meslek edinenler, b) Akli ve bedensel
durumlar: nedeniyle veya yaslar itibariyla ozel bir infaz rejimine tabi tutulmas: gerekenler, ¢) Tehlike hdli
tasiyanlar, d) Teror suclulari, €) Sug orgiitlerine veya ¢ikar amagl sug¢ érgiitlerine mensup olan suglular,
gibi gruplara ayrilirlar. (2) Hiikiimliiler ayrica yaslari, hiikiimliiliik siireleri ve sug tiirleri itibariyla da
gruplandirilirlar.”

17. 5275 sayih Kanun’un “Hiikiimliiniin barindwriimasi ve yatirilmas:” baghikli 63’tincii maddesine
gore; “(1) Tehlikeli hali bulunan hiikiimlii ancak bir veya ii¢ kisilik odalarda, diger hiikiimliiler ise
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kurumun fiziki yapisi, kapasite durumu ve giivenlik gerekleri goz oniine alinarak cezaevi yonetimi
tarafindan belirlenecek sayida mahkiimun kalabilecegi odalarda barindirilirlar. (2) Her hiikiimliiye
yoresel iklime uygun nitelikte tek tip yatak ve yeterli sayida yatak takimi verilir. (3) Kadinlarin
erkeklerle, hiikiimliilerin tutuklularla, cocuklarin yetiskinlerle, 6rgiit veya ¢ikar amagh érgiit suglulart ile
terér su¢lularimin Kanunda sayilan haller disinda bir araya gelmelerine ve baglanti kurmalarina izin
verilmez. (4) Oda ve kisimlarda iKlim kosullar: goz éniine alinarak yeterli yer, isik, isitnma, havalandirma
ve hijyen saglanr.”

18. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Ceza infaz Kurumlarmm Y 6netimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Yénetmelik’in “Diger yiikiimliiliikler” baslikli 71 inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore; “Hiikiimliiler, yatilan yerlerde, atolyelerde, yemekhanelerde ve
egitim kurumlarinda sigara icemez. Ancak giindiizleri havalandirma béliimlerinde, geceleri ise kalinan
mekanlarin uygun boliimlerinde ayrilan yerlerde ve pencereler a¢ilmak suretiyle sigara icilebilir.”

19. Basvuru kapsaminda incelenen belgelerden; basvuranin tiitiin tiriinlerinin kullanilmadig: bir kogusta
barindirilamamasiin nedeninin, mahpuslarin koguslara yerlestirilmesinde mevzuatta 6ngoriilen kriterlere ek olarak
tiitlin tirtinleri kullammminin dikkate alinmasinin fiziksel kapasite agisindan miimkiin olmamasi oldugu anlagilmus,
kapasite sorununun mahpuslarin diger kurumlara nakledilerek bertaraf edilmesinin ise pratik zorlugu agisindan
uygulanabilir bir yontem olmadigi1 degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, somut basvurudaki iddiaya konu
olan muamelenin niteligi, baglami ve olasi etkileri ile muhatap Kurumun fiziksel kapasite, giivenlik ve asayis temelli
gerekgeleri kotii muamele yasagi baglaminda birlikte ele alindiginda; kétii muamelenin mevcut oldugundan
bahsedilebilmesi i¢in gerekli olan asgari esigin asilmadigi, dolayisiyla muhatap Kurum tarafindan kétii muamele
yasagmin ihlal edilmedigi degerlendirilmistir.

20. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
yukarida agiklanan nedenlerle bagvurudaki iddialar kapsaminda hak ihlaline varan bir uygulamanin bulunmadig
kanaatine varilmustr.

V. KARAR
A. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

11/01/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahidir

Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
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e-imzahdir e-imzahdir

Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Uye Uye

5/5



