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   I. BAŞVURUNUN KONUSU 

 

   1. Başvuranın engellilik durumu nedeniyle özel öğrenim güçlüğü çektiği iddiasıyla devlet üniversitelerinde 

engelliler için kontenjan açılması talebine ilişkindir. 

 
   II. İDDİA VE TALEP 

 

   2. Başvuran, lise son sınıf öğrencisi olduğunu, bu sene Yükseköğretim Kurumları Sınavı (YKS)'na 

gireceğini; bilgisayar programcılığı, yapay zeka ve teknoloji alanına büyük bir ilgi duyduğunu ve bu alanlarda 

kabiliyetinin olduğunu; ancak matematik alanında özel öğrenme güçlüğü nedeniyle matematik dersinde başarılı 

olamadığını iddia etmekte; üniversitede okumayı istediği bölüm olan bilgisayar programcılığı bölümünü 

kazanabilmesi için devlet üniversitelerinde engelli bireyler için kontenjan ayrılmasını ve 2024 yılını da kapsayacak 

şekilde yasal düzenleme yapılmasını talep etmektedir. 

 

   III. İLGİLİ MEVZUAT 

 

   3. Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın "Yasama yetkisi" başlıklı 7'nci maddesi şöyledir: 

   "Yasama yetkisi Türk Milleti adına Türkiye Büyük Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." 

   4. Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın "Türkiye Büyük Millet Meclisinin görev ve yetkileri" başlıklı 

87'nci maddesinin ilgili kısmı şöyledir: 

   "Türkiye Büyük Millet Meclisinin görev ve yetkileri, kanun koymak, değiştirmek ve kaldırmak; 

…" 

   5. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu’nun "Amaç ve 

kapsam" başlıklı 1’inci maddesi şöyledir: 

   "Bu Kanunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının korunması ve geliştirilmesi, 

kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden 

yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve kötü 

muameleyle etkin mücadele etmek ve bu konuda ulusal önleme mekanizması görevini yerine getirmek 
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üzere Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun kurulması, teşkilat, görev ve yetkilerine ilişkin 

esasların düzenlenmesidir." 

   6. 6701 sayılı Kanun'un "Kurumun görevleri" başlıklı 9'uncu maddesinin birinci fıkrasının ilgili bentleri 

şöyledir: 

   "... g) Ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, araştırmak, karara 

bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, … i) Özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına alınan 

kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara 

bağlamak ve sonuçlarını takip etmek …" 

   7. 6701 sayılı Kanun’un "Başvurular" başlıklı 17’nci maddesinin ilgili kısımları şöyledir: 

   "(…) 

   (4) Yasama ve yargı yetkilerinin kullanılmasına ilişkin işlemler, Hâkimler ve Savcılar Yüksek 

Kurulu kararları ile Anayasanın yargı denetimi dışında bıraktığı işlemler başvurunun konusu olamaz. 

   (…) 

   (9) İşleme konulamayacak başvurular ve gerekçeli kabul edilmezlik kararları ile başvuruya ilişkin 

diğer usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenir." 

   8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik 

Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in "Başvuru konusu teşkil 

etmeyecek işlem ve kararlar" başlıklı 40’ıncı maddesinin birinci fıkrası şöyledir: 

   "(1) Yasama ve yargı yetkilerinin kullanılmasına ilişkin işlemler, Hâkimler ve Savcılar Kurulu 

kararları ile Anayasanın yargı denetimi dışında bıraktığı işlemler başvurunun konusu olamaz." 

   9. Mezkûr Yönetmelik’in "Ön incelemenin yapılması" başlıklı 48’inci maddesinin ilgili kısmı şöyledir: 

   "(1) Kuruma yapılan başvurular, inceleme ve araştırmaya geçilmeden önce ön incelemeye tabi 

tutulur ve sonucunda; a) Kurumun görev alanına girip girmediği, … yönlerinden incelenir." 

   10. Mezkûr Yönetmelik’in "Gerekçeli kabul edilmezlik kararı" başlıklı 67’nci maddesi şöyledir: 

   "(1) Ön inceleme aşamasında, başvurunun açıkça dayanaksız olup olmadığı, başvurunun hakkın 

kötüye kullanımını teşkil edip etmediği, ayrımcılık yasağı ihlalinden kaynaklanan bir zararın bulunup 

bulunmadığının tespiti açısından incelenebilirliğin esasla birlikte incelenmesi kararlaştırılan başvurulara 

ilişkin esas inceleme ve araştırma aşamasında söz konusu koşulları taşımayan başvurularla ilgili 

gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir. 

   (2) Ön inceleme aşamasında incelenebilir bulunan ya da incelenebilirliği esasla birlikte 

incelenmesi ve araştırılması kararlaştırılan başvuruların 48'inci maddede belirtilen gerekli koşulları 

taşımadığının anlaşılması halinde de bu başvurularla ilgili gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir." 

 
   IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 

   11. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının 

korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak 

ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve 

kötü muameleyle etkin mücadele etmektir. 

   12. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına 

alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak 
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ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görevleri arasında sayılmıştır. 

   13. Bununla birlikte başvuru, başvuranın engelli bir birey olarak öğrenme güçlüğü çektiği lise düzeyi 

matematik dersinde üniversitede istediği bölümü kazanması için yeterli derecede başarılı olmadığı gerekçesiyle 

engelli bireyler için üniversitelerde ek kontenjan açılması için yasal düzenleme yapılması talebine ilişkindir. 

   14. 2547 sayılı Yükseköğretim Kurumu Kanunu'nun "Yükseköğretime giriş ve yerleştirme" başlıklı 

45'inci maddesi şu şekildedir: 

   "Yükseköğretime giriş ve yerleştirme aşağıdaki şekilde yapılır: 

   a. Yükseköğretim kurumlarına giriş ve yerleştirme işlemleri imkân ve fırsat eşitliğini sağlayacak 

tedbirleri almak kaydıyla, Yükseköğretim Kurulu tarafından belirlenen usul ve esaslara göre yapılır. 

   b. Yükseköğretim kurumlarına esasları Yükseköğretim Kurulu tarafından belirlenen merkezî 

sınavlarla girilir. Yerleştirme puanlarının hesaplanmasında adayların ortaöğretim başarıları dikkate 

alınır. Ortaöğretim bitirme başarı notları en küçüğü ikiyüzelli, en büyüğü beşyüz olmak üzere ortaöğretim 

başarı puanına dönüştürülür. Ortaöğretim başarı puanının yüzde onikisi yerleştirme puanı hesaplanırken 

merkezî sınavdan alınan puana eklenir. 

   c. Ortaöğretim kurumlarını birincilik ile bitiren adaylar için mevcut kontenjanların yanı sıra 

Yükseköğretim Kurulu kararı ile ayrı kontenjanlar belirlenebilir. 

   (...) 

   e. Önlisans mezunları için, ilişkili lisans programlarında belirlenmiş kontenjanın yüzde onunu 

geçmeyecek şekilde Yükseköğretim Kurulu kararı ile her yıl dikey geçiş kontenjanı ayrılabilir. 

   (...)" 

   15. Öte yandan yükseköğretime geçişte Ölçme, Seçme ve Yerleştirme Merkezi Başkanlığı tarafından 

yapılan merkezi sınavlar ve yükseköğretim kurumları tarafından yapılan özel yetenek sınavları ile yükseköğretim 

programlarındaki ders geçmeye yönelik sınavlarda engelli bireylere yönelik sınav uygulamalarından ve engelli 

kontenjanlarından yararlanacak olan aday ve öğrencilerin sağlık şartlarını belirlemek amacıyla hazırlanan ve 

8/3/2022 tarihli ve 31772 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Engelli Bireylere Yönelik Sınav 

Uygulamalarında ve Engelli Kontenjanında Aranacak Sağlık Şartlarına Dair Yönetmelik'in "Tanımlar ve 

kısaltmalar" başlıklı 3'üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde "Engelli kontenjanı: Özel yetenek 

sınavları ile öğrenci kabul eden programlarda Yükseköğretim Kurulunca oranı belirlenmiş engel türleri 

için ayrılan kontenjanı ... ifade eder." şeklinde tanımlanmış olup; mezkûr Yönetmelik'in "Özel yetenek 

sınavların engelli kontenjanı" başlıklı 14'üncü maddesinde "(1) Özel yetenek sınavları engelli 

kontenjanından aşağıda yer alan engel gruplarında belirtilmiş adaylar yararlanabilir: a) Düzeltilmiş 

bedensel engeli %40 ve üzeri olmak üzere süreğen bedensel engeli bulunan adaylar. b) Düzeltilmiş engeli 

%40 ve üzeri olmak üzere süreğen görme engeli bulunan adaylar. c) Düzeltilmiş işitme engeli %40 veya 

düzeltilmemiş işitme engeli %70 ve üzeri olmak üzere süreğen işitme engeli bulunan adaylar. ç) Engel 

düzeyi %50 ve üzeri olmak üzere zihin yetersizliği/mental retardasyonu bulunan adaylar. d) Engel düzeyi 

%40 ve üzeri olmak üzere aşağıdaki ICD kodları dahilinde otizm spektrum bozukluğu/yaygın gelişimsel 

bozukluk tanısı olan adaylardan; 1) F84.0: Çocukluk otizmi, 2) F84.1: Atipik otizm, 3) F84.2: Rett 

sendromu, 4) F84.3: Diğer çocukluk disentegratif bozukluğu (disentegratif psikoz, Heller Sendromu ve 

benzeri), 5) F84.5: Asperger sendromu, 6) F84.8: Diğer yaygın gelişimsel bozuklukları olanlar. 

(...)" hükmüne yer verilmiştir. 

   16. 2547 sayılı Yükseköğretim Kurumu Kanunu'nun 45'inci maddesinde yükseköğretime giriş ve 

yerleştirmeye dair usul ve esaslar düzenlenmekte olup söz konusu maddede belirli durumlarda ayrılabilecek 
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kontenjanlar düzenlenmiştir. Bununla birlikte, anılan Kanun'da engelli kontenjanına dair özel bir hüküm 

bulunmamaktadır. Engelli kontenjanı, Engelli Bireylere Yönelik Sınav Uygulamalarında ve Engelli Kontenjanında 

Aranacak Sağlık Şartlarına Dair Yönetmelik'te tanımlanmakta ve yalnızca özel yetenek sınavları ile öğrenci kabul 

eden programlarında öngörülmektedir. Başvuranın eğitim almayı talep ettiği bölüm olan bilgisayar programcılığı 

bölümü, özel yetenek sınavı ile öğrenci alımı yapan bir bölüm olmadığından anılan bölümde engelli kontenjanı 

açılmasına ilişkin talebin 2547 sayılı Kanun'da düzenleme yapılmasını gerektirdiği değerlendirilmiştir. 

   17. Anayasa'nın 7'nci ve 87'nci maddelerinde; yasama yetkisinin münhasıran Türkiye Büyük Millet 

Meclisinin uhdesinde olduğu hükme bağlanmıştır. Bu bakımdan; kanun koymak, değiştirmek ve kaldırmak 

yasama yetkisi kapsamında kalmaktadır. 

   18. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu’nun 17’nci maddesinde, yasama yetkisinin 

kullanılmasına ilişkin işlemlerin başvuru konusu olamayacağı, Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu 

Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in 40'ıncı maddesinde ise yasama 

yetkisinin kullanılmasına ilişkin işlemlerin Kurumun görev alanına girmediği hükme bağlanmıştır. 

   19. Başvuranın iddia ve talepleri yukarıda yer alan gerekçelerle birlikte incelendiğinde; başvuranın 

yükseköğretim kurumlarında engelli bireyler için kontenjan açılması talebinin 2547 sayılı Yükseköğretim Kurumu 

Kanunu'nda değişiklik yapılması gerektirdiği, kanunlara ilişkin düzenleme yapma görevinin münhasıran Türkiye 

Büyük Millet Meclisine ait olduğu, 6701 sayılı Kanun’un 17'nci maddesinin dördüncü fıkrası ve Türkiye İnsan 

Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik'in 40'ıncı 

maddesi gereği başvuru konusu teşkil etmeyecek işlemler arasında yer alan başvurunun inceleme şartlarını 

taşımadığı ve bu nedenle kabul edilmez olduğu kanaatine varılmıştır. 

   V. KARAR 
 

   A. Başvurunun KABUL EDİLMEZ OLDUĞUNA, 
 

   B. Kararın başvurana tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 
 

   C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine 
başvurulabileceğine, 

 

   30/7/2024 tarihinde, OY BİRLİĞİYLE, karar verildi. 
 

 

 
Muhammet Ecevit CARTİ 

Daire Başkanı 
 

 

 

 

Dr. Burhan ERKUŞ 

Üye 

Mehmet Emin GENÇ 

Üye 

 

 

  
Saffet BALIN 

Üye 

Ünal SADE 

Üye 
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