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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin ¢ocugunun Otizm Spektrum Bozuklugu (OSB) tanisinin bulunmasi
nedeniyle Biiyiik¢ekmece Belediye Baskanligi tarafindan sunulan kres hizmetinden
faydalandiriimamasinin engellilik temelinde ayrimecilik yasagimi ihlal ettigi iddiasma iliskindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgesine 6zetle:

a. Cocugu B.K.nin atipik otizm tamsinin bulundugunu ve dil gelisiminde gerilik oldugunu,

b. Biiyiikcekmece Belediye Bagkanligi tarafindan ... Kiiltiir ve Sanat Egitim Merkezinde
sunulan kres hizmetinden ¢ocugunun faydalanabilmesi ig¢in Belediyenin elektronik sistemi tizerinden
718/2024 tarihinde kayit olusturarak bagvuruda bulundugunu, bagvurusuyla ilgili 29/8/2024 tarihinde
gorlismeye cagrildigim, gériismeye cocuguyla birlikte gittigini ve taraflar arasinda sozlesme imzalandigin,

C. Cocugunun OSB tanisini ve dil gelisiminde sorun yasadigimni bildirmesi tizerine Biiyiikgekmece
Belediyesi Cocuk Bakimevleri Yonetmeligi geregi 6zel gereksinimi olan g¢ocuklarin krese
almamayacagmin ancak ¢ocugun bireysel egitim alabilecegi baska bir merkeze yonlendirilebileceginin
kendisine sifahen iletildigini,

¢. Konuya iliskin Cumhurbagkanhg Iletisim Merkezi (CIMER) iizerinden 2/9/2024 tarihinde
sikayette bulundugunu, CIMER basvurusu kapsamimda Biiyiik¢ekmece Belediye Baskanlig1 tarafindan
18/9/2024 tarihinde “Egitim hakki Anayasa 42 ’nci maddesi ile teminat altina alinmis olup,
uygulama ve ilkeleri 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile diizenlenmigstir. Bu kapsamda
egitim ve ogretim hizmetlerinin Devlet adina yiiriitiimii, egitim ve gozetiminden Milli Egitim
Bakanliginin sorumlu oldugu anilan Kanun 56 'nc: maddesi ile hiikiim altina alinmistir. Belediye
Baskanligi yetki, gorev ve sorumluluklar:, 13 Temmuz 2005 tarihinde 25874 say:li Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393 say:i/i Belediye Kanunu 'nun 14 ve devam eden
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maddeleri ile diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimleri ile egitim ve ogretim hizmetleri belediye
gorev ve sorumlugu olarak belirlenmemekle birlikte konunun énemine binaen ve milli egitime
destek olunmasit amaciyla Belediyemiz Meclisi’nce alinan Karar ile ¢aliysma usul ve esaslart
yvonetmelik ile belirlenerek Cocuk Egitim ve Cocuk Oyun ve Etkinlik Merkezleri a¢ilmis ve
halihazirda yiiriitiimii saglanmaktadwr. Alaninda egitim almis personel ve materyal gereksinimi
goz ontinde bulundurularak ozel egitim almasi gerekir égrencilerin egitimi planlanmamuis ve bu
konuda anilan yonetmelik ile diizenleme yapiimamistir. Yukarida izah edilen bilgiler isiginda
miiracaata Konu ogrenci egitimi Ve égretiminin, hizmetin yiiriitiimiinden sorumlu Milli Egitim
Bakanligina bagli kamu ve ozel kurumlarinda yetkin personel ve materyal kullanilarak
verilebilecegi, Belediyemiz Spor ve Genglik Miidiirliigii biinyesinde bulunan Otizm Spor
Merkezimizde 3-6 yas ¢ocuklarimizin uzman egitmenler esliginde Lokomotor Beceri Egitimleri,
Manipiilatif Beceri Egitimleri, Psikomotor Beceri Egitimleri ve Koordinasyon Beceri Egitimleri
ile desteklendigi hususunda bilgilerinizi rica ederim. ” seklinde cevap verildigini,

d. Ancak ¢ocugu B.K.'nin 18 aylik iken bireysel egitim almaya basladigini, ayrica hareket
egitimi de aldigimi, cocugunun hayati boyunca sadece spor yapmayacagini, yalnizca bireysel egitime
degil sosyallesmeye de ihtiyacinin oldugunu,

e. Cocugunun tamsinin hafif diizeyde oldugunu, ¢gocugun hirgin ve yaramaz olmadigini, tuvalet
egitiminin bulundugunu, s6z konusu etkinlik merkezine kayit yaptirmayi istemesindeki temel amaciin
cocugunun akranlari ile sosyallesmesini saglamak oldugunu, bunun i¢in 6zel bir materyale gereksinimin
bulunmadigim,

f. Herhangi bir engeli bulunmayan ¢ocuklarin Biiyiikgekmece Belediye Baskanligi tarafindan
sunulan spor etkinliklerinden ve diger egitim imkanlarindan ayni anda faydalanabildigini,

g. Ozel gereksinimi olan ¢ocuklarin egitim hakkimin 7/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun'da giivence altma alindigimi, Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim Raporu (COZGER)
bulunmas1 nedeniyle ¢ocuguna hi¢ sans verilmedigini, Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olarak Biiyiikcekmece Belediye Baskanliginin yetki alaninda ikamet eden ¢ocugunun her gocuk gibi
Belediye tarafindan sunulan hizmetlerden faydalanma hakkinm bulundugunu, otizmli ¢ocuklar i¢in egitimin
biiyiik 6nem tasidigim ve ¢ocugunun OSB tanisinin bulunmasi nedeniyle adi gegen krese alinmamasimin
engellilik temelinde ayrimcilik yasagini ihlal ettigini iddia etmistir.

3. Muhatap Belediye Baskanhigi sunmus oldugu yazil goriiste 6zetle:

a. Anayasa'min 42'nci maddesiyle teminat alina alinan egitim hakkinin uygulama ve ilkelerinin
24/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile diizenlendigini, bu kapsamda egitim ve
6gretim hizmetlerinin yiirtitiilmesinden, gézetiminden ve denetiminden Milli Egitim Bakanligmin sorumlu
oldugunun mezkdr Kanun'un 56'nc1 maddesi ile hiikkiim altina alindigini, belediyelerin yetki, gérev ve
sorumluluklarinmn 13/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nda diizenlendigini, bu kapsamda
egitim ve ogretim hizmetlerinin belediyenin gérev ve sorumlulugu olarak belirlenmedigini, bununla birlikte
konunun 6nemine binaen ve egitime destek olunmas1 amaciyla Cocuk Egitim ve Cocuk Oyun ve Etkinlik
Merkezleri agildigim ve halihazirda merkezlerin hizmet sundugunu,

b. Belediye tarafindan sunulmakta olan ¢ocuk oyun ve egitim merkezi hizmetinin 9/12/2022
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tarihli ve 107 sayili Belediye Meclis Karar1 ile kabul edilen Biiyiikcekmece Belediyesi Cocuk

Bakimevleri Yonetmeligi ne dayanilarak verildigini,

. Cocuklarin merkeze kabuliine iliskin degerlendirmelerin mezkiir Y 6netmelik hiikiimleri
dogrultusunda Degerlendirme Kurulu tarafindan yapildigini, mezkar Yonetmelik'in 20'nci maddesinde yer

alan"(2) Bakimevlerinin kapasitesinin %20'si belediyenin her statiideki personelinin cocuklarina,
%80'i ise belediye disindan Biiyiikcekmece Iice sinirlar: icerisinde ikamet eden velilerin cocuklar:
ayrilir. Bakimevlerine kapasite disinda ¢ocuk kabul edilmez. (3) Bakimevine kayit yaptiracak
Belediye disindan Biiyiikcekmece Ilce simirlart icerisinde ikamet eden velilerin asagida nitelikleri
vazili ¢ocuklara dncelik verilerek kayitlart yapilir. Kayit yaptiracak diger ¢ocuklarin sayisinin
bakimevi kapasitesinin %80'inin iizerinde olmas: halinde kura ile kay:t yapilwr. (4) Kayitlarina
oncelik verilecek olan cocuklar sunlardir: Ekonomik durumlarina bakilmaksizin sehit ve gazi
cocuklari; cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklu olan anneleri ile birlikte kalan ¢ocuklar,
cezaevlerinde bulunan kadin mahkimlarin ¢ocuklar:, ekonomik giicii yeterli olmayan ailelerin
cocuklar ile ekonomik gii¢liik i¢indeki anne veya babasi vefat etmis ¢ocuklar, tek ebeveyni ile
yvasayan ¢ocuklar, engelli ebeveyni olan ¢ocuklar ile kadin konukevinde bulunan veya ayrilan
kadinlarin ¢ocuklari. (5) Bakimevine kayit yapilacak personel ¢ocuklarinin sayisimin bakimevi
kapasitesinin %20’ sinin dizerinde olmas: halinde belediyede gegen hizmet siireleri itibariyle veliler
arasinda yapilan siralamaya gore kabul iglemi yapilir. Hizmet siirelerinin esitligi halinde ise
bakimevine alinacak ¢ocuklar kura ile tespit edilir."amir hiikkiimlerinin gozetilerek ¢ocuklarmn
merkeze kaydinin gerceklestirildigini,

¢. Ozel gereksinimi olan ¢ocuklara uygun materyal ve konuya iliskin egitim almis personel
marifeti ile egitim ve 6gretim verilmesi gerektigini, bu nitelikte bir egitimin Milli Egitim Bakanligina bagh
kamu ve 6zel kurumlarda uygun materyal kullanilarak yetkin personel tarafindan verilebilecegini,

d. 7/7/2018 tarihli ve 30471 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Ozel Egitim
Hizmetleri Yonetmeligi'nin "Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim" baglikli 22'nci maddesinin
dordiincii fikrasinin " Kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim yapilan okullarda Bireysellestirilmis
Egitim Programi (BEP) gelistirme birimi olusturulmas: zorunludur." hitkmiiniiamir oldugunu,

e. Bagvuranin ¢ocugunun Milli Egitim Bakanligina bagh Biiyiikgekmece Rehberlik ve Arastirma
Merkezinden (RAM) aldigit COZGER raporuna istinaden RAM ile is birligi devam eden ve BEP
olusturabilen bir kurumda egitim almasinin gerektigini, bu sekildeki bir egitimin 6grencinin egitim
hayatindaki stireclerini dogru takip etmek ve her asamay1 kayit altma alarak ihtiyag halinde dogru destegi
saglamak acisindan 6nem arz ettiginin degerlendirildigini, Belediye kresindeki mevcut egitimci personelin
gerekli egitimi almamis olmasi ve bunun belgelendirilememesi nedeniyle BEP olusturulamadigini, bu
itibarla 6zel gereksinimli bireylere egitim verilemedigini,

f. Basvuranin cocugunun gelisimine katki saglayabilecekleri inanciyla ¢cocugun 2022-2023
Egitim-Ogretim doneminde ... Cocuk Oyun ve Etkinlik Merkezinde (Cocuk Oyuncak
Kiitiiphanesi) yaz okulu programina dahil edildigini ve hizmet almasmin saglandigini, kayit islemlerine
iliskin belgelerin cevabi yazinin ekinde sunuldugunu,

g. Bagvuranmin ¢ocugunun dogum ay ve yili itibariyle ilkokul birinci smifa kabul alabilecegini veya
veli istegiyle okul 6ncesi hazirlik sinifina kayit olabilecegini, bagvuru yapilan ... Cocuk Oyun ve

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu : 3/14



E
{/
TIHEK
Etkinlik Merkezinde mevcut siniflarin 4-5 yas (Aralik 2018 ila 2020 dogumlu) grubu 6grencilerden
karma ve 20 kisilik simf mevcudu i¢in 1 6gretmen gorevlendirilecek sekilde olusturuldugunu, atipik otizm
tanis1 bulunmasi nedeniyle bagvuranin ¢ocugu i¢in giinde iki saatten olusan ve 1 ay siireli egitim
programina kisa zamanli igerik ve 5 kisilik sinif mevcudunun uygun olabilecegi,

g. Cocugun okul dncesi egitim dénemine yakin olmasi ve gelisiminin takip edilebilmesi amaciyla
mevzuatla belirlenen prosediirleri (BEP olusturulmasi) uygulayabilecek yetkin personel bulunmamasi
nedeniyle Milli Egitim Bakanligi, Ozel Egitim Kurumlari veya Biiyiikgekmece Belediye Bagkanliginin
Genglik ve Spor Miidiirliigii Otizm Spor Merkezinde 3-6 yas arasindaki 6zel gereksinimli ¢ocuklara
uzman egitmenler esliginde Lokomotor Beceri Egitimleri, Manipiilatif Beceri Egitimleri, Psikomotor
Beceri Egitimleri ve Koordinasyon Beceri Egitimleri verilebilecegi bilgisinin bagvuran ile paylasildigin,
yapilan uygulamada aileye destek olundugunu ve bundan sonra da destek verilmeye devam edilecegini,
bu nedenle ayrimcilik yasaginm ihlal edilmedigini ifade etmistir.

4. Bagvuran, yazil goriiste Ozetle:

a. 2022-2023 Egitim-Ogretim doneminde muhatap Belediye Baskanlig tarafindan ... Cocuk
Oyun ve Etkinlik Merkezine (Cocuk Oyuncak Kiitiiphanesi) ¢ocugunun yaz okulu igin kaydinin
gerceklestirildigini, yaz okulu siirecinde 6gretmeni tarafindan ¢ocugu hakkinda olumsuz geri bildirim
olmadigini ve gocugun sinifina uyum sagladiginin kendisine sifahen iletildigini, muhatap Belediye
Bagkanlhig: yetkilileriyle ger¢eklestirdigi gériismede ¢ocugunun yaz okulu programina alinmasina ragmen
kres kaydimin OSB tanisi nedeniyle yapilamamasinin gerekgesini sordugunu, kendisine "iyi almigslar,
normalde asla a/mayiz" seklinde yanit verildigini,

b. Muhatabin BEP olusturulamamasi nedeniyle ¢ocugunun kaydinin yapilamadigi iddialar tizerine
RAM ile iletisime gegtigini, goriistiigii yetkililer tarafindan gocugunu istedigi kuruma kayut ettirebileceginin
ve bunun igin ikamet sartimin aranmayacagmimn kendisine sifahen iletildigini,

. Cocugunun diger ¢ocuklar gibi okulda bulunan materyallerle egitim alabilecek seviyede
oldugunu, cocugu i¢in 6zel bir egitim metodu talebinde bulunmadigin, ayrica gocugun her tiir kirtasiye ve
materyal gereksiniminin karsilanmasi sorumlulugunun veliye ait oldugunu ve talep edilen her tiirli
malzemeyi temin edebilecegini, nitekim ... Cocuk Oyun ve Etkinlik Merkezinin (Cocuk Oyuncak
Kiitiiphanesi) yaz okulu programinda muhatap Belediye Baskanhg: tarafindan talep edilen kayit ticretinin
ve gereksinim duyulan her tiirlii kirtasiye malzemesinin eksiksiz olarak kendisi tarafindan karsilandigini,

¢. Cocugunun katilim sagladig1 yaz okulu programinmn sona ermesinden sonra muhatap Belediye
Bagkanlig1 tarafindan sunulan kres hizmetinden faydalanabilmek igin ilk bagvurusunu 2023 yilinda
yaptigimi, bagvurusuna istinaden muhatap Belediye Baskanlig: tarafindan 2017-2018 yillar arasinda Eyliil
ayinda dogan c¢ocuklarin kres kaydinin yapildiginin, cocugunun 2018 yilinin Aralik ayinda dogmasi
nedeniyle belirlenen yas araliginin altinda kaldiginin, bu nedenle de sistemsel olarak kaydinin
gergeklestirilemeyeceginin ve 2024 yilinda tekrar basvuru yapabileceginin kendisine
bildirildigini, ¢ocugunun yagmin kiiciik olmasi nedeniyle kaydimin yapilmadigim diisiindiigii i¢in siirece
higbir itirazda bulunmadigini, ancak 2024 yilinda tekrar basvuruda bulundugunda OSB tanili olmasi
nedeniyle ¢ocugunun kaydinin yapilmadigini, s6z konusu durumun Anayasa'ya, 5378 sayili Kanun‘a,
6701 say1li Kanun'a ve Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme (EHIS)'e aykiri
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oldugunu ifade ederek engellilige dayali ayrimciliga maruz kaldigi iddialarin yinelemistir.

1. iILGILi MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min “Kanun éniinde esitlik” baslikli 10’uncu maddesi
soOyledir:

“Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. (...) Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt
sayimaz. Devlet organlar: ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundaduwriar.”

6. Anayasa’'min “Egitim Ve dgrenim hakki ve édevi” baslikh 42’nci maddesine gore:

“Kimse, egitim Ve égrenim hakkindan yoksun birakilamaz. (...) Devlet, durumlari
sebebiyle ozel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararh kilacak tedbirleri alir. (...)”

7. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun “Tamimlar” baghkl 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (f) bentleri soyledir:

“Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kiginin, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden karsilagtirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda
sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tirlii farkli muameleyi,
(...), Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayplarindan dolayt
topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve cevre
sartlarindan etkilenen bireyi (...) ifade eder.”

8. Mezkir Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag:” baslikli 3’lincii maddesi su
sekildedir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, rk, renk, dil, din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi gaoriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saghk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3)
Ayrimctlik yasagimin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarinin
giderilmesi, tekrarlanmasinin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. (...)”

9. Kanun'un “Ayrimculik tiirleri” baghkh 4*tincti maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardwr: @) Ayri tutma. b) Ayrimcilik
talimati verme bu talimatlar: uygulama. c) Coklu ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayl
ayrimcilik. €) Isyerinde yildirma. f) Makul diizenleme yapmama. g) Taciz. ) Varsayilan temele
dayali ayrimciulik.”

10. 6701 sayih Kanun'un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baghikli 5’inci maddesi soyledir:

“(1) Egitim ve égretim, yargi, Kolluk, saglk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kigiler ve ozel hukuk tiizel
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kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden
sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkl: engelli gruplarin ihtiyaglarini dikkate almakla ve makul
diizenlemelerin yapiimasini saglamakla yiikiimliidiir. ”
11.6701 sayili Kanun’un "Kurumun gérevieri” baslikli 9’uncu maddesinin ilgili bolimii
soOyledir:
“Kurumun gorevleri sunlardwr: (...) (§) ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru
tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek (...)”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baslikli 17 nci maddesinin birinci fikras1 “Ayrimcilik
yvasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma
basvurabilir.” hiikkmiinii haizdir. Bagvuranin dilek¢esinden 6701 sayili Kanun’un 3’{incti maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden engellilik ile baglantili olarak ayrimciliga maruz kaldigi
iddiasinda bulundugu anlasiimaktadir. Mezkir Kanun’un 17’nci maddesinin ikinci fikras: ise “Zgililer,
Kuruma basvurmadan once bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin
diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap
verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul
edebilir.” hitkmiinii icermektedir. Dosya kapsaminda, basvuranm séz konusu iddialar hakkinda CIMER
araciligiyla sikayette bulundugu anlagildigindan Kanun'un 17'nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ilgili
tarafa bagvuru sartinin saglandigi degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede bagvurunun esastan incelenebilecek
bir bagvuru oldugu kanaatine varilmustir.

13. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar1 sozlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Tarafi oldugumuz uluslararasi
insan haklar1 s6zlesmelerine gore herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden esit bir sekilde
yararlanma ve ayrimciligin her tiiriine kars1 korunma hakkina sahiptir. Bu baglamda Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nin 2'nci maddesi “Herkes ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska
tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii gibi
herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen biitiin hak ve ozgiirliiklere sahiptir.”
hiikmiinii haizdir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)'in 14’{incii maddesine gdre “Bu
Sozlegme 'de taminan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya
diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya
herhangi baska bir durum bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan giivence altina alinir.”

14. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimcilik; objektif ve makul bir
neden olmaksizin, ayn1 durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak olarak tanimlanmistir
(AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/06/2002, para. 48 ve AIHM, Okpisz/Almanya,
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B. No: 59140/00, 25/10/2005, para. 33). Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da AIHM
ictihatlarina paralel olarak nesnel ve makul bir sekilde haklilastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir
amaca dayanmayan ya da se¢ilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi
bulunmayan farkli muameleler Anayasa’nin 10 uncu maddesinin amaglari baglaminda ayrimei karakterli
olarak kabul edilmektedir (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58). Dolayisiyla
hukuksal durumlar1 ayni olanlara yonelik farkli muamelenin objektif ve makul bir sebebe dayandigi, farkli
muamelenin 6ngoriilen mesru amag ile orantith oldugu, diger bir ifadeyle farkli muameleye tabi tutulan
kisiye asir1 ve olaganin 6tesinde bir kiilfet yiilklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal edilmeyecektir
(AYM, Burcu Reis, B. No: 2016/5824, 28/12/2021, para. 50).

15. EHIS’in “Tanumlar” bashkli 2°nci maddesine gore engellilige dayah ayrimcihk “siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel
ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile egit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan
yararlanilmasi éniinde engellilige dayali olarak gergeklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya
kisitlamayr kapsamaktadir.”

16. EHIS’in engelli cocuklara iliskin 7°nci maddesinin birinci ve ikinci fikralar ise soyledir:
“Taraf Devletler, engelli ¢cocuklarin diger ¢ocuklarla esit bir sekilde tiim insan temel hak ve
ozgiirliiklerinden tam olarak yararlanmasint saglamak icin gerekli tiim tedbirleri alir. Engelli
cocuklarla i1gili tiim eylemlerde ¢cocugun en yiiksek ¢ikarinin gozetilmesine oncelik verir.”

17. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS) nin 23’tincti maddesinde Taraf Devletlerin, zihinsel ya da
bedensel engelli cocuklarm sayginliklarimi giivence altina alan, 6zgiivenlerini gelistiren ve toplumsal
yagama etkin bi¢imde katilmalarini kolaylastiran sartlar altinda eksiksiz bir yasama sahip olmalarini kabul
ettigi diizenlenmistir.

18. Ulusal diizeyde ise engellilige dayali ayrimeilik yasagi basta 1982 Anayasasi olmak tizere
5378 sayili Kanun ve 6701 sayili Kanun’da giivence altina alinmig olup 5378 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinde engellilige dayali ayrmcilik EHiS'e paralel bir bigimde tammlannustir. Bir kisinin engelli
olmas1 nedeniyle hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasini engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele ise engellilik temelinde
dogrudan ayrimcilik olusturmaktadir [Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Ayrimcilik
Temelleri Serisi No 4: Engellilik Temelinde Ayrimcilik, s. 9.].

19. Somut olayda basvuran, ¢ocugunun OSB tanisinin bulunmasi nedeniyle muhatap Belediye
Bagkanlig: tarafindan sunulan kres hizmetinden faydalandiriimamasinin engellilik temelinde ayrimeilik
yasagmu ihlal ettigini iddia etmektedir.Bu kapsamda basvurunun, egitim hizmetlerine erisimde dogrudan
ayrimcilik kapsaminda incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir. Dolayisiyla egitim hakkina iligkin
uluslararasi ve ulusal diizenlemelere deginmek gerekmektedir.

20. Uluslararasi insan haklar1 hukuku baglaminda egitim hakki, ATHS e Ek 1 No’lu Protokol,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (ESKHS), CHS ile EHIS tarafindan giivence altma
alinmig temel bir haktir. AIHS'e EK 1 No’lu Protokol’iin “Egitim hakki” bashkli 2’ nci maddesine
gore “Hi¢ kKimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz (...)” ESKHS’nin 13’lincti maddesinin
birinci fikrasina gore “Bu Sozlesme 'ye Taraf Devletler, herkesin egitim gérme hakkina sahip
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oldugunu kabul ederler (...)” CHS'nin 28’inci maddesi ise soyledir: “Taraf Devletler, cocugun egitim
hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli iizerinde tedricen gercgeklestirilmesi
goriisiiyle ozellikle: Ilkogretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler; (...)”

21. EHIS’in “Egitim” bashkli 24’iincii maddesine gore “I1. Taraf Devletler engellilerin
egitim hakkini tanir. Taraf Devletler, bu hakkin firsat esitligi temelinde ve ayrimcilik
yvapilmaksizin saglanmasi igin egitim sisteminin biitiinlestirici bir sekilde her seviyede engellileri
icine almasini ve omiir boyu 6grenim imkdni saglar. Bunun icin asagidaki hedefler gozetilmelidir:
(a) Insan potansiyelinin, onur ve deger duygusunun tam gelisimi ve insan haklarina, temel
ozgiirliiklere ve insan cegitliligine saygi duyulmasinin gii¢lendirilmesi; (b) Engellilerin,
kisiliklerinin, yeteneklerinin, yaraticiliklarinin, zihinsel ve fiziksel becerilerinin potansiyellerinin
en st derecesinde gelisiminin saglanmasi; (C) Engellilerin ozgiir bir topluma etkin bir sekilde
katitlimlarimin saglanmasi. 2. Taraf Devletler bu hakkin yasama gec¢irilmesi i¢inasagida
belirtilenleri saglar: (a) Engelliler engelleri nedeniyle genel egitim sisteminden dislanmamali ve
engelli ¢ocuklar engelleri nedeniyle parasiz ve zorunlu ilk ve orta égretim olanaklarinin disinda
tutulmamalidir; () Engelliler yasadiklar: ¢evrede biitiinlestirici, kaliteli ve parasiz ilk ve orta
ogretime diger bireylerle esit olarak erisebilmelidir; (C) Bireylerin ihtiya¢larina goére makul
diizenlemeler yapilmalidir; (d) Engellilerin genel egitimden etkin bir sekilde yararlanabilmeleri
icin genel egitim sistemi icinde ihtiva¢ duyduklar: destegi almalidir; (e) Engellilere yonelik
bireysellestirilmig etkin destekleyici tedbirler, engellilerin tam kati/im: hedefine uygun olarak,
akademik ve sosyal gelisimi artirici ortamlarda saglanmalidir. (...)”

22. Ulusal hukuk kapsaminda ise egitim hakki Anayasa’mn 42°nci maddesinde ve 1739 sayili
Kanun ile koruma altma ahnnstir. 1739 sayth Kanun’un “Tiirk Milli Egitiminin Temel Ilkeleri” konulu
ikinci boliimiiniin “Genellik ve esitlik” baslikl 4’tincti maddesi ise soyledir: “Egitim kurumlar: dil, ik,
cinsiyet, engellilik ve din ayirimi gézetilmeksizin herkese agiktir. Egitimde hi¢hir kisiye, aileye,
ziimreye Veya sinifa imtiyaz taninamaz.”

23. 5378 sayilh Kanun’un “Egitim ve dgretim” baslikh 15’inci maddesi de engellilerin egitim
almasmin hicbir gerekceyle engellenemeyecegini hitkme baglamugtir. Mezkiir Kanuna gore engelliler, 6zel
durumlar ve farkliliklar1 dikkate alinarak, yasadiklar1 ¢evrede biitiinlestirilmis ortamlarda, esitlik
temelinde, hayat boyu egitim imkanindan ayrimeilik yapilmaksizin yararlandiriimalidir.

24. Cocuk Haklar1 Komitesine (CHK) gore “Engelli ¢cocuklar, diger tiim ¢ocuklarla ayni
egitim hakkina sahiptir ve bu haktan herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan ve Sézlesme'de
ongoriildiigii sekilde firsat esitligi temelinde yararlanmalidir. Bu amacla, ‘cocugun kisiliginin,
yeteneklerinin, zihinsel ve fiziksel becerilerinin tam potansiyeline ulasacak sekilde gelistirilmesini’
tesvik etmek i¢in engelli cocuklarin egitime etkin erisimi saglanmalidir.” (CHK, Genel Yorum: 9
(2006) Engelli Cocuklarin Haklar1, para. 62). Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin
(ESKHK) 5 No’lu Genel Yorumu'nda da “Devletler, (...) engellileri, engelli olmayan diger
ogrencilerle ayni egitim seviyesine getirecek destegin saglanmasini giivence altina
almalidir.” ifadelerine yer verilmektedir (ESKHK, Genel Yorum No: 5 (1994), Engelliler, para. 35).

25.Ulusal ve uluslararasi diizenlemeler karsisinda engelli gocuklarm egitim imkanlarma etkili bir
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sekilde erisimlerinin saglanmasi ve bu gocuklarin toplumsal yasama engelsiz bigimde katilabilmelerinin
diger ¢ocuklarla esit sartlarda egitim hakkindan yararlanmasi gerektirdigi agiktir. Bu kapsamda engelli
cocuklar igin 6zel 6grenim ihtiyacinin karsilanabilmesi igin gerekli tedbirler alinmali ve destek egitim
hizmetleri sunulmalidr.

26. Somut olayda bagvuran Biiyiikgekmece Belediye Baskanligi tarafindan sunulan kres
hizmetinden ¢ocugunun faydalanabilmesi i¢in basvuru yaptigini, ancak ¢ocugunun OSB tanisinin
bulundugunu ve dil gelisiminde gerilik oldugunu yetkililere belirtmesi {izerine cocugunun kaydmin
yapilmadigimi, gocugun bireysel egitim alabilecegi baska bir merkeze yonlendirilebileceginin kendisine
sifahen iletildigini iddia etmektedir. Muhatap Belediye Baskanligi ise 5393 sayili Kanun’da egitim ve
ogretim hizmetlerinin belediyelerin gérev ve sorumlugu arasinda sayilmadigini, bununla birlikte konunun
onemine binaen ve egitime destek olunmasi amaciyla Cocuk Egitim ve Cocuk Oyun ve Etkinlik
Merkezleri agildigini ve halihazirda merkezlerin hizmet sundugunu, Ozel Egitim Hizmetleri
Yo6netmeligi’nin 22'nci maddesi uyarinca basvuranin ¢ocugu igin BEP olusturulmasi gerektigini ancak
uygun nitelikte personelin bulunmadigini, bu nedenle de 6zel gereksinimli cocuklara hizmet verilmedigini
ifade etmektedir. Ayrica Muhatap Belediye Bagkanligi basvuranin ¢ocugunun, dogum ay ve yili itibariyle
ilkokul birinci sinifa kabul alabilecek veya veli istegiyle okul 6ncesi hazirlik siniflarina kayit olabilecek
dénemde oldugunu iddia etmektedir. Bu kapsamda somut uyusmazlikta 6ncelikle muhatap Belediye
Bagkanlhig1 tarafindan basvuranin ¢ocuguna farkli muamelede bulunup bulunulmadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir.

27. Muhatap Belediye Baskanlig, egitim ve 6gretim hizmetlerinin yiiriitiilmesinden, gézetiminden
ve denetiminden Milli Egitim Bakanliginin sorumlu oldugunu, 5393 sayili Kanun kapsaminda egitim ve
ogretim hizmetlerinin belediyenin gérev ve sorumluluklar arasinda sayilmadigim ifade etmektedir. 1982
Anayasasi'nin 10'uncu maddesi ayrimcilik yasagini ve esitlik ilkesini giivenceye alirken 6701 sayili
Kanun’un 5’inci maddesi, egitim ve 6gretim hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluglarmin yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak tizere bagvurmus olan ya
da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapilamayacagini hiikkme
baglamaktadir. AYM'ye gore kamu hizmetinde esit davranis ve esit yararlanma temel ilkedir (AYM,
1987/3 E. 1987/13 K. 22/5/1987). Danistay’a gore, idare hukuku alaminda esitlik ilkesi kamu hizmeti
kavramu ile birlikte aktarilmaktadir. Buna gore esitlik kamu hizmetinin genel ilkelerinden biridir. Bu
cercevede idare, kamu hizmetini diledigine sunmakta 6zgiir olmadig1 gibi, esit durumda bulunanlara esit,
farkli konumda bulunanlara da farkli bigimde sunmak zorundadir. Ayrica kamu hizmetinin tarafsizlig: ilkesi,
ayrimcilik yapmama yiikiimliligiinii de i¢inde barindirmaktadir (Danistay 10. D, 1996/993 E. 1999/3627 K.
23/6/1999.). Dolayisiyla her ne kadar 5216 ve 5393 sayili kanunlarda belediyelerin gorevleri, yetki ve
sorumluluklar arasinda sarih bir sekilde sayilmasa da, muhatap Belediyenin bir kamu tiizel kisisi olarak
egitim hizmeti sunarken ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi kapsaminda faaliyet gosterme yiikiimliiliigii
altinda oldugu agiktir.

28. Dosya kapsamindan muhatap Belediye Baskanlig1 tarafindan bagvuranin ¢cocugunun OSB
tanisina uygun hizmet verilemeyecegi One siiriilerek ... Kiiltiir ve Sanat Egitim Merkezine
cocugun kres kaydinin yapilmadigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla bagvuranin atipik otizmi bulunan
cocuguna, OSB tanis1 bulunmayan c¢ocuklara kiyasla farklit muamelede bulunuldugu
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degerlendirilmektedir. Farkli muamelenin ayrimcilik teskil etmemesi i¢in muamelenin nesnel ve makul bir
nedenle haklilastirilmasi1 gerekmektedir. Baska bir deyisle objektif ve makul bir sekilde
haklilastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da segilen arag ile hedeflenen
amag arasinda makul bir orantililik iligkisi bulunmayan farkli muameleler ayrime karakterli olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda basvuranin ¢ocuguna farkli muamele gosterilmesinin objektif ve makul bir
gerekgesinin bulunup bulunmadigmin incelenmesi gerekmektedir.

29. Muhatap Belediye Baskanhgi, basvuranin ¢ocugunun COZGER raporuna istinaden Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’nin 22°nci maddesine atifla kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim
yapilan okullarda BEP gelistirme birimi olusturulmasmin zorunlu oldugunu, 6grencinin egitim hayatinin
stirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi, siireglerinin dogru takip edilebilmesi ve cocuga uygun destegin
verilebilmesi igin bagvuranin gocugunun RAM ile is birligi devam eden ve BEP olusturabilen bir kurumda
egitim almasi gerektigini, bu tiir bir egitimin Milli Egitim Bakanligina bagl kamu ve 6zel kurumlarda yetkin
personel ve materyal kullanilarak verilebilecegini, ... Kiiltiir ve Sanat Egitim Merkezinde sunulan kres
hizmeti igin BEP hazirlayabilecek uygun nitelikte personel ve materyal bulunmamasi nedeniyle ozel
gereksinimi bulunan ¢ocuklara yonelik hizmet verilemedigini iddia etmektedir. Bagvuran ise RAM ile
gergeklestirdigi goriismede istedigi kuruma gocugunu kayit ettirebileceginin ve bunun i¢in ikamet sartinin
aranmayacaginin kendisine sifahen iletildigini, cocugunun bireysel egitim ve hareket egitimi aldigini,
cocugunun diger ¢cocuklar gibi okulda bulunan materyallerle egitim alabilecek seviyede oldugunu, 6zel
egitim talebinin olmadigini, ayrica gocugun her tiir kirtasiye ve materyal gereksiniminin karsilanmasi
sorumlulugunun veliye ait oldugunu belirtmektedir.

30. Basvuranm Kurumumuza sundugu COZGER Raporu incelendiginde; basvuranin cocugu
hakkinda 28/3/2024 tarihinde diizenlenen ilk COZGER raporunun siiresinin iki y1l oldugu, atipik otizm
nedeniyle 6zel gereksinim diizeyinin “Ozel gereksinimi yoktur” olarak belirtildigi, “Sosyal iletisimsel
alanda zorluk, tekrarlayict hareketler/alict ve ifade edici dilde gerilik” nedeniyle 6zel gereksinim
diizeyinde “Ozel kosul gereksinimi vardir (OKGV)” ifadesinin yer aldig anlasilmaktadir. RAM
tarafindan 23/7/2024 tarihinde tanzim edilen Degerlendirme Kurulu Raporu (Yo6nlendirme Egitimi)
incelendiginde ise; ¢ocugun tam zamanh kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim uygulamalarindan (67-
78 ay) yararlanmasina karar verildigi, ayrica yapilan egitsel degerlendirme ve tanilama sonucuna gore
Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi dogrultusunda 1 yil siireyle okul éncesi egitiminin uzatilarak
kaynastirma/biitiinlestirme egitimine devam etmesinin 6nerildigi goriimektedir.

31. Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi’nin 4’iincii maddesinin birinci fikrasmm (&) bendinde
kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim uygulamalarinn “Ozel egitim ihtiyact olan bireylerin her tiir
ve kademede diger bireylerle karsilikly etkilegim icinde bulunmalarini ve egitim amaglarini en iist
diizeyde gergeklestirmelerini saglamak amaciyla bu bireylere destek egitim hizmetleri de
sunularak akranlariyla birlikte tam zamanli ya da ozel egitim siniflarinda yar: zamanh olarak
verilen egitimi” ifade ettigi belirtilmistir. Mezkir Yo6netmelik’in 22°nci maddesinin birinci fikrasina gére
“Ozel egitim ihtiyact olan bireyler Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu Raporu dogrultusunda her
tiir ve kademedeki egitimlerini kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla siirdiirebilirler.” Mezklr
Y 6netmelik ’te belirtildigi tizere kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla verilen egitim uygulamalari, okul Gncesi
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egitim dahil, 6zel egitim ihtiyaci olan bireylere destek egitim hizmetleri sunularak akranlariyla birlikte tam
zamanl ya da 6zel egitim siniflarinda verilen egitimi ifade etmektedir. Mezkir Y onetmelik uyarinca 6zel
egitim ihtiyaci olan bireyler, Ozel Egitim Degerlendirme Kurulutarafindan verilen rapor dogrultusunda
okul dncesi egitim dahil her tiir ve kademede kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim gérme hakkina
sahiptirler.

32. Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'nin 22'nci maddesine gére kaynastirma/biitiinlestirme
yoluyla egitim yapilan okullarda BEP gelistirme birimi olusturulmast zorunludur.Mezkiir
Yonetmelik'in " Bireysellestirilmis egitim programi gelistirme birimi" baghkli 47'nci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca BEP Gelistirme Birimi okul miidiirii veya gorevlendirecegi bir miidiir yardimcisinin
baskanliginda; rehberlik 6gretmeninden, 6grencinin sinif 6gretmeninden, 6grencinin dersini okutan alan
ogretmenlerinden, 6grencinin Velisinden ve 6grencinin kendisinden olusmaktadir. Aym maddenin tiglincii
fikrasina gore gerektiginde goriislerine bagvurulmak tizere, 6zel egitim degerlendirme kurulundan bir
tiyenin BEP gelistirme birimine katilimi saglanabilmektedir.

33. Muhatap Belediye Baskanligi tarafindan kabul edilen Biiylikcekmece Belediyesi Cocuk
Bakimevleri Yonetmeligi'nin "Géreviendirilecek Personel” baslikli 9'uncu maddesine gore agilacak her
bir bakimevinin, bir sorumlu ile birlikte ¢ocuklarin yas gruplar goz 6niinde tutularak gocuk gelisimeisi,
ogretmen, psikolog, diyetisyen, hemsire/saglik memuru, ¢ocuk bakicisi, yardimcei personel ve biiro
personeli kadrosu ile olusturulacagi diizenlenmektedir. S6z konusu Y 6netmelik'in 12'nci maddesinin
ikinci fikrasmin (b) bendinde "Okul dncesi gelisim ve egitici programlarinin uygulanabilmesi i¢in
gerekli ortamin hazirlanmasinda, gerekli ara¢ ve gereg¢lerin se¢ciminin yapilmasi ve
saglanmasinda idareye yardimct olmak (...)" ve (c) bendinde "Cocuklarin gelisim ve egitimini
izlemek, normal gelisim gostermeyen ve ozel egitime ihtiya¢ duyan ¢ocuklar i¢in diger meslek
elemanlari ile igbirligi yaparak hazirlanacak, ozel egitim programlarini uygulamak™ ¢ocuk
gelisimcisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Mezkir Yo6netmelik'in 14’tincii maddesinin birinci
fikrasmnin (c) bendine gore ise “Ozel ilgi gerektiren cocuklaria mesleki calismalar yapmak ve
calismalara iligkin gerekli raporlart hazirlamak, gerektiginde ¢ocugun sorunlarimin ¢éoziimlenmesi
amaciyla hastane, psikiyatri klinikleri ve benzeri kuruluslaria iligkiye gecerek vaka takibini
yapmak” psikologun gorev ve yetkileri arasmdadir. Dolayisiyla muhatap Belediye Bagkanligi tarafindan
kabul edilen Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde 6zel gereksinimi olan bireylerin ihtiyaglarinin
gozetilerek egitim almasinin saglanabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapildigi, bakimevlerinde
gorevlendirilecek personel arasinda sayilan ¢ocuk geligsimeinin 6zel egitim programlarimi uygulamak ile
gorevlendirildigi ve psikologun 6zel gereksinimi olan ¢ocuklara yonelik gerekli mesleki ¢alismalar
yapabilecegi anlagiimaktadir.

34. Ayrica Biiyiikgekmece Belediyesi Cocuk Bakimevleri Yonetmeliginin 8’inci maddesinin
tiglincii fikrasinda yas gruplarina uygun oyuncaklar ve egitim faaliyetleri i¢in gerekli araglarin ¢ocuklarin
velisi tarafindan temin edilecegi hiikme baglanmistir. Keza Y onetmelik’in 22°nci maddesinin birinci
fikrasinda “(...) Ucrete beslenme ve bakim giderleri ile egitim (kitap ve kirtasiye) giderleri dahil
olup, ¢ocugun sahsi kullanacagr malzeme giderleri veliye aittir. Ancak bu giderlerin bakimevi
tarafindan karsilanmas: halinde veliden ayrica tahsil edilir.” seklinde bir diizenlemeye yer verildigi
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goriilmektedir. Mezkir Yonetmelik'in 12'nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi ile egitim siirecinde
gereksinim duyulabilecek materyallerin ¢ocuk gelisimcisi tarafindan tespit edilmesi halinde ilgili idare
tarafindan karsilanabilecegi hiikme baglanmis olup 6zel gereksinimi olan ¢ocuklarin ihtiyag duyabilecegi
egitim materyallerinin de bu kapsamda degerlendirilebilecegi veya Y 6netmelik'in 8 ve 22'nci maddeleri
dogrultusunda ihtiyag duyulan materyallerin 6grenci velisi tarafindan temin edilmesinin miimkiin oldugu
anlagilmaktadir.

35. Muhatap Belediye Baskanliginin bir diger iddiasi ise bagvuranin ¢ocugunun dogum ay ve yili
itibari ile ilkokul birinci smifa kabul alabilecek veya veli istegiyle okul 6ncesi hazirlik siniflarina kayit
olabilecegi, ... Cocuk Oyun ve Etkinlik Merkezinde sunulan kres hizmetlerinde simiflarin ise 4-5 yas
(Aralik 2018 ila Temmuz 2020 dogumlu) grubu 6grencilerden tesekkiil ettirildigi yoniindedir.
Bagvuran ise 2023 yilinda muhatap Belediye Baskanligi tarafindan sunulan kres hizmetlerinden
cocugunun faydalanabilmesi i¢in bagvuruda bulundugunda ¢ocugunun yasimn kiigiik olmasi nedeniyle
kaydinin yapilamadigimi ve 2024 yilinda tekrar basvuru yapabileceginin kendisine ifade edildigini iddia
etmektedir.

36. Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Egitim tiir ve kademelerindeki dzel egitim
hizmetleri”baslikli1 1’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore “(...) Cocuklarin gelisimi ve
ozellikleri dikkate alinarak okul éncesi donemde egitim siiresi uzatilabilir.” Muhatap Belediye
Bagkanlig1 tarafindan kabul edilen Biiyiikgekmece Belediyesi Cocuk Bakimevleri Yo6netmeligi’nin
“Kurulus” baslikli 2’ nci maddesinin birinci fikrasinda gocuk bakimevlerinin 37-72 aylik ¢ocuklara bakim
hizmeti sunmak amaciyla kuruldugu belirtilmekte ve "Cocuklarin gruplandiriimas:™ bashkli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinda ise “Bakimevine kabul edilen ¢ocuklar yaslar: itibariyle iki gruba
ayrilir ve buna gore bakim programi uygulanir (...) b) Ikinci Grup: 5-6 yas grubunda (49-72 aylik
cocuklar) bulunan en ¢ok 20 ¢ocuk bir grup olusturur ve her grup igin ¢ocuk gelisimcisi ile bir
cocuk bakicist goreviendirilir.” diizenlenmesine yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu Y6netmelik’in
“Smiflarin olusturulmast” baghikh 7°nci maddesinin (a) fikrasi ise su sekildedir: “Cocugun hangi sinifa
kayit edilecegi konusunda dogum tarihi esas olmakla birlikte genel gelisimi de dikkate alinir.
Zihinsel ve psikososyal gelisimi kronolojik yasindan farkli olan ¢ocuklar, goreviendirilecek
ogretmen Ve psikologun ortak karart ile psikososyal gelisiminin uygun oldugu sinifa alimr.”
Ayrica Yonetmelik’in “/lisigin kesilmesi” bashkli 24’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore
ise “Cocugun Bakimevinden ilisigi (...) Cocugun ilkokula baslamasi, (72 ayini tamamlayan
cocuklar ailenin getirdikleri rapor ile ilkokula baslayana kadar bakimevine devam edebilir.) (...)
hallerinde Degerlendirme Kurulunun karart iizerine Bagkanin onay ile kesilir.”

37. Dosyaya sunulu belgelerden, bagvuranin ¢ocugunun ././2018 tarihinde dogdugu ve kres
basvurusunun reddedildigi 29/8/2024 tarihinde 68 aylik oldugu anlagilmaktadir. Muhatap tarafindan kres
hizmetlerinden faydalandirilacak olan ¢ocuklarin 4-5 yas araliginda (Aralik 2018 ila Temmuz 2020
dogumlu) olacak sekilde belirlendigi ifade edilmektedir. Bu ¢er¢cevede bagvuranin gocugunun smiflarin
olusturulmasi i¢cin muhatap tarafindan belirlenen yas araliginda oldugu anlagilmaktadir. Ayrica
yukarida belirtildigi izere RAM tarafindan tanzim edilen Degerlendirme Kurulu Raporu’nda bagvuranin
cocugu i¢in Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi dogrultusunda 1 yil siireyle okul dncesi egitiminin
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uzatilarak kaynagtirma/biitiinlestirme egitimine devam edilmesinin onerildigi goriilmektedir. Keza muhatap
Belediye Baskanlig: tarafindan kabul edilen Biiyiikgekmece Belediyesi Cocuk Bakimevleri
Yonetmeligi cergevesinde de 72 aya kadar olan gocuklara hizmet verildigi, cocugun yasi ile zihinsel ve
psikososyal gelisimi arasinda bir fark olmasi halinde kendi durumuna uygun bir sinifa kaydinin
yapilabilecegi, ayrica gocuk 72 ayin1 tamamlasa bile ailenin getirdigi rapor dogrultusunda ilkokula
baslayana kadar ¢ocugun bakimevine devam edebileceginin diizenlendigi goriilmektedir.

38. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhig: tarafindan olusturulan 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi’nde
egitim hakkimn tiim unsurlari ile gergeklestirilebilmesi agisindan engellilerin erken ¢ocukluk doneminden
itibaren kapsayici bir egitim sistemi igerisinde egitim almasinin gerekli oldugu, bu yaklagimin
benimsenmesinin engellilerin toplumsal yasamdan dislanmasinin 6niine gegilmesi ve engelli olan/olmayan
cocuklarm birbirlerinin farkliliklarina sayg1 géstererek bir arada yasama anlayislarmim da gelistirilmesi
agisindan 6nemli oldugu belirtilmis ve “Cocuklarin bireysel farkliliklara ve gereksinimlere sahip
olduklari, ancak bu durumun onlarin bir arada egitim gérmesinin éniinde bir engel olmadig
diisiincesinden yola ¢ikarak, tiim egitim ortamlarinda engelliler ddhil tiim bireylerin
gereksinimlerine cevap verecek bicimde gerekli fiziksel program ve egitim ogretim yontemleri ile
makul uyumlastirmalar dahil ilgili diizenlemeler yapilmalidir. Bu noktada, dgrencinin egitim
ortamina degil, egitim ortaminin 6grenciye Uyum saglamasi temel yaklasim olmaliduwr.” ifadelerine
yer verilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi, s. 56).

39. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan hazirlanan I1. Ulusal Otizm Eylem Plani’nin
6’nc1 hedefinde ise “OSB olan bireylerin esitlik temelinde ve ayrimciliga maruz kalmaksizin
egitimin her tiir ve kademesinde kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim ortamlarinda, ihtiyag
duyduklar: tiim ozel ve destekleyici egitimleri alabilmelerine yonelik tedbirlerin alinmasi” ve bu
kapsamda yapilacak ¢alismalar igerisinde “Egitim hakkinin ger¢eklestirilmesinde kaynastirma/
biitiinlestirme yoluyla egitim uygulamasinin yayginlastirilmasi, olumlu tutum ve farkindalik
saglanmasina yonelik ¢alismalarin yapiimasi” yer almaktadir (Otizm Spektrum Bozuklugu Olan
Bireylere Yonelik 11. Ulusal Eylem Plan1 2023-2030, s. 48).

40. Yukarida ifade edilen tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde; bagvuranin ¢ocugunun OSB
tanisinin bulunmasi nedeniyle Biiyiik¢ekmece Belediyesi ... Cocuk Oyun ve Etkinlik Merkezi kresine
kaydinin yapilmamasmin gerekgesini olusturan OSB tanili ¢ocuklara egitim verebilecek yetkin
personelin ve uygun materyalin bulunmadigi ve gocugun ilkokula veya okul dncesi hazirlik sinifina
baslayabilecek bir yasta oldugu hususlarinin farkli muameleyi nesnel ve makul bir sekilde
haklilastiramadig1 degerlendirilmektedir. Nitekim 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi’nde de kapsayici
egitimde, Ggrencinin egitim ortamina degil, egitim ortamimnmn dgrenciye Uyum saglamasmin amaglandig
belirtilmektedir. Egitim hakkinin tiim unsurlar ile gergeklestirilebilmesi agisindan engellilerin erken
cocukluk doneminden itibaren kapsayici bir egitim sistemi igerisinde egitim almasimn gerekli oldugu ve
cocuklarla ilgili her tiirlii islem ve eylemde ¢ocugun yiiksek yarart ilkesinin gozetilmesi gerektigi de g6z
oniinde bulunduruldugunda; somut olayda uygun materyal ve nitelikli personelin bulunmamasina ve
bagvuranin ¢ocugunun dogum tarihi itibari ile ilkokul birinci smnifa kabul alabilecek veya veli istegiyle okul
oncesi hazirlik simiflarina kayit olabilecek donemde olduguna iliskin gerekgelerin mesru ve objektif bir
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neden olarak kabul edilemeyecegi, bu nedenle de muhatap Belediye tarafindan 6701 sayili Kanun
kapsaminda engellilik temelinde dogrudan ayrimcilik yasagmin ihlal edildigi kanaatine varilmustir.

41. Somut olayda gergeklesen ayrimcilik yasag ihlali bakimindan; ihlali gergeklestiren muhatabin
hukuki konumu ihlalin etki ve sonucu gz 6niinde bulundurularak ihlal konusu eylemle ilgili
Biiyiikgekmece Belediye Bagkanligina 100.000,00 TL idari para cezas1 uygulanmasina karar verilmistir.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILDIGINE,

B. Muhatap Biiyiikgekmece Belediye Baskanligi hakkinda 100.000,00 TL
(YiizBinTL) IDARI PARA CEZASI UYGULANMASINA,

C. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
C. Kararakars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

12/3/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir Prof. Dr. Muharrem KILIC
Av. Alisan TIRYAKI Bagkan
I1. Bagkan (Gorevli)
e-imzahdir Dilek ERTURK e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Kurul Uyesi Ismail AYAZ
Kurul Uyesi (Izinli) Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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