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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, nakil emri ad1 altinda hiikiimli ve tutuklularin hukuka aykirt sekilde cezalandirildigi, ayni
davadan yargilanan mahpuslarin ayni1 kogusta tutulma taleplerinin haksiz yere reddedildigi ve bu kisiler ile ortak
faaliyetlere ¢ikarlmadigi, kantinde satilan tiriinlerin yiiksek fiyath oldugu, Kurum elektrik tarifesinin haksiz yere
ticarethane abone grubu uygulandigi iddialarma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuranlar, bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Ceza Infaz Kurumunda keyfi muamelelerin bulundugunu ve nakil emri ad1 altinda hiikiimlii ve
tutuklularm hukuka aykiri sekilde cezalandirldigin,

b. Ayni davadan yargilanan mahpuslarin ayni kogusta tutulma taleplerinin haksiz yere reddedildigini ve bu
kisiler ile ortak faaliyetlere gikarilmadiklarini, Adalet Bakanhigi tarafindan kendilerine yonelik ayr tutma kararmin
bulunup bulunmadig bilgisinin kendilerine verilmedigini,

c. Kantinde satilan tiriinlerin yiiksek fiyatli oldugunu, Kurum elektrik tarifesi bakimindan mesken abone
grubu olarak degistirilmesi gerektigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Edirne F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan
3/10/2022 tarihli yazih goriiste 6zetle;

a. Ceza Infaz Kurumunda Kanun, Yonetmelik, Genelgeler ile Adalet Bakanliginin yazili talimatlart
cergevesinde hareket edildigi, bagvuranlarin iddialarmin gercegi yansitmadig, hiikiimlii ve tutuklulara verilen
haklarin mevzuat cergevesinde kendilerine kullandirildigy,

b. idare ve Gézlem Kurulu Bagkanligmin 06/12/2021 tarihinde, aralarinda basvuranlarin da oldugu bir
grup hiikiimliiniin el yapimi, tuzakh patlayici ve uzaktan kumandali patlayicilar ile bomba yapimi konusunda
uzman olduklari, bu nedenle oda degisikligi yapilirken ve kurum igi faaliyetlere ¢ikarilirken kisilerin bu vasiflarmin

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
Belge Dogrulama Kodu :



g0z Oniine alinmas1 yoniinde Karar alindigy,

c. Aym cezaevi ig¢inde bulunan hiikiimliiler arasinda, patlayict madde tiretimi, kullanimi, tasimasi gibi
faaliyetler konusunda bilgi paylasimi yaparak diger hiikiimliileri egitme ve yonlendirme durumu, kamu giivenligi ve
toplumun terérle miicadelesi baglaminda ciddi bir tehlike olusturabildigi hususu dikkate almarak ad1 gegen

hiikiimliilerin ayn1 6zelliklerdeki hiikiimliilerle birlikte barindirilmalari, oda degisikligi yapilirken ve kurum igi
faaliyetlere ¢ikarilirken bu kisilerin yukarida belirtilen vasiflarmin géz 6niine alinarak diger hiikiimliilerden ayri
olarak planlamasinin yapilmasi yoniinde karar alarak ilgili hiikiimliilere teblig edildigi,

¢. Kurumda barindirilan hiikiimlii ve tutuklularin ortak alan faaliyetlerinin Idare ve Gozlem Kurulu
Bagkanliginca belirlendigi, planlanan sosyal faaliyet programimda, Kurumda bulunan hiikiimlii ve tutuklu sayzst,
cesitliligi, hastmlik durumlari, grup sayilari, faaliyet alanlarinin ve personelin sayisi dikkate alinarak, hiikiimlii ve
tutuklularin faaliyete gikartilmalar1 sirasinda herhangi bir giivenlik zafiyeti olusmamasi ve biitiin hiikiimlii ve
tutuklularin yararlandirilmasinin 6nemle g6z dniinde bulunduruldugu,

d. Basvuranlarin ayr1 olarak planlanmas1 hususunda alman Karara kars1 Edirne Infaz Hakimligine yapmus
olduklari itiraz bagvurusu sonucunda Edirne 1. infaz Hakimliginin 3/2/2022 tarihli karar1 ile bagvuranlarin
itirazlarinin yerinde goriilmeyerek itirazin reddi yoniinde karar verildigi, verilen bu kararin hiikiimliilere teblig
edildigi, ayrica s6z konusu hiikiimliilerin Edirne Cumhuriyet Bagsavciligima yapmus olduklar sikayet bagvurusu
sonucunda Edirne Cumhuriyet Bagsavciligimin 31/12/2021 tarihli karar ile sorusturmaya yer olmadigma dair
karar verdigi,

e. Kurum kantin fiyatlari ile ilgili olarak, kantinde satis1 gergeklestirilen tiriinlerin tedariklerinin konsinye
biinyesinde yer alan firmalar tarafindan saglandigi, bir kisim tiriinlerin ise agik ceza infaz kurumlarinda tiretilen
tiriinler oldugu, Edirne F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu dahil olmak iizere tiim ceza infaz
kurumlarinda satis1 gergeklestirilen gida tirtinlerinin ayni1 konsinye firmalarindan tedarik edilmesi nedeniyle satig
fiyatlarnim aym oldugu,

f. Elektrik ticret tarifesi ile ilgili olarak, Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler
Hakkinda Yo6netmelik’in Elektrikli Egyalar baglikli 9/3 maddesi uyarinca hiikiimlii ve tutuklularin aydinlatma
digindaki elektrik giderlerin gorevli personel tarafindan tespit edilerek hiikiimlii ve tutuklulara teblig edildigi,
hiikiimlii ve tutuklularin kullandiklar1 elektrik giderlerinin emanet para memurlugu hesabinda bulunan paralarindan
karsilandigy,

g. Kurum Idaresi ile TREPAS (Trakya Elektrik Perakende Satis A.S) arasinda yapilan yazismalar
sonucunda giincellenen elektrik birim fiyatlarimin dénemler halinde tespitinin yapildig;, tespit edilen elekirik birim
fiyatlarma gore hiikiimlii ve tutuklularm kullandiklari elektrik giderlerinin ticretlendirildigi, Trepas Edirne Miisteri
Hizmetleri Merkezi ile yapilan yazismalar sonucunda 1/6/2022 tarihinden itibaren elektrik birim fiyatinin
ticarethane abone grubu ve tek zamanh olarak 325,21 KW/KRS oldugu belirtilmistir.

4. Muhatap Kurumdan alinan yazili goriis bagvuranlara iletilmis, bagvuranlar siiresi i¢erisinde yazil

gOrlistini sunmanustir.
I11. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

6. Ayni1 Kanun’un 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; “Ozgiirliigiinden mahrum
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birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi” hikkme baglanmustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklan1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Karar
tiirleri’” baglikh 65'inci maddesine gore;

“(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigr inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

8. Aym Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baghkli 67°nci maddesine gore;

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taminmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda basvuranlarin iddialari, muhatap
Kurumun yazili goriisii ve konuya iligkin mevzuat hiiktimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

11. Bagvuranlarin ilk iddias1 nakil emri ad1 altinda hiikiimlii ve tutuklularin hukuka aykir1 sekilde
cezalandirildigina iligkindir. Bagvuru dosyasinda yapilan incelemede nakil emri ile alakali kotii muameleye maruz
kalindigina iligkin herhangi bir delil sunulmadigi, bu konuyla ilgili olumsuz bir uygulama 6rneklendirilmedigi,
basvuru dilekgesinde yalmzca; “Nakil emri adi altinda hiikiimlii ve tutuklularin hukuka aykirt bir sekilde
cezalandirma yetkisi bulunmakta nmuidwr?” ifadesinin yer aldigi, ayrica basvuranlarm yazili goriis sunmayarak
iddiasim siirdiirmedigi ve somutlastirmadigr anlagilmistir. Bu nedenle s6z konusu iddianin agikga dayanaktan
yoksun oldugu kanaatine vartlmustir.

12. Incelemeye konu bagvuruda yer alan diger iddialar ise aym davadan yargilanan mahpuslarin ayni
kogusta tutulma taleplerinin haksiz yere reddedildigi ve bu mahpuslarin kurum igi faaliyetlere birlikte
cikariimadigma iligkindir.

13. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiiniin 22/1/2007 tarihli Ceza Infaz
Kurumlarinn Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler konulu 45/1 numarali genelgesinin “Ortak Etkinlikler”
baglikli 3’{incii boliimiiniin 1’inci maddesine gore; “Hiikiimlii ve tutuklular isledikleri su¢lara, kurumdaki
davraniglarna, ilgi ve yeteneklerine gore gruplandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadig
olciide, kendileri i¢in hazirlanmus iyilestirme programlari ¢ergevesinde egitim, Spor, meslek kazandirma
ve ¢alisma ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilirlar. Bu faaliyetler yiiksek giivenlikli kurumlar ile
diger kurumlarin yiiksek giivenlikli boliimlerinde on kigiyi asmayacak gruplar hdlinde yiiriitiiliir.
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Programlarin siiresi ve katilacak hiikiimlii tutuklu sayws: her programin ozelligi, giivenlik kosullar: ve
kurumun olanaklar: dikkate alinarak idare ve gézlem kurulunca belirlenir. Iyilestirme programlarinin
amaca aykirt sonuglar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve tutuklular yoniinden bu uygulamaya son
verilebilir veya gerekli degisiklikler yapilabilir.” Ayn1 Genelgenin 13’lincii maddesine gore: “Giivenlik
bakimindan tehlike yaratmadig élgiide, idare ve gézlem kurulu tarafindan belirlenen istekli hdikiimlii ve
tutuklular, 10 kisiyi asmayacak gruplar hdlinde Ve idarenin gozetiminde, acik goriis alanlarinda veya
diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler cercevesinde haftada toplam 10 saati asmamak tizere sohbet
amactyla bir araya getirilebilir. Bu faaliyet hafta icerisinde acik goriis, avukat ve ziyaret¢i goriislerini
aksatmayacak sekilde yaptirilir.”

14. Anayasa Mahkemesi (AYM); yiiksek giivenlikli bir cezaevinde tutulan mahpusun beden ve ruh
saglig1 i¢in uzun siire veya siiresiz sosyal yalnizlastirmaya maruz birakilmamasinin elzem oldugunu ancak tek
basina tutma veya tecrit olarak adlandirilabilecek bir yalnizlastirmadan bahsedebilmek igin sohbet imkaninin
kisitlanmasindan 6te mahpusun diger tiim iletisim imkanlarmim da elinden alinmasi gerektigini, Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Komitesi (CPT) tarafindan 2011 yilinda Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumu igin
hazirlanan raporda mahpuslara taninan sohbet hakkinin azami bir sekilde kullandirilmasini tavsiye ettigini, bu
hususun giivenlik gibi cezaevi igin kag¢inilmaz gerekgelerle kisitlanmasinin tek basina bagvurucunun “insan
haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya muameleye” tabi tutuldugu anlamina gelmeyecegini veya tek basina
kalma tedbirinin, isledigi sugun niteligi nedeniyle yiiksek giivenlikli bir cezaevinde tutulmanimn pratik gerekleri
gergevesinde basvurucunun katlanmasi gereken elem seviyesinden daha fazla bir eziyete neden oldugunun
sdylenemeyecegini belirtmistir (AYM, Turan GUNANA, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, para. 46).

15. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), bir kétii muamelenin Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin 3’{incii maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin belli bir siddet seviyesine ulagmasi
gerektigini; bu asgari seviyenin goreceli oldugunu; vakadaki muamelenin niteligi ve baglamu, icrasinin sekli ve
yontemi, stiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ve bazi durumlarda magdurun cinsiyeti, yast ve saglik durumu gibi
kosullara bagh oldugunu ifade etmistir (AIHM, Bouyid/Belcika, B. No: 23380/9, 28/9/2015, para. 86).

16. Mahkeme ayrica, hapishane igindeki giivenlik rejiminin diizensizligin ve sugun 6nlenmesini,
cezaevindeki mahpuslarin korunmasim ve kamu diizenini saglamay1 amagladigini, bu nedenle cezaevi yetkililerinin
gtivenlik risklerini azaltmaya ya da sinirlandirmaya g¢alisan yollar1 uygulamalarimin mesru bir ¢ikar1 oldugunu,
mahpus haklariyla giivenlik rejimi arasinda bir denge kuruldugu takdirde simirlamalarin gerekli ve mesru kabul
edildigini belirtmistir (AIHM, Nazarenko/Ukrayna, B. No: 39483/98, 29/7/2003, para. 165).

17. Mahpuslar temel hak ve hiirriyetlere sahip olmakla birlikte ceza infaz kurumlari bu haklarin
kullanilmas sirasinda giivenlik ve asayisin saglanmasi amaciyla belli bir dengeyi gézetmek, gerekiyorsa
siirlamalar getirmek durumundadir. idarenin giivenlik dnlemleri koymasi mahpuslarm haklarini kullanmalarinm
tamamen engellememekte, mesru amag olan diizeni ve giivenligi saglamak i¢in mahpuslarin haklarina siirlamalar
getirmektedir.

18. Somut olayda bagvuranlarin 6zgiirliigiinden mahrum birakilma nedenleri ve nitelikleri géz oniine
alindiginda ayni orgiitten bagka hiikiimliilerle bir araya gelme durumunda patlayict madde yapimi, kullanima,
tasinmasi gibi konularda bilgi paylasimi, orgiitsel egitim faaliyetine katki, giivenlik ve asayis gibi risklerin
bulundugu; bu riskler gozetilerek alinan dnlemlerle Kurumda kogus yerlestirmelerinin ve kurum igi faaliyetlerin
diizenlendigi anlagilmistir. Bu nedenle Kurumdaki uygulamalarin giivenlik ve asayisi saglamak adina kanunlara ve
kanunlarin tanicigr takdir yetkisine uygun oldugu ve hak ihlali olmadigr kanaatine varilmgtir.

19. Kantinde satilan tiriinlerin yiiksek fiyath oldugu iddiasina iliskin olarak muhatap kurumdan alinan yazil
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goriis ekinde yer alan giincel kantin fiyat listesi incelenmistir. Ttim Tiirkiye’de subeleri bulunan market zincirlerin
internet satis fiyatlariyla kiyaslandiginda kantin fiyatlarimin makul diizeyde oldugu, fahis fiyath iiriin bulunmadig;,
konsinye satis yontemine uygun olarak satis yapildigi goriilmiistiir. Bu nedenle kantinde satilan iirtinlerin fiyatlarma
iliskin iddianin agik¢a dayanaktan yoksun oldugu degerlendirilmistir.
20. Incelemeye konu basvurudaki son iddia ise haksiz yere elektrik iicret tarifesinin ticarethane abone
grubu olarak uygulandigina iliskindir. 31/1/2023 tarihli ve 32090 sayil1 Ceza Infaz Kurumlarinda
Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik’e gore;
“Aydinlatma disindaki elektrik giderleri, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan mesken
abonelikleri igin belirlenen dcret tarifesi esas alinarak ceza infaz kurumunca hesaplanan bedel iizerinden
hiikiimlii tarafindan karsilanir. Ancak; hiikiimlii tarafindan karsilanacak elektrik gideri, bulundugu ceza
infaz kurumunca gercekiestirilen elektrik tedarik ihalesi veya islemi sonucunda belirlenen elektrik birim
fivatimin mesken aboneliginden daha diisiik olmasi halinde diigiik olan birim fiyat iizerinden hesaplanir.
Cocuk ve kadin hiikiimliilerin tiim elektrik giderleri kurum biit¢cesinden &denir.” seklinde
diizenlenmistir.Ceza infaz kurumlarinda elektrik bedellerinin mesken abonelik grubundan faturalandirilmasi
yoniinde yapilan yonetmelik degisikligi ile bagvuru konusu talebin karsilandig: tespit edilmis ve s6z konusu iddia
dayanaktan yoksun kalmustir.
21. Sonug olarak yukarida agiklanan nedenlerle, 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9*uncu maddesinin birinci fikrasmin (i) bendi kapsaminda kotii muamele yasaginin
ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

26/12/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
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e-imzahdir e-imzahdir

Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Uye Uye
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