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TIHEK 1.DAIRE KARARI

Bagvuru Numarasi :2024/840

Toplant: Tarihi/Sayisi :4.7.2024/43

Karar Numarasi : 2024/611

Bagvuran :S. K.

Bagvuran Vekili -

Adres -

Muhatap Kurum/Kisi : Erzincan Kadin Kapah Ceza Infaz Kurumu

Muhatap Adres : Erzincan Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisii Merkez/Erzincan
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranm bulundugu Ceza infaz Kurumunda kaldig1 odanin koridora ve havalandirma bahgesine
acilan kapilarmin belirli bir saatte kapatiimasi, sosyal ve sportif etkinliklerden yararlanamamasi nedeniyle iskence
ve kotii muamele yasaginm ihlal edildigi iddiasidir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Bulundugu Ceza Infaz Kurumunun yiiksek giivenlikli boliimiinde kaldigini, Kurumun yiiksek giivenlikli
olmayan boliimlerinde odalarin kapilart yirmi dort saat agikken yiiksek giivenlikli boliimiinde yer alan odalarin
kapilarinin hi¢ agilmadigini, havalandirma bahgesine agilan kapilarin ise giin dogumu ile agilip giin batimu ile
kapatildigin,

b. Kurumdaki sosyal ve sportif etkinliklerden yararlanamadigim iddia etmektedir.

3. Muhatap Erzincan Kadin Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazili goriiste ozetle;

a. Ceza Infaz Kurumunun zemin katlarmin yiiksek giivenlikli statiisiinde oldugu, bu katlardaki her
koridorda 6 oda bulundugu, odalarin havalandirma bahgesine sahip oldugu, havalandirma bahgesinden de ortak
kullanim alanma gegilebildigy,

b. Zemin katlarda barindirilan mahpuslarin bulundugu odalarin havalandirma bahgesine agilan kapilari ile
koridor kapilarinin idare ve Gézlem Kurulu Bagkanlhigmm 11/10/2023 tarihli ve 2023/... sayili kararryla giin
batimu ile agildigr ve giin dogumu ile kapatildigy,

c. Idare ve Gozlem Kurulu Baskanhgimin 18/4/2024 tarihinde aldig: kararla havalandirma bahgesine
acilan kapilar kapatildiktan sonra koridor kapilarinin aksam 22.00’a kadar agik birakilmasina karar verildigi, bu
sayede zemin katlarda kalan mahpuslarin birlikte vakit gecirme ve sosyallesme imkanlarimin artirildigy,

¢. Koridorlarda yangmn sondiirme araglart ile elektrik ve sihhi tesisatin bulundugu, bu nedenle kontrolsiiz
bir sekilde ortak kullanim alani olarak kullanilmasinin miimkiin olmadig, aksi durumda telafisi miimkiin olmayan
giivenlik risklerinin meydana gelebilecegi,

d. Mahpuslarin kaldig1 odalarda acil anons ve ¢agri butonu bulundugu, mahpuslarin bu butonlar
araciligiyla acil veya olaganiistii bir durum olmasi halinde infaz ve koruma memurlarindan yardim isteyebildigi,
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e. Idare ve Gozlem Kurulu Baskanliginin 16/2/2024 tarihli ve 2024/... sayili, 7/3/2024 tarihli ve
2024]... sayil, 15/4/2024 tarihli ve 2024/... sayili, 17/4/2024 tarihli ve 2024/... sayili kararlar1 ile
bagvuranmn kaldig1 oda ile diger odalar arasinda sohbet hakki tamindigi, bu baglamda herhangi bir kisitlamanimn s6z
konusu olmadigr belirtilmektedir.

4. Muhatabin yazih goriisiine karsi bagvuran tarafindan yazih goriis sunulmanustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” bashkl
17'nci maddesinde yer alan diizenleme soyledir: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve #2bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz; kKimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz...”

6. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6701 sayil Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevieri” baghkli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmmn
(i) bendinde “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kigilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsanindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarim takip
etmek” Kurumun gorev alanlar1 arasinda diizenlenmistir.

7. Mezkur Kanun’un “Basvurular” bashkli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme
baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Karar
tiirleri” baslikli 65°’nci maddesine gére; “Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi
inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme
karary, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlagma karart, ret karar: ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) amaci; insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. TIHEK, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars
Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT) uyarinca ulusal énleme mekanizmasi gorevini
{istlenmistir. 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesiyle; TIHEK e
Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesine EK Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde ulusal énleme mekanizmasi gérevini yapmak,
ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki
basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek goérevleri verilmistir. Bu
cercevede OPCAT in getirdigi yitkiimliiliik geregi ulusal 5nleme mekanizmasi gorevini iistlenen TIHEK iskence
ve kotii muamele yasaginimn ihlali iddiasi igeren bagvurulari inceleyebilmektedir.

11. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin 7’ nci maddesi soyledir: “Hi¢ kimse
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iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kiigiik diisiiriicii muamele ya da cezalandirmaya maruz
birakilamaz. Ozellikle, hi¢ kimse kendi ¢zgiir rizas: olmadan #bbi ya da bilimsel deneylere tabi
tutulamaz.”

12. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) “Iskence yasag:” baslikli 3’iincii maddesi
soyledir: “Hi¢ Kimse iskenceye, insanlik dist ya da onur kwrict ceza veya muamelelere tabi tutulamaz. ”

13. Anayasa’nin 17 nci maddesinde herkesin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakki
glivence altina alimmustir. Mezkir maddenin birinci fikrasinda insan onurunun korunmasi amaglanmis, tigiincii
fikrasinda da kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagna, Kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza veya
muameleye tabi tutulamayacagima yer verilmistir.

14. Yukarida belirtilen normlar gergevesinde iskence ve kotii muamele yasagi; ulusal ve uluslararasi insan
haklar1 metinlerinin en temel hiikiimlerinden biri olup devletin alikonulmus kisilere iskence, zalimane, gayriinsani
ve kiigiiltiict muamele veya ceza uygulayamayacagini ifade etmektedir.

15. Iskence ve kotii muamele yasagi kapsaminda devletin negatif ve pozitif olmak iizere iki gesit
yukiimliligi bulunmaktadir. Devletin negatif yiikiimlaligi bireyleri iskence, gayriinsani veya asagilayici
muameleye ya da cezaya tabi tutmama sorumlulugunu igermektedir. Bu yiikiimliilik mutlak nitelikte olup hem
Anayasa’da hem de AIHS’de herhangi bir istisnaya sahip degildir.

16. Bununla birlikte k6t muamele iddiasinin devlete yiiklenen yiikiimliiliiklerden yararlanabilmesi i¢in
uygun delillerle desteklenmesi, bu delillerin yeterince ciddi, agik ve tutarli emarelerden ya da aksi ispat edilmemis
birtakim karinelerden olugmasi beklenmektedir. Ayrica delillerin elde edilme siirecinde ilgililerin tutumlari da
dikkate alimmalidir (Anayasa Mahkemesi (AYM), Cezmi Demir ve Digerleri, B.No: 2013/293, 17/7/2014,
para. 95).

17. Ayrica bir eylemin kotii muamele olarak nitelendirilebilmesi igin asgari agirlik esigini agmis olmasi
gerekmekte olup bu esik magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi etmenler ile muamelenin stiresine, fiziksel
ve ruhsal etkilerine bagli olarak her somut olayda ayrica degerlendirilmelidir (AYM, Tahir Canan, B. No:
2012/969, 18/9/2013, para. 23).

18. Somut olayda basvuran, bulundugu Ceza Infaz Kurumunun yiiksek giivenlikli statiisiindeki
boliimiinde kaldigmi, bu bolimde havalandirma bahgelerine ve koridorlara agilan kapilarin erken saatlerde
kapatildigini; sosyal ve sportif etkinliklerden yararlanamadigini iddia etmektedir.

19. Bagvuru kapsaminda 6701 sayili Kanun uyarinca muhatap Erzincan Kadin Kapali Ceza infaz
Kurumu Midiirliigiinden bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Miidiirliik, 16/5/2024 tarihli goriis yazisi ile
istenen tiim bilgi ve belgeleri Kurumumuza iletmis ve bir degerlendirme sunmustur.

20. Miidiirliik, Kurumumuza sundugu degerlendirmede; Idare ve Gézlem Kurulu Baskanligmin
11/10/2023 tarihli ve 2023/... sayili kararina istinaden, Kurumun yiiksek giivenlikli boliimiinde kalan
mahpuslarin odalarmin havalandirma bahgesine ve koridora agilan kapilarmin giin dogumu ile agildigini ve giin
batimi ile kapatildigini, Bagkanligin 18/4/2024 tarihinde aldigi kararla havalandirma bahgesine agilan kapilar
kapatildiktan sonra koridor kapilarmin aksam 22.00’a kadar agik birakildigimi, bdylece mahpuslarin birlikte vakit
gecirme Ve sosyallesme imkanlarnin artirldigim belirtmektedir. Bununla birlikte koridorlarda yangin séndiirme
araglari ile elektrik ve sihhi tesisat bulundugu igin koridorlarin ortak kullanim alani olarak kullaniimasmin miimkiin
olmadigin, aksi durumda telafisi miimkiin olmayan giivenlik risklerinin meydana gelebilecegini vurgulamaktadr.

21. Iskence ve kotii muamele yasagmn ihlalinin pek ¢ok durumdan kaynaklanabilecegi kabul edilmekle
birlikte, ceza infaz kurumlarinda hiikkiimlii ve tutuklularm diger tutuklulardan ayrilmasimin tek basina bu yasagin
ihlali anlamina gelmeyecegi degerlendirilmektedir. Nitekim AY M, disiplinin saglanmasi, giivenlik gerekcesi ya da
hiikiimlii ve tutuklularin devam eden sorusturmalarda hile yapmak ya da disaridakilerle yeni bir sug islemek igin is
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birligi yapmalarim 6nlemek gibi gerekgelerle bu tiir uygulamalarin yapilabilecegini belirtmektedir (AYM, Turan
Giinana, B.No: 2013/3550, 19/11/2014, para. 43; AYM, Ahmet Yeter, B. No: 2014/5100, 16/2/2017, para.
39). Bununla birlikte ceza infaz kurumlarinda tutulma kosullarinin bir biitiin olarak gézetilmesi
(AYM, Turan Giinana, para. 38.) ve asgari esigin alikonulmanin dogal sonucu olan elem seviyesinin iizerinde
astlip agilmadigimin degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir (AYM, Ragit Konya, B. No: 2017/26780,
28/6/2018, para. 50).

22. Basvuranin tutulma kosullar1 yukaridaki baglamda incelendiginde; basvuranm Ceza Infaz Kurumuna
18/3/2024 tarihinde geldigi ve Kurumda gorevli uzman personelin yasal siire i¢inde kendisiyle ilk goriismeyi
gergeklestirdigi, bu goriismede herhangi bir miidahale ihtiyacinin hissedilmedigi; goriismenin ardindan 15,8
metrekare alana sahip odaya yerlestirildigi, bu alanin 13,3 metrekaresinin yasam alani olarak kullanildigs,
bagvuranin diger mahpuslarla kullandigi ortak yasam alanin 53 metrekare, havalandirma bahgesinin ise 120
metrekare oldugu 6grenilmistir.

23. Bagvuran hakkindaki mahkeme karar1 hentiz kesinlesmedigi i¢in kendisine iyilestirme programi
hazirlanmadig1 ancak ihtiya¢ duydugunda uzman personel ile birebir goriismeler yapabileceginin bildirildigi,
nitekim talebi tizerine 7/5/2024 tarihinde Kurumda gorevli psikolog ile goriisme gergeklestirdigi, goriisme
boyunca olumsuz bir durum tespit edilmedigi ve gerekli yonlendirmelerin yapildigi anlasiimustir.

24. Yapilan incelemede basvuranin Ceza infaz Kurumundaki sosyal ve sportif etkinliklere dahlinin
saglandigi, bu baglamda diger mahpuslarin talebi tizerine 8/5/2024 tarihinde agilan hasir 6rme Kursuna basvuramn
da dahil edildigi, Kuruma gelisinin ardindan 2/4/2024, 4/4/2024, 30/4/2024 ve 07/05/2024 tarihlerinde
diizenlenen agik ve kapali spor salonu faaliyetlerine katildigi 6grenilmistir.

25. Ayrica Ceza Infaz Kurumundaki yasamin énemli bir parcasimi olusturan ve tutulma kosullarmin
alikonulmanin dogal sonucu olan elem seviyesinin iizerinde seyretmemesi igin 6nem arz eden dis diinya ile iletisim
de inceleme konusu yapilmistir. Yapilan incelemede bagvuranin ziyaretgileriyle agik ve kapali goriis yapmasinda
bir kisit bulunmadigi, Kuruma geldikten sonra avukati ile goriisebildigi goriilmiistiir.

26. Dolayisiyla bagvuranmn Ceza Infaz Kurumunun fiziksel kosullarinin sundugu imkanlar cergevesinde
diger mahpuslarla aksam saat 22.00’a kadar goriisebildigi, sportif ve sosyal faaliyetlere katilabildigi, ihtiyag
duymas1 halinde uzman personel ile birebir goriigmeler yapabildigi, ziyaretgileri ve avukatiyla goriisebildigi
anlagilnustir.

27. Basvuranin i¢inde bulundugu kosullar degerlendirildiginde, tutuldugu odanin biiyiikligi ve
boliimleriyle Avrupa Cezaevi Kurallarina uygun oldugu, Kurumdaki sportif ve sosyal etkinliklerden
faydalanabildigi, ihtiya¢ duydugunda psikososyal servisteki gorevli uzmanlardan destek alabildigi ve dis diinya ile
iletisim kurabildigi anlagilmaktadir. Bu baglamda Idare ve Gézlem Kurulu Baskanhginin kararryla kaldig1 odanmn
koridora ve havalandirma bahgesine agilan kapilarmim belirli bir saatte kapatilmasimin iskence ve kotii muamele
yasaginda asgari esik derecesini agmadig ve kotii muamele yasagimin ihlal edilmedigi kanaatine variimustir.

V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ [HLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,
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417/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
Uye Uye
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