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&) TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK 1. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2024/928
Toplant: Tarihi/Sayisi :07.08.2025/54
Karar Numarasi :2025/502
Bagvuran ‘K.U.
Bagvuran Vekili/ Vasisi -
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi -
Muhatap Vekili/ Vasisi -
Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, meslek lisesinde 6grenci oldugu donemde sigorta numarasi ile staj yapan basvuranin bu staj
stiresinin emeklilige esas sigorta baslangict olarak kabul edilmemesinin esitlik ilkesine aykiri oldugu iddiasina
iliskindir.

I1. iDDiA VE TALEP

2. Bagvuran; 1998 yilinda Ticaret Meslek Lisesi son sinif 6grencisi iken kamu kurumunun tekel ve sigara
fabrikasinda staj yaptigini, bu dénemde kendisine sigorta numarasi verildigini ancak bu stajinin emeklilik igin
sigorta baslangicindan sayilmadigini, doktor ve avukatlarin yaptiklari stajlarin sigorta baglangici olarak kabul
edilmekteyken sigorta numarasi alarak yaptigi stajin sigorta baglangicindan sayilmamasinin esitlik ilkesine aykirt
oldugunu iddia etmekte ve magduriyetinin giderilmesi i¢in yaptig1 stajin sigorta baslangici olarak kabul edilmesini
talep etmektedir.

111. iILGILIi MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yasama yetkisi” baglikli 7°nci maddesinde “Yasama yetkisi
Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. ” hikkmii yer almaktadir.

4. Anayasa'nin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” baslikli 87°nci maddesinde
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; ...~
hitkmii yer almaktadir.

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve kapsam” baslikh 1’inci maddesinde “(7) Bu Kanunun amaci; insan
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onurunu temel alarak insan haklarinin korunmas: ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme
hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin
onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kétii muameleyle etkin miicadele
etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmas: gérevini yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve
Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir. ” hitkkmii yer
almaktadr.

6. 6701 sayih Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag:” baslikli 3’tinci maddesinin birinci ve
ikinci fikrasinda “(7) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gériis, etnik koken, servet, dogum,
medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (...)” hiikmii yer
almaktadir.

7. Mezkir Kanun’un “Kurumun gérevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasin (f), (g) ve (i)
bentlerinde “(1) Kurumun gérevleri sunlardir: ... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmatk,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek. g) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek. ... i) Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmast kapsamindaki basvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. ... ”” hitkkmii yer almaktadir.

8. Mezkir Kanun’un “Basvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci. dordiincii ve dokuzuncu
fikrasinda “(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir. (...) (4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Héakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktig islemler basvurunun
konusu olamaz. (...) (9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile
bagvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. ” hitkmii yer almaktadir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvurunun konusu”
baslikli 31’inci maddesi “(1) Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, 1k,
renk, din, dil, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasag ihlalleri basvurunun konusunu olusturur.”
hiikmii yer almaktadir.

10. Mezkiir Yonetmelik’in “Basvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baslikli 40’inci
maddesinde “(7) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iligkin iglemler, Hikimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz. ” hitkkmii yer
almaktadir.

11. Mezkiir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” bashkl 48’inci maddesinin birinci fikrasmnin (a)
bendinde “(7) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda,; a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir. (...)”
seklindedir.
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12. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekeeli kabul edilmezlik karar:” bashklh 67’nci maddesinde “(1) On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadigimin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekeeli kabul
edilmezlik karar: verilir. ” hikkmii yer almaktadir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken tamnmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

14, 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek, Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

15. Bagvuru, meslek lisesinde 6grenci oldugu donemde sigorta numarasi ile staj yapan basvuranin bu staj
siiresinin emeklilige esas sigorta baslangici olarak kabul edilmemesinin esitlik ilkesine aykiri oldugu iddiasma
iligkindir.

16. 6701 sayili Kanun’un 3’tincii maddesinin ikinci fikrasinda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep,
felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
ayrimciligin yasak oldugu diizenlenmistir. Anilan temeller disinda bir temele dayamilarak veya herhangi bir temele
dayanilmaksizin ayrimeilik iddiasinda bulunulan haller, Kanun kapsami diginda kalmaktadir.

17. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Bazi
sigorta kollarimin uygulanacag sigortalilar” baslhikli 5’inci maddesinde yer alan “Kisa ve uzun vadeli
sigorta kollari bakimindan asagida sayilan kisiler hakkinda uygulanacak sigorta kollar: sunlardir: (...) b)
5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde
mesleki egitim goren dgrenciler hakkinda is kazast ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi;, mesleki ve
teknik ortaogretim ile yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan ogrenciler, mesleki ve teknik
ortadgretim sirasinda tamamlayict egitim ya da alan egitimi géren 6grenciler (...) hakkinda ise is kazasi
ve meslek hastaligi sigortast uygulanir. (...)" hiikmii uyarinca meslek lisesi 6grencilerinin, egitimleri
kapsaminda okullar1 tarafindan zorunlu stajlara tabi tutulmasi durumunda, sadece is kazasi ve meslek hastalig
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sigortasi yapilmakta ve mezkar Kanun’un “Tamimlar” baghkli 3 tincti maddesinin besinci fikrasinda “malilliik,
yashlik ve oliim sigortast kollar:” seklinde sayilan uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan dikkate alinmamaktadir.

18. Anayasa’nin 7’nci ve 87°nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hikkme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,
yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

19. Basvuranin iddia ve talebi yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde,
basvuranin iddiasin1 6701 sayili Kanun’da yer alan ayrimcilik temellerinden birine dayandirmadig ve yapilan
inceleme ve arastirmada da herhangi bir ayrimcilik temelinin tespit edilemedigi; lise donemi staj siiresinin
emeklilige esas sigorta baslangici olarak kabul edilmemesinin kanuni diizenlemeden kaynaklandigi, kanuni
diizenleme yapma gorev ve yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili
Kanun’un 17’nci maddesinin dérdiincii fikrasi ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 40’mc1 maddesi geregi bagvuru konusu teskil
etmeyecek islemler arasinda yer alan basvurunun Yo6netmelik’in 48'inci maddesinin birinci fikrasiin (a) bendi
geregi Kurumun gorev alanina girmedigi ve inceleme sartlarini tasimadig gerekgesiyle kabul edilmez oldugu
kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

7/8/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Evren BASAR Av. Fatma CINAR
Uye Uye
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e-imzahdir e-imzahdir

Av. Melahat DEMIR Av. Selami ACAN
Uye Uye
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