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KISALTMALAR

AIOK : Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi

BM : Birlesmis Milletler

CMK : Ceza Muhakemesi Kanunu

cm : Santimetre

OPCAT : Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya

Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ne Ek Ihtiyari Protokol
para. : Paragraf
TIHEK : Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

uOM : Ulusal Onleme Mekanizmasi
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I. GIRIS

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK): 20/4/2016 tarihli 6701 sayili
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek
tizere kurulmustur.

2. Tiirkiye, 14/9/2005 tarihinde iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler (BM) Sézlesmesine Ek Ihtiyari
Protokolii (OPCAT) imzalamistir. 2011 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren ve Tiirkiye
acisindan baglayicilik kazanan OPCAT’1n 1’inci maddesine gore Protokoliin amaci: “bagimsiz
uluslararast ve ulusal organlarn, iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiiciiltiicii
muamele veya cezayi onlemek icin, kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum bwrakildigi yerlere
diizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmaktir.”

3. 6701 sayili Kanun’un 9/1-1 maddesi uyarinca OPCAT hiikiimleri gergevesinde
ulusal énleme mekanizmasi (UOM) olarak gorev yapmak Kurumun gorevleri arasinda yer
almaktadir. Kanun’un 2/1-k bendi uyarinca UOM: “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari
Protokol hiikiimleri ¢ergevesinde kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere diizenli
ziyaretler yapmak iizere olugturulan sistemi” ifade etmektedir.

4. Sug isledigi stiphesi somut delillerin varlig: ile kuvvetle muhtemel olan kisinin
kolluk kuvvetleri tarafindan ozgiirliigiinden yoksun birakilmasina iligkin genel hiikiimler
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’da diizenlenmistir.
CMK’nin  99’uncu maddesine gore; “gozaltina alinan kisilerin  bulundurulacaklar
nezarethanelerin maddi kogullari, bu kisinin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacagt,
saglik kontroliiniin nasil yapilacagi, gozalti islemlerine iliskin kayit ve defterlerin nasil
tutulacagi, gozaltina alinmanin baslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin
tutulacagr ve gozaltina alinan kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan
gergeklestirilen yakalama islemlerinin yiiriitiilmesinde wuyulacak kurallarin yénetmelikle
gosterilecegi” hiikme baglanmigtir.

5. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmelik’inin 4’iincii maddesi mucibince
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nezarethane; “siipheli veya saniklarin haklarindaki islemlerin tamamlanip adli mercilere sevk
edilinceye kadar bekletilmesi amaciyla yapilmis yerleri” ifade eder seklinde tanimlanmuastir.

6. 6701 sayili Kanun’un 9/1-j bendine goére; Kurumun O6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere haberli veya habersiz diizenli
ziyaretler gerceklestirmek gorev ve yetkisini haiz oldugu hiikkme baglanmistir.

7. Anilan gorevin icrast kapsaminda, 4/5/2023 tarihinde Ardesen Ilce Jandarma
Komutanligi Nezarethanelerine habersiz bir ziyaret gergeklestirilmistir. Ziyaret Heyetinde
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu Uyeleri ... ve ... ile Insan Haklar1 ve Esitlik Uzman
Yardimeilari ..., ..., ..., ... ... ve Psikolog .... yer almistir.

8. Ziyaret ilk olarak Ardesen Ilge Jandarma Komutan: ile yapilan 6n goriismeyle
baslamistir. Goriismede; TIHEK Heyeti tarafindan, UOM, ziyaretin amaci ve yontemine iliskin
bilgiler verilmis, Ilge Jandarma Komutanlig ile ilgili genel bilgiler edinilmistir. Gériismenin
ardindan Heyet, Komutanlik biinyesindeki nezarethaneleri incelemistir. Ziyaret ilce Jandarma
Komutani ile yapilan son gériisme ile sonlandirilmistir.

9. Bu rapor, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 9/1/2023 tarihli ve 2023/03
sayil1 Kurul karar1 ile Baskanlik Makaminin 26/4/2023 tarihli ve 21953 sayili oluruna istinaden
Ardesen ilce Jandarma Komutanhigi Nezarethanelerine! 4/5/2023 tarihinde gerceklestirilen
ziyaret neticesinde edinilen tespit, gozlem ve sikayetlerin ulusal ve uluslararasi normlar

baglaminda degerlendirilmesini ihtiva etmektedir.
I1. TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER

10. Ardesen Ilce merkezinde bulunan Komutanlik hizmet binas1 1973 yilinda faaliyete
baglamis olup iki kattan miitesekkildir.

11. Komutanlik hizmet binasinda iki adet nezarethane odasi bulunmakta olup
nezarethane odalar1 binanin giris katinda yer almaktadir.

12. Binaya giriste engelli rampasmin ya da engelli asansoriiniin bulunmadig
goriilmiis, nezarethanenin engelli bireyler i¢in erisilebilir olmadig1 degerlendirilmistir.

13. Ziyaret esnasinda nezarethanede tutulan olmadigi goriilmiistiir.

14. Nezarethanedeki odalardan biri kadin tutulanlara, digeri erkek tutulanlara tahsis

edilmis olup oda girislerine odanin hangi cinsiyet grubuna ait oldugunu belirten tabelalar

1 Bundan sonra kisaca Komutanlik olarak ifade edilecektir.
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takilmistir. Erkek nezarethane odasi 310x290 cm, kadin nezarethane odasi ise 310x370 cm en
ve boya sahiptir. Odalarin yiiksekligi 300 cm’dir.

15. Erkek nezarethane odasi ve kadin nezarethane odasi birer kisilik olup toplam
kapasite iki kisidir. Komutanlik kapasitenin {izerinde tutulan olmas1 durumunda ilgili kisilerin
yan binada yer alan ilce Emniyet Miidiirliigii Nezarethanelerine alindig1 bilgisini paylagmustir.
Ayrica ¢ocuk tutulan olmasi durumunda g¢ocuklarin yetiskinlerden ayr1 odalarda tutuldugu
belirtilmistir.

16. Nezarethane odalarinda yeteri kadar sabit ve dayanikli oturma yeri bulundugu,
oturma alanlarinin yumusak silte ile kapl ve tutulanlarin rahatlikla uyuyabilecegi 6zellige sahip
oldugu gozlemlenmistir.

17. Nezarethanede kapasitesiyle esdeger sayida battaniye ve yastigin oldugu,
battaniyelerin kenar lastiklerinin kisilerin kendilerine zarar vermelerinin dnlenmesi adina
kesilmis oldugu, yataklarin bas kisimlarinin da yastik gorevi gorecek sekilde tasarlandigi
bununla beraber battaniye ve yastik kiliflarinin yeterince temiz olmadig1 gézlemlenmistir.

18. Havalandirmanin demir parmaklikli oda kapilar1 araciligi ve odalarda yer alan
pencereler vasitasiyla saglandigi, 1sitmanin ise kalorifer sistemiyle saglandigi goriilmiistiir.

19. Nezarethane odalarinin yapay aydinlatmasinin koridor ve odalarda yer alan
lambalar ile dogal aydinlatmasinin ise oda igindeki pencerelerden gelen giin 15181 ile saglandigi
goriilmiistiir. Yapilan incelemede erkek nezarethane odasinin lambasinin yanmadig: goriilmiis,
Komutanlik sorunun ¢oziilecegini belirtmistir. Komutanlik tarafindan daha sonra gonderilen
bilgi, belge, fotograf ve videolardan yanmayan lambalarin degistirildigi, nezarethanenin
aydinlatmasi ile ilgili sorunlarin giderildigi gortilmiistiir.

20. Komutanlikta, tutulanlarin iizerinden ¢ikan degerli esya, para gibi esyalarin
saklandigi alt1 adet kilitli esya dolaninin bulundugu goriilmiistiir. Dolap kapaklarinin giivenlik
kamerasina doniik oldugu gozlemlenmistir.

21. Nezarethanede yangin sondiirme tiipleri, yangin sondiirme hortumlar1 ile diger
gerekli ekipmanlarin bulundugu goriilmiis, yangin sondiirme tiiplerinin diizenli araliklarla
kontrollerinin saglandig: tespit edilmistir.

22. Nezarethane odalar1 igerisinde yaklasik bir buguk metre yiikseklige sahip bir duvar
ile odadan ayrilmis halde tuvalet, banyo ve lavabo bulunmaktadir. Lavaboda sabun ve pecgete
gibi hijyen tirlinlerinin mevcut oldugu, tuvalet ve lavabo musluklarinin akar vaziyette oldugu
bununla birlikte engelli bireylerin kullanimina uygun banyo ve tuvaletin mevcut olmadigi, sicak

su imkaninin 24 saat kesintisiz saglanamadigi, sadece ihtiya¢ halinde komiir ocaginin
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yakilmasiyla sicak su elde edilebildigi anlagilmistir. Yapilan incelemede tuvalet ve banyolarin
genel olarak temiz olmadig1 gézlemlenmistir.

23. Tutulanlarin igme suyu ihtiyacinin sebeke suyu ya da talep halinde pet sise
sulardan, yemek ihtiyacinin ise tutulanlarin istegi dogrultusunda saglik durumlari (diyet, vegan,
vejetaryen ve Ozel beslenmesi gereken ¢ocuk) gbéz Onlinde bulundurularak disardaki
restoranlardan karsilandigi belirtilmistir. Tutulanlarin yemek ve su ihtiyaglar1 giderlerinin ilgili
birim biitcesinden saglandigr ve ayrica Komutanliga bagh birlikte yer alan kantinden de
tutulanlarin ihtiyaclarinin temin edilebildigi aktarilmigtir.

24. Acil tibbi miidahale gereken durumlarda, yaklasik bes dakikalik mesafede bulunan
saglik kurulusu aranarak ambulans ¢agrildigi, tutulanin hastaneye gotiiriilmesi gereken hallerde
ise gorevli personel esliginde tedavisi yapilmak iizere hastaneye sevkinin saglandigi ifade
edilmistir.

25. Tutulanlarin saglik muayenelerinde doktora bilgi vermesi durumunda gozetim
altinda kaldiklar1 siire igerisinde ila¢ kullanimlarina izin verildigi, ilaclarin gérevli nezarethane
ya da ndbetci personel tarafindan ecza dolabinda muhafaza edildigi, kullanimlarinin takip ve
kontrol edildigi bilgisi edinilmistir.

26. Komutanlikta bir adet miidafi goriisme odasinin bulundugu odada miidafi ve
tutulan i¢in sandalye ve masa oldugu goriilmiis olup, yapilan incelemede odanin igerisinde
konusulanlarin digsaridan duyuldugu sonucuna varilmstir.

27. Komutanlikta bir adet ifade alma odasi oldugu, s6z konusu odada goriintii ve ses
kayit alma Ozelligi bulunan kameralarin ve yeteri sayida masa ve sandalyenin bulundugu
gozlemlenmistir.

28. Nezarethane talimatnamesinin Tiirkge, Ingilizce, Almanca, Fransizca, Rusca,
Arapca, Farsca ve Giirciice olmak tiizere 8 farkli dilde nezarethane koridorunda asili oldugu
gorilmiistlir. Ayrica nezarethane girisinde, su¢ magduru ¢cocuk ve suca siiriiklenen ¢ocuklara
yonelik yapilacak islemlerin detayli olarak anlatildig: talimatlarin bulundugu goriilmiistiir.

29. Nezarethaneye Almanlarin Kaydma Ait Defter kayitlarinin gorevli Cumhuriyet
Savcist tarafindan incelendigi, Cumhuriyet Savcisinin en son 30/12/2022 tarihinde s6z konusu
defteri inceledigi ve deftere “Kameralarin ¢alisir vaziyette oldugu, kamera goriintiilerinin
CD ’ye aktarilip saklandigi, saniklarin haklarinin duvara asili vaziyette yer aldigi ve bir onceki
ziyaretten bu yana yabanci dilde sanik haklar: formlarmin sayisimin arttirildigi ve eksikligin
giderildigi, en son gozaltina alinan sahsin defter kayitlarinda eksikliklerin bulundugu, bunun

disinda bir eksikligin bulunmadigi gozlemlendi.” seklinde imzali not diistiigii gorilmiistiir.
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Heyet tarafindan deftere iliskin yapilan detayli incelemede, defter kayitlarinin genel olarak
tutuldugu ancak bazi tutulanlarin nezarethaneden ¢ikarilma tarih ve saatinin deftere yazilmadig
gorilmiistiir.

30. Tutulanin yabanci olmasi durumunda kisinin tahkikatini yiiriiten birimlerce
terciiman tahsis edildigi, Merkezde yabanci tutulanlarin haklarini gsteren Tiirkce, Ingilizce,
Fransizca, Almanca, Rusga, Arapca, Farsca ve Giirclice formlar oldugu goriilmiistiir.

31. Nezarethanede, biri ara koridoru, diger ikisi ise nezarcthane odalarinin igerisini
gosteren toplam ii¢ glivenlik kamerasi bulunmaktadir. Kameralar 24 saat esasina gore kayit
yapmakta olup, kamera kayitlarinin geriye doniik bir yil siireyle saklandig ifade edilmistir.
Yapilan incelemede nezarethane odalarindaki kameralarda kor nokta olmadigi ve anlik olarak
izlemelerin yapilabildigi tespit edilmistir. Bununla birlikte ge¢mise doniik kayitlarin sistem
tizerine kaydedilmedigi, harddisklere kaydedildigi ve harddisklere kaydedilen veriler
Komutanlik bilgisayarlarindan agilamadig1 i¢in izlenemedigi tespit edilmistir. Yapilan
incelemede tuvalet ve banyolarin gilivenlik kamerasi agisindan izlenebildigi goriilmiistiir.
Durum mahremiyet acisindan uygun bulunmamis olup Idareye tuvalet ve banyo béliimlerinin
kamera gorilintiilerinin bulaniklastirilabilecegi, dijital karartma uygulanabilecegi, yarim duvarin
yiikseltilebilecegi gibi alternatif 6neriler sunulmustur.

32. Nezarethane odalarinda, tutulanlarin ihtiyag¢ aninda personeli ¢agirmak amaciyla
kullandiklar1 acil durum butonlarinin bulundugu goériilmiis ancak butonlarin ¢alismadig: tespit
edilmistir. Komutanlik butonlarin pillerinin  bittigi icin ¢alismadigin1  kontrollerinin
saglanacagini belirtmistir. Komutanlik tarafindan daha sonra gonderilen bilgi, belge, fotograf
ve videolardan acil durum butonlarinin ¢alisir hale getirildigi gortilmustiir.

33. Komutanlikta 2’si kadin olmak tizere 39 personelin gérev yaptigi, gorev yapan tiim
personelin profesyonel askerlerden olustugu, zorunlu askerlik hizmetini yerine getiren kisilerin
bulunmadigi belirtilmistir. Nezarethanede kadin tutulan olmasi durumunda kadin personelin bu
stire zarfinda nezarethanede bulundugu ifade edilmistir. Ayrica personel sayisinin yeterli
oldugu vurgulanmstir.

34. Komutanlikta goérev yapan personelin, son bir yil igerisinde insan haklari,
dezavantajli gruplarla iletisim ve BM Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1, Asagilayici
Muamele veya Cezalarm Etkili Bigimde Sorusturulmas: ve Belgelendirilmesi i¢in El Kilavuzu
(Istanbul Protokolii) igerir sekilde iskence ve k&tii muameleyi inceleme ve belgelendirme

egitimlerini aldig1 belirtilmistir.
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TIHEK

YE INSAN HAKLARI VE ESE

11l. DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER
A. Degerlendirme

35. TIHEK’in UOM kapsaminda vyiiriittiigii faaliyetlerinin temeli ziyaret edilen
kurumlarla pozitif yonde gelistirilecek iletisim dogrultusunda isbirligi esasina dayanmaktadir.
Komutanlik tarafindan, Ziyaret Heyetinin biitiin boliimlere bekletilmeksizin erisimi saglanmis
ve gerekli bilgi ve belgelere erisim vakitlice saglanmistir. Bu gercevede, hem ilge Jandarma
Komutanina hem de ilge Jandarma Komutanli1 personelinin ziyaret esnasinda gosterdigi

isbirligine acik tutumlar1 Ziyaret Heyeti tarafindan memnuniyetle kargilanmistir.
B. Tavsiyeler
1. ilge Jandarma Komutanhigma Yonelik Tavsiyeler

36. Komutanhiga giriste kullanilmak {izere engelli rampas1 ya da engelli asansoriiniin
kurulmas1 ayrica nezarethanedeki banyo ve tuvaletlerin engellilerin kullanima uygun hale
getirilmesi,?

37. Battaniye ve yastik kilifi gibi esyalarin her tutulanin ardindan kullaniimamis
olanlar ile degistirilmesi ve diizenli araliklarla temizliklerinin saglanmasi,

38. Tuvalet ve banyo boliimlerinin temizligine dikkat edilmesi, temizligin diizenli
araliklarla yerine getirilmesi,?

39. Miidafi gériisme odasmnin disartya ses gegirmeyecek sekilde yeniden tasarlanmass,*

40. Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina Ait Defterin eksiksiz bir sekilde doldurulmasi
hususuna dikkat edilmesi,

41. Gegmise donlik kamera kayitlarinin izlenebilmesi adina diger Jandarma

Komutanliklar tarafindan uygulanan kayit sistemlerinin Komutanlik biinyesine tedarikinin

saglanmasi ya da kayitlarin izlenebilecegi bilgisayarlarin temin edilmesi,

2 BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi madde 14: “Taraf Devletler engelli kisiler eSer herhangi bir siire¢ sonunda
ozgiirliiklerinden mahrum edildiyse; bunun diger bireylerle esit kosullar altinda yapimasini; engellilerin
uluslararasi insan haklart hukukuna uygun olarak giivencelere sahip olmasint ve makul diizenlemeye iligkin
hiikiimler dahil olmak iizere Sozlesme'nin hedefleri ve ilkeleriyle uyumlu muamele gérmesini saglar.”

3 AIOK Standartlari, CPT/Inf(2002)15-part, para. 42. “Nezaretteki kisiler gerektiginde temiz ve diizgiin sartlarda
dogal ihtiya¢larini karsilayabilmeli ve uygun yikanma imkanlarina sahip olmalidir.”

* Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi madde 21: “Siipheli veya samik vekdletname
aranmaksizin miidafi ile her zaman ve konusulanlar: baskalarinin duyamayacag bir ortamda goviisebilir.”
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42. Tuvalet ve banyo boliimlerinde mahremiyetin saglanmasi adina bu alanlar1 géren
kamera goriintiilerinin, giivenlik kamera kayitlarinda goriilmeyecek hale getirilmesi ya da bu

boliimleri odadan ayiran duvarin yiikseltilmesi,

hususlar tavsiye edilmektedir.



