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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuramin engellilik ve cinsiyet temelinde isyerinde yildirmaya (mobbing) maruz
kalmasi nedeniyle ¢alisma hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

1. INCELEME SURECI
2. Basvuran, basvuru dilek¢esinde 6zetle:

a. Dogustan cift tarafli kalca ¢ikigi nedeniyle % 60 oraninda engeli bulundugunu, 2013 yilindan
bu yana Isparta Sosyal Giivenlik Kurumu il Miidiirliigiinde engelli kadrosunda . .. olarak ¢alistigimn,

b. Ikinci ¢ocugunun dogumu nedeniyle 2022 yili Temmuz ayma kadar dogum izninde oldugunu,
dogum izni sonras1 temmuz-aralik aylar1 arasindaki donemde yarim giin ¢alisma hakkindan
faydalandigini, 2023 yilinda Ocak ayindan itibaren ... Servisinde ... olarak gorevine devam ettigini, bu
siirecte Kurumdan istifa eden M.A.O.'den kalan dosyalar ile islerin kendisine tevdi edildigini, is
yogunlugu nedeniyle 9/3/2023 tarihinden Nisan aymin sonuna kadar gegen siirede siit iznini
kullanamadigini, ¢alistigi servisin yogun olmasi ve saghk durumunu olumsuz yonde etkilemesi
nedeniyle servis degisikligi talebinde bulundugunu, ancak talebinin - kabul edilmedigini,

c. Talebinin reddedilmesinin ardindan mevzuatta bir karsiligi olmamasina ragmen ge¢mis
yillardaki dénem bordrolarindan isyeri tescili bulunmayanlarin igyeri tescil islemlerini tamamlamak
amaciyla giinlik en az 200 adet dosya tescili gerceklestirmek iizere gorevlendirildigi, ancak
kendisinin giinliik olarak 60-80 arasinda dosya tescili yapabildigini, bu saymin kendisinden 6nce bu
gorevi yapan Kkisilerin tescil yaptigi dosya sayisinin yaklasik olarak iki kat1 oldugunu, buna ragmen 200
dosya tescili yapamadigr i¢in hakkinda disiplin sorusturmast baslatildigini ve uyari cezasi verildigini,
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¢. Uyari cezas1 Merkez Disiplin Kurulu 6niinde itiraz asamasinda oldugu sirada bagvuranin
haftalik yaptig1 tescil islemelerinde bulunan eksiklikler ya da fazlaliklar hakkinda muhatap Kurum
tarafindan yeniden bir disiplin sorusturmasi baslatildigmi ve bu siirecte Birim Amiri il Miidiir Yardimcisi
M.1.'nin kendisine "Devlet sizin gibileri atayarak hata yapiyor, yiirii git" seklinde rencide edici
sdylemlerde bulundugunu iddia etmektedir.

3. Muhatap Isparta Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiinden alman yazili goriiste dzetle:

a. Bagvuranin 2013 yilindan bu yana Miidiirliigiin farkli servislerinde gérev yaptigi, su an gorev
yapmakta oldugu ... Servisinde ise talebi tizerine gorevlendirildigi,

b. Daha 6nce calistig1 servislerin birim amirleri ve ¢alisanlarindan gelen yazili veya sozlii
sikayetler sonucunda servisinin bircok kez degistirildigi, bagvurana sozlii ve yazili ikazlar yapilmasina ve
calistig1 birimlerdeki birim amirlerinin iyi niyetli davraniglarina ragmen bagvuranin aym olumsuz tavirlarimi
stirdiirdiigi,

c. Iddia edildigi gibi Il Miidiir Yardimcis1 M.1. nin basvurana yonelik "Devlet sizin gibileri
atayarak hata yapiyor, yiirii git" seklinde bir ifadesinin bulunmadig,

¢. Bagvuranin dogum sonrasinda yari zamanl izin talebinde bulundugu ve iznini kullandigi, yari
zamanli izin sonrasinda ise siit izni talebinde bulundugu ve siit iznini de kullandigi, kendisine siit izni veya
diger izinlerini kullanmamasi yoniinde baski yapilmadig;, iznini kullamp kullanmamasinm kendi tercihinde
oldugu,

d. 7440 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un yiiriirliige girmesi ve Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) kapsamina giren
kisilerin talepleri {izerine yasanan is yogunlugu nedeniyle ve vatandas magduriyeti yaganmamast igin
hizmetlerin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla tiim personele hafta i¢i ve hafta sonu dahil olmak
tizere zorunlu mesai uygulamasi yapildig,

e. EYT islemleri yapan servis personeline yardimci olmak adina diger servislerden personel
destegi saglandigi ve bu personele yonelik mesai uygulamalarinin gergeklestirildigi, toplamda 120
personelin gorev yaptigi bu siiregte, yaklasik 80 ya da daha fazla personelin aktif olarak gorev aldigi,

f. Bagvuranin engel durumu ve kiigiik ¢ocuklarinin olmasi sebebiyle bu siiregten en az
etkilenecek sekilde gorevlendirildigi, bu kapsamda i¢ emirle yapilan gérevlendirme disinda higbir
uygulamada gorevlendirilmedigi, diger 2 personele baska isler ile birlikte bagvuranin yaptig: tescil
isleminin de yaptirildigi, diger iki personelin islem siirelerinin analiz edildigi, bu analiz dogrultusunda
bagvuranin da ayni siire zarfinda tespit edilen evrak sayisi kadar tescil yapmasinin beklendigi, ancak
belirlenen 200 adet evrak islem hedefine ragmen basvuranin bu hedefin iicte birinden daha az sayida
dosya tescilini tamamladigy,
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g. Miidiirliikk biinyesinde gérev yapan personelden engelli, hamile ve/veya siit izni kullanan

personelin gorev yaptigi servislerde durumlarinmn dikkate alindigi, bu kisilere pozitif ayrimcilik yapildig
belirtilmis ve bagvurana ait 6zIiik dosyasinda yer alan ilgili belgelerin 6rnegi sunulmustur.

4. Muhatabin yazih goriistine karsi bagvuran tarafindan sunulan yazih goriiste 6zetle:

a. Goreve ... Servisinde basladigi, ardindan ... Servisinde calistigy, ilk dogum izninden sonra
.... Servisinin birikmis mahsup uygulamalar i¢in gorevlendirildigi, akabinde muhatap Idarenin
takdiri dogrultusunda aymi servisin farkli bir kolu olan ... Biriminde gorevlendirildigi, kendisi
hakkinda amirleri ya da calisma arkadaglar tarafindan yapilan herhangi bir sikayetin bulunmadig,
muhatap Idare tarafindan sunulan goriis yazisinda kendisinin Idare ile siirekli sorun yasayan biri olarak
gosterilmeye calisildigy,

b. Goreve bagladig1 18/4/2013 tarihinden bu yana hakkinda yiiriitiilen adli ya da idari bir
sorusturma bulunmadigi, yalnizca goreve ilk basladigi donemde ... Servisinde g¢alisan iki avukattan
birinin serviste gorev yapan tiim personelle sikinti yasadigi, bu avukat tarafindan kendisine de bir ikaz
verildigi ancak avukatin bir sorusturma neticesinde Kirikkale 11 Miidiirliigiine gérevlendirildigi, bunun
disinda kendisi hakkinda tesis edilen baska bir islem olmadigi,

c. Ote yandan muhatap Idare tarafindan yildirma politikas: amactyla yiiriitiilen iki idari disiplin
sorusturmasinin bulundugu, s6z konusu idari disiplin sorusturmasi neticesinde verilen uyarma ve ayliktan
kesme cezalarina kars1 yaptig itirazin hakkinda daha énceden verilmis disiplin cezasi bulunmamasi
nedeniyle Merkez Disiplin Kurulu karartyla kabul edildigi, uyarma cezasimin gegmis ¢alismalarinin olumiu
olmas1 nedeniyle Merkez Disiplin Kurulu karari ile kaldiriimasima ragmen muhatap Idare tarafindan aym
eylemden dolayi tarafina 657 sayili Kanun’da yer almayan yazili ikaz seklinde islem tesis edilmeye
devam edildigi,

¢. Muhatap idarenin kendisini is yapmayan ve sorumsuz biri olarak gdsteren agiklamalari ile siit
izni hakkini kendi istegi ile kullanmayarak isine devam ettigi yoniindeki agiklamalarinin tutarli olmadigy,

d. 2020/8 sayili ve COVID-19 Kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Normallesme ve
Alinacak Tedbirler Konulu Cumhurbaskanligi Genelgesi'ne istinaden gebeligin 24’iincii haftasindan
32’nci haftasina kadar idari izinli sayilmasi gerektigi, bu siiregte kendisi ile ayn1 dsnemde hamile olan
kisilere idari izin verilirken engeli ve kronik rahatsizligi bulunmasina ragmen kendisine bu imkanin
taninmadigy,

e. Muhatabin goriis yazisinda kendisi ile ayni birimde gorev yapan diger personele de
gorevlendirme yazilar yazildig: ifade edilmis olsa da kendisinden baska bir personele 200 adet tescil

islemi yapilmasi seklinde bir gérevlendirme yazisimnin yazilmadigy,

f. Muhatap tarafindan EYT diizenlemesi nedeniyle yogunluk yasandigi seklinde yapilan
aciklama ile ayrimci gorevlendirme ve mobbing eylemlerinin kabul edilebilir gériinmesinin saglanmaya
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calisildig,

g. Siit iznini kendi tercihi ile kullandig: seklindeki agiklamalara karsilik; ikinci dogum sonrasinda
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 104’tincti maddesi uyarinca rapor sonrasi kalan ti¢ aylik yarim
giin ¢alisma izni hakkini 25/7/2022-20/10/2022 tarihleri arasinda 13:30-17:30 seklinde kullandigin, ilk
alt1 aydan sonra bir buguk saat siit izni hakki oldugunu ve 21/12/2022-20/6/2023 tarihleri arasinda bu
hakkini kullanmak igin il Miidiirliigiine dilekce verdigini, bu tarih araliginda 18/8/2022 tarihinde yapilan
servis igi gorevlendirme kapsaminda arsiv taramasina yonelik isyeri tescil is ve iz islemleri isini yaptig,
daha sonra ... Servisinde g¢alisan M.S.’nin evlilik nedeniyle Midiirliikten ayrilmasi nedeniyle
ondan kalan igleri kendisinin takip etmesinin istendigi,

g. ... Servisinde gergeklestirilen dosya takip ve arsivleme islemlerinin aktif bir hareketlilik
gerektirmesi (dosyalar1 yerine koyma, yerinden ¢ekme) nedeniyle saghgi agisindan zorlayici olacagini
tistlerine bildirdigi, ardindan arsivleme islerinde Kat gorevlisinin kendisine yardimeir olacag bilgisinin
verildigi, bir personelin kendisine yardimci oldugu, ancak dosya takip islemi yapan diger personelin benzer
talepte bulunmast tizerine kat gorevlisinin kendisine yardim etmeye devam etmedigi ve arsivleme igini
kendi basina yapmak kaldigi, bu siiregte engeli ve kiigiik ¢ocuk ¢ocuklar1 olmasi nedeniyle
zaman zaman esinin kendisine yardimei oldugu,

h.Yine aym serviste calhisan memur M.A.O.’niin istifa etmesi iizerine 6/3/2023 tarihli ve ...
sayih yazi ile yapilan gérevlendirmeyle M.A.O. niin takip ettigi dosyalarm bir kisminin da kendisine
verildigi,

1. Bu siiregte siit izni kullanma talebini iistleriyle konustugunda kendisine 7440 sayili Kanun
kapsamindaki yapilandirmalar nedeniyle islerin yogun oldugu, siit iznini vatandas1 magdur etmeyecek
sekilde kullanmasi gerektigi, dosyalarda bir sikint1 gikmasi durumunda dosya basina sorusturma agilacagi
seklinde dolayh olarak iznini kullanmamasinin ima edildigi, bu nedenle siit iznini kullanmamasinin kendi
tercihi olmadig;, aksine bu durumun bir mecburiyetten kaynaklandigin,

. Servis degisikligi talebinde 1srarci olmast iizerine 14/4/2023 mevcut Servisine bagli olan ...
Servisinin isi olan gegmis yillara ait bordrolarin tescil ve onay isini yapmak iizere gorevlendirildigi,
gecmis yillara iligkin bordrolara ait islemlerin yapilandirma ile ilgili olmadig1 ve vatandasin zarara
ugramasina neden olmayacagi diisiincesiyle 2/5/2023 tarihinden sonra siit iznini kullanmaya devam
ettigi,

j.Bu siirecte kendisine 6gleden sonralart M.A.O.’niin arsive kaldirdigi dosyalarin
kontroliinii yapmasi gerektiginin sdylendigi, ardindan 2/5/2023 tarihinde tek basina bir odaya ¢ikarilarak
sadece mesai iginde 200 adet dosya tamamlamasi gerektigi yoniinde talimat verildigi ve 16 giin sonra
tescil islemi yaptig1 sayilara iligkin tuttugu gizelge ile Kurum kayitlarindaki sayilarin tutarsiz  olmasi
nedeniyle hakkinda idari islem baslatildigi, savunmasi alinmadan hakkinda ayliktan kesme cezasi
uygulanmasi nedeniyle yaptig1 itirazimin Merkez Disiplin Kurulu tarafindan kabul edildigi, 6te yandan
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kendisi ile ayni islemleri yapan baska bir personele sorusturma agilmadigi hususlari belirtilerek kendisine
yapilan mobbing eylemlerine son verilmesi talep edilmistir.

5. Bagvuran tarafindan 17/10/2024 tarihinde kurumsal e-posta araciligryla Kurumumuza:

a. Bagvuran hakkinda baglatilan disiplin sorusturmasi neticesinde basvuranin 657 sayili
Kanun'un 125/A-e maddesi uyarinca "Uyarma" disiplin cezasi ile tecziyesine iliskin muhatap Kurumun
09/11/2023 tarihli ve ... sayili isleminin iptaline iliskin Isparta 2. idare Mahkemesinin ...E. ve ...K.

sayili karart ile,

b. Bagvuranin Merkez Disiplin Kuruluna itiraz1 sonrasi uyarma cezasinin kaldirilmasi iizerine
muhatap Kurum tarafindan tesis edilen 25/10/2023 tarihli ve ... sayili yazili ikaz islemine yonelik Kamu
Denetgiligi Kurumunun 16/10/2024 tarihli Tavsiye Karar1 sunulmustur.

6. Bagvuran tarafindan Isparta Valiligi araciligiyla iletilen 31/10/2024 tarihli dilekge ile 3/11/2024
ve 14/11/2024 tarihinde kurumsal e-posta araciligryla Kurumumuza sunulan goriis yazilarinda 6zetle:

a. Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan muhatap Kurum hakkinda verilen Tavsiye Kararinin
muhatap Kuruma iletilmesinin akabinde hakkinda yeni bir idari sorusturma baslatildigi, 22/10/2024
tarihinde kendisinden yazili savunma istendigi, Muhatap Kurumun 4/11/2024 tarihli ve ... sayili yazsi ile
hakkinda kinama cezasi verildig,

b. Ortopedik engelli olmast nedeniyle arsivleme isleminde zorluk yasadigim belirtmesine ragmen
kendisine ... kadrosunda gérev yapan memurun {invam geregi arsivleme islemini de yapmasi
gerektiginin sdylendigi belirtilmekte ve kendisine uygulanan yildirma eylemlerinin artarak devam etigi
ileri stiriilmektedir.

1. ILGILIi MEVZUAT

7. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun éniinde esitlik” baslikli 10’uncu maddesi
soOyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiirler. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykir: olarak yorumlanamaz. (...)”

8. Anayasa’min “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikli 17'nci maddesi
soOyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. (...)
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, Kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz. (...)”
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9. Anayasa’nin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar” baslikli 41’inci maddesi soyledir:

“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur
ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile

uygulanmasint saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar. (...)”
10. Anayasa’nin“Calisma hakk: ve édevi” baslikl1 49 uncu maddesi soyledir:

“Calisma, herkesin hakk: ve édevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatimt gelistirmek icin ¢alisanlari Ve issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisgli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisint saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir.”

11. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
“Tammlar” baglikli 2’nci maddesinin ilgili hitkmti sdyledir:

“(1) Bu Kanunun uygulanmaswinda, (...) ¢) Coklu ayrimcilik: Ayrimct uygulamanin birden
fazla ayrimcilik temeli ile iligkili olmas: durumunu, (...) g) Isyerinde yildirma: Bu Kanunda
sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla
kasitl olarak yapilan eylemleri, ifade eder. ”

12. Mezkur Kanun’un “Eyitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” bagslikli 3’tincii maddesi soyledir:
“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
goriig, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali

ayrimcilik yasaktir.”

13. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baghkli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda,
ayrmcilik tiifleri ““a) Ayr1 tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu
ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayl ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme
yapmama g) Taciz g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik” olarak siralanmgtir.

14. Mezktr Kanun’un *“Istihdam ve serbest meslek bashkli 6’nct maddesi soyledir:

“(1) Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisani veya bu
amagla basvuran kisi, uygulamalr is deneyimi edinmek zizere bir isyerinde bulunan veya bu
amagla basvuran kigi ve herhangi bir sifatla ¢alismak ya da uygulamalr is deneyimi edinmek
lizere isyeri veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kigi aleyhine, bilgilenme, basvuru, se¢im
kriterleri, ise alim sartlari ile ¢calisma ve ¢alismanin sona ermesi stirecleri dahil olmak iizere, isle
ilgili siireglerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu 6/17



¥
(2) Birinci fikra is ilani, isyeri, ¢calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve

yeniden egitimin tiim diizeylerine Ve tiirlerine erigim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin
tiim diizeylerine erisim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlar: da kapsar. (...)

(6) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu madde hiikiimlerine tabidir.”

15. Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasimin (g) bendinde Kurumun; “Ayrimcilik yasag
ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, Karara baglamak ve sonuglarini
takip etmek” le gorevli oldugu diizenlenmistir.

16. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii” bashkh 21 inci maddesi soyledir:

“Miinhasiran ayrimcilik yasagimin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuramin iddiasimin gergekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymast hdlinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagin ve egit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

17. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilik
yvasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma
basvurabilir.”” hitkmiinii haizdir. Basvuranin dilekgesinden, 6701 sayili Kanun'un 3'iincii maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen ayrimeilik temellerinden engellilik ve cinsiyet temelleri ile baglantili olarak
ayrimciliga maruz kaldigi iddiasinda bulundugu anlasiimaktadir.

18. Mezkiir Kanun'un ayn1 maddesinin ikinci fikrasinda; “/lgililer, Kuruma bagvurmadan énce
bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu
taleplerin reddedilmesi veya otuz giin i¢erisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru
yvaptlabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan
hallerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.” hikkmii yer almaktadir. Bagvuran tarafindan
sunulan belgelerden basvuranin ayrimcilik yasaginin ihlali niteliginde oldugunu iddia ettigi
gorevlendirmelerin diizeltilmesi i¢in muhatap Kurumdan cesitli tarihlerde talepte bulundugu
anlagilmaktadir. Bu ¢er¢evede bagvuranin 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin ikinci fikrasinda
aranan ilgili tarafa bagvuru sartini yerine getirdigi, dolayisiyla engeli ve cinsiyeti nedeniyle isyerinde
yildirmaya ugradigi iddiasini igeren bagvurunun esastan incelenebilecek bir basvuru oldugu kanaatine

varilnustir.

19. Bir kimseye bir hakkin kullanilmasinda ya da bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinde mesru
ve makul bir temele dayanmaksizin cinsiyeti ya da engel durumu sebebiyle farkli muamelede bulunulmast
yine cinsiyeti ya da engel durumuna dayali ayrimcilik olusturmaktadir. Somut olayda basvuran, muhatap
tarafindan sistematik olarak psikolojik baskilara maruz birakildigini, bu dogrultuda siit iznini kullanmasina
dolayl olarak izin verilmedigini, engel durumuna uymayan ¢alisma kosullari ile adil olmayan agir is yiikii
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altinda ¢ahstirldigimi ve haksiz yere birden ¢ok kez baslatilan disiplin sorusturmalari neticesinde hakkinda
disiplin cezalar verildigini belirterek mobbing niteligindeki islem ve eylemler nedeniyle ayrimciliga
ugradigmu ileri siirmiistiir. Bu bakimdan bagvurana yonelik cinsiyet ya da engellilik temelinde isyerinde

yildirmanin yapilip yapilmadigina karar verebilmek i¢in dncelikle igyerinde yildirma (mobbing) kavraminin
tamimlanmasi Ve unsurlarinin ortaya koyulmasi gerekmektedir.

20. Anayasa'nin 5’inci maddesinde, bireylerin maddi ve manevi varliklarinin gelismesi i¢in
gerekli sartlarin hazirlanmasi devletin temel amag ve gorevlerinden biri olarak sayilirken, Anayasa'nin
12’nci maddesine gore herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir. Bu genel nitelikteki anayasal diizenlemeler ile bireylerin kisilik degerlerine yonelen ve
zarar veren olumsuz tutum ve davramslar dislanmaktadir. Bireylerin fiziksel ve ruhsal biitiinliigii, "maddi
ve manevi varlik" kapsaminda ele alinip Anayasa’nin 17’nci maddesinde diizenlenmistir. Boylece
bireylerin saglikli bir yasam stirebilmeleri agisindan kendi varliklarmi koruma ve gelistirme hakkina sahip
olmalar1 sik1 bir sekilde anayasal giivence altina alinmistir (Anayasa Mahkemesi (AYM), Mehmet
Bayrakg¢i, B. No: 2014/8715, 5/4/2018, para. 62-63.).

21. Anayasanin 17°nci maddesinde diizenlenen bireyin maddi ve manevi varligim gelistirme hakki
kapsaminda devletin, pozitif bir yiikiimliiliik olarak yetki alaninda bulunan tiim bireylerin maddi ve
manevi varligin1 koruma hakkini gerek kamusal makamlarin, gerek diger bireylerin, gerekse kisinin
kendisinin eylemlerinden kaynaklanabilecek risklere karsi koruma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Devlet,
bireyin maddi ve manevi varligint her tiirlii tehlikeden, tehditten ve siddetten korumakla yiikiimliidiir
(AYM, Serpil Kerimoglu ve digerleri, B. No: 2012/752, 17/9/2013, para. 51.).

22. Anayasa’nin 49’uncu maddesinde yer verilen; "Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlar: ve igsizleri korumak, calismayi
desteklemek, ... ve ¢alisma barisimi saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” seklindeki diizenleme
maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakki ile birlikte degerlendirildiginde bireylerin
fiziksel ve ruhsal olarak zarar gérmeyecekleri ve asgari kosullart saglanmis saglikli bir ¢alisma ortami
icinde bulunabilmelerinin giivence altma alindig goriilmektedir (AYM, Aynur Ozdemir ve digerleri, B.
N0:2013/2453, 24/3/2016, para. 76; Hacer Kahraman, B. No: 2013/7935, 20/4/2016, para. 66.). Bu
dogrultuda kasitli ve sistematik olarak belirli bir siire calisamin asagilanmasi, kiigiimsenmesi, dislanmast,
kisiliginin ve saygmliginin zedelenmesi, kotii muameleye tabi tutulmasi, yildirilmasi ve benzeri sekillerde
ortaya cikan psikolojik tacizin dnlenmesi is saghgi ve giivenligi ile galigma barigmnin gelistirilmesi agisindan
¢ok dnemlidir (2011/2 sayil1 ve Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Konulu
Bagbakanlik Genelgesi).

23. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan hazirlanan
Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Céziim Onerileri Komisyon Raporunda psikolojik tacize maruz
kalan bireylerin; biktirma, yildirma, dislanma, kurumun hizmetlerinden yoksun birakilma, asagilanma, izin
ve gorevlendirilmelerden yararlandiriimama, zorla tayin gibi psikolojik tacize neden olabilecek tutum ve
davramslara maruz kalabildikleri belirtilmis, bir olguyu isyerinde psikolojik taciz olarak nitelendirmek igin
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davramslarin ayda birkag kez tekrarlanmasi, birbiri ardina birtakim evreler iginde gegmis olmasi, uzun
stire devam etmesi ve davranis tarzlarinin kisiye kotii muamele seklinde olmasi gerektigi, en azindan,
kasithlik, siireklilik ve sistemlilik niteliklerini tasimasi gerektigi ifade edilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Céziim
Onerileri Komisyon Raporu, Ankara, 2010).

24. AYM, psikolojik taciz nedeniyle kisinin maddi ve manevi varligim koruma ve gelistirme
hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskin bir bagvuruda, her somut olayin kendi biitiinliigii igerisinde
degerlendirilmesi kosuluyla bireylerin ¢alisma ortamlarinda maruz kaldiklarini ileri stirdiikleri eylem, islem
ya da ihmallerin psikolojik taciz derecesine ulasmasi i¢in birtakim unsurlarin aranmasi gerektigini
vurgulamis ve muamelelerin psikolojik taciz olarak vasiflandirilabilmesi i¢in bazi kriterler ortaya
koymustur. Bu kriterler sunlardir: i. Isyeri ile ilgili olarak isyerindeki yoneticiler velya diger ¢alisanlar
tarafindan gergeklestirilmesi ya da bu tiir miidahalelere gz yumulmast, ii. Stireklilik arz edecek sekilde
tekrarlanmasi, keyfilik icermesi, sistemli ve kasitli olmasi, yildirma ve diglama amaci tagimast, iii.
Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya sagliginda zarar ortaya ¢ikaran ya da ciddi bir zarar
tehlikesi iceren nitelikte olmasi gerekir (AYM, Mehmet Bayrakgi, para. 69).

25. Mobbing "isyerinde psikolojik taciz" olarak da adlandirilmakta olup bir davranisin
psikolojik taciz sayilabilmesi igin Sistematik, siirekli ve kasitli olmasi gerekmektedir. Psikolojik tacizde
amag, is iligkisi i¢inde bulundugu magdurdan kurtulmak veya ona zarar vermek, onu yildirmaktir. Kisiyi is
yagsamindan diglamak amaciyla kasitli olarak yapilmaktadir (Yargitay 9. HD, 2015/8730 E. 2017/1000
K. 31/1/2017). Mobbingi stres, tilkenmislik sendromu, isyeri kabaligi, is tatminsizligi ya da
doyumsuzlugu gibi olgulardan ayiran husus, belli kisinin belli bir amaca yonelik olarak hedef alinmast,
yapilan haksizhgin siirekli, sistematik ve sik olusudur (Yargitay 9. HD, 2017/17931 E. 2020/14104 K.
2/11/2020). Bir defaya mahsus yasanan olaylar veya maruz kalinan davranislar; siddetli fakat aniden
gelisen bir ¢atisma; birden ¢ok tekrarlansa bile strese ve dogal is yogunluguna baglanabilecek stireklilik
arz etmeyen olumsuz tutum, davranis, tartisma ve gekismeler, yonetimin yasal yetkisi ¢er¢evesinde
performansi artirmaya yonelik tutumlari, kanunlarin gereginin yerine getirilmesi, baskalarmmn hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmas, igyeri diginda gergeklesen tutum ve davranislar ile benzeri uyusmazliklar ve
durumlar her zaman isyerinde yildirma olarak nitelendirilemeyecektir.

26. Mobbing mahiyetindeki bu tiir davraniglarin 6nlenmesi i¢in tedbirler alinmasi ve
gerceklestirildigine yonelik sikayetlerin etkili sekilde incelenmesi anayasal bir gereklilik olmanin yani sira
6701 sayili Kanun kapsaminda, kisilerin cinsiyeti ya da engel durumuna dayanilarak kisiyi isinden
sogutmak, diglamak, biktirmak amaciyla kasith olarak yapilan eylemler “isyerinde yildirma” olarak
tanimlanmig ve bir ayrimeilik tiirii diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’a gore bir olay isyerinde yildirma
olarak tanimlayabilmek igin su unsurlarin bulunmasi gerekmektedir: i. Eylemler is iliskisi igerisinde
gerceklesmeli ve Kanun’da sayilan ayrimeilik temellerine dayanilarak yapilmalidir, ii. S6z konusu
eylemler kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaci tasimalidir, iii. Eylemler kasitli olarak
yapilmal1 ve birden fazla eylem bulunmalidir [ Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TIHEK), K. No:
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2023/913, 5/1/2024, para. 25].

27. Bu gergevede yukarida yer verilen ilkeler 1siginda somut olayda bagvuranin sirastyla; gebelik
stirecinde COVID-19 kapsaminda taninan idari izin hakkindan yararlanamadigi, hakkinda yapilan
gorevlendirmelerin diger personelden farkli oldugu ve bu durum dolayisiyla bagvuranin gebelik izni ile sit
iznini kullanamadig1, bagvuranin ¢alisma kosullarmim engel durumuna uygun olmadig iddialarinin ve
bagvuran hakkinda yiiriitiilen idari siireclerin igyerinde yildirmaya viicut veren bir nitelik tasiyip
tasimadiginin tespiti ile ispat yiikii agisindan bir degerlendirmenin yapilmas: gerekmektedir.

28. Somut olayda bagvuran ilk olarak gebelik siirecinde COVID-19 kapsaminda taninan idari
izin hakkindan yararlanamadigim iddia etmektedir. Cumhurbaskanliginin 30/6/2021 tarihli ve 31527 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “COVID-19 Kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Normallasme ve Alinacak Tedbirler” konulu 2021/13 sayili Genelgesi kapsaminda; Saglik Bakanligt
ile Milli Istihbarat Teskilati Baskanlig1 hari¢ kamu kurum ve kuruluslarinda ¢ahsanlardan gebeliginin yirmi
dordiincii haftasindan otuz ikinci haftasma kadarki siire igerisinde bulunan galisanlar idari izinli sayilmaya
devam edilmistir. Mezkar Genelge 9/4/2022 tarihli ve 31804 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“COVID-19 Kapsaminda Kamu Calisanlarina Yonelik Tedbirler” konulu 2022/2 sayili Genelge ile
yiiriirliikten kaldirnilmugtir. Dosyada yer alan belgeler incelendiginde bagvuranm 14/4/2022 tarihinde ikinci
dogumunu yaptig1, 3/1/2022 tarihi itibartyla gebeliginin yirmi dordiincti ve 21/2/2022 tarihi itibariyla otuz
birinci haftasin1 doldurdugu, bu siiregte 30/6/2021 tarihinden 9/4/2022 tarihine kadar yiirtirliikte olan
2021/13 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi uyarinca idari izinli sayilmasi gerektigi anlagilmustir.

29. Bagvuran tarafindan sunulan belgeler incelendiginde, bagvuranin 3/1/2022 tarihli ve
... say1lt dilekge ile anilan idari izin hakkini kullanma talebinde bulundugu, dilekgesinin ekinde gebelik
durumunu gosterir saglhik raporunu sundugu, yine izinli oldugu siire i¢inde amirlerinin izni disinda gérev
mahallinden ayrilmayacagim, hizmetine ihtiyag duyulmasi ve cagirilmasit halinde gorevine geri
donecegini beyan ettigi anlagilmis ve ilaveten saglik raporunun tami kisminda bagvuranin erken dogum
riski tasidigz bilgisine yer verildigi goriilmiistiir.

30. Inceleme kapsaminda basvuranin idari izin hakkindan yararlanamadig iddiasina iliskin olarak
muhatap Kurumdan, COVID-19 donemini de kapsayacak sekilde bagvuranin gebelik ve siit iznine
iliskin belgeler talep edilmistir. Muhatap Kurum tarafindan bagvurana iliskin sunulan izin durumu listesi
incelendiginde, basvuramin 3/1/2022 tarihinden 27/2/2022 tarihine kadar heyet raporu ile hastalik izni
kullanmak zorunda kaldigi goriilmiistiir. Dolayisiyla bagvuranin diisiik tehlikesi ile engel durumu
gozetilmeksizin 2021/12 sayili Genelge uyarinca gebelikten kaynakli idari izin hakkindan
yararlandirlmadig sonucuna ulasilmustir.

31. Ayrica bagvuran bu zaman diliminde kendisi ile ayn1 durumda bulanan personelin idari izin
kullanabildigini iddia etmektedir. 6701 sayili Kanun’un ispat yiikiinii diizenleyen 21’inci maddesinde
ayrimeilik yasagi ihlaline iliskin iddialarin gergekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan
olgularin varhginin ortaya koyulmasi durumunda, kars1 tarafin ayrimcilik yasagi ve esit muamele ilkesini
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ihlal etmedigini ispat etmesi gerektigi ifade edilmektedir. Somut olayda basvuranin bu iddiasina iliskin
olarak muhatap Kurumdan COVID-19 doneminde mazeretleri sebebiyle idari izin kullandirilan
personelin mazeretleri, izin kullandiklar tarih ve gérev tammlarini igerir bilgi talep edilmistir. Talep edilen
bilgi ve belgeye istinaden Muhatap Kurum tarafindan 11/3/2020-6/9/2023 tarihi araliginda Isparta
Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii personelinin izin durumunu gosterir liste sunulmus ancak listede yer alan
“izin tipi” stitununda yer alan bilgilerin tiimiinde mazeret izni yazdig: ve yine muhatap tarafindan
bagvuranin izin durumuna iliskin sunulan listede yer verildigi gibi diger personelin mazeret sebebini
gosterir detayli bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

32. Yargitay 22'nci Hukuk Dairesine gore: "Mobingin varlig: igin kisilik haklarinin agir
sekilde ihlaline gerek yoktur. Kisilik haklarina yénelik bir haksizligin varligi yeterlidir. Ayrica,
mobing gibi diger dava tiirlerine gére ispati nispeten daha zor olan bir konuda, kesin ve mutlak
bir ispat sarti aranmamalidir. Is¢inin, kendisine isyerinde mobing uygulandigina dair kusku
uyandiracak olgular: ileri siirmesi yeterlidir. Isyerinde mobingin varligini gésteren olgularin
mahkemeye sunulmas: halinde, isyerinde mobingin ger¢eklesmedigini ispat kiilfetinin igverene
diistiigii kabul edilmelidir.” (Yargitay 22. HD, 2014/36577 E. 2016/7923 K. 15/3/2016). Anilan
Yargitay karar1 ile 6701 sayili Kanun’un 21’inci maddesi dikkate alindiginda somut olayda bagvuran
tarafindan gebelik izniyle alakali olarak dezavantajli bir uygulamaya maruz kaldigina iliskin kuvvetli emare
ve karinenin ortaya koyulmasi sonucunda farkli bir muamelede bulunmadigi hususunun muhatap
tarafindan ispatlanmasi gerektigi anlagilmis ancak muhatap tarafindan ispat kiilfetinin yerine getirilmedigi
kanaatine varilmustir.

33. Bagvuranin diger iddialar ise ikinci ¢ocugunun dogumundan sonra kendisi hakkinda yapilan
gorevlendirmelerde engel durumu ile siit izni hakkimin gozetilmedigi, kendisine yapilan gorevlendirmelerin
diger personelden farkli oldugu ve yildirma amaciyla hakkinda birden ¢ok kez hukuka aykirt disiplin
islemleri tesis edildigi yoniindedir.

34. Bagvuranin hakkinda yapilan gorevliendirmelerin diger personelden farkli oldugu ve yapilan
gorevlendirmelerde engel durumu ile siit izni hakkimin gézetilmedigi iddialarma iligkin olarak muhatap
Kurumdan, engelli, hamile ve/ya siit izni kullanan personelin gérevlendirme siirecinde izlenen usul ve
prosediire iligskin bilgi ve belge talep edilmistir. Muhatap tarafindan sunulan yazili goriiste; tigii ...
Servisi, biri ... Servisi, biri ... ve biri ... Servisi olmak iizere toplam 6 engelli personelin gérev yaptigi,
personelin gorev yaptiklart servislerdeki is tammlarinda Sosyal Giivenlik Kurumu Tasra Teskilati
Kurulug ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin dikkate alindigi, engelli,
hamile ve/veya siit izni kullanan personele durumlar1 dikkate alinarak pozitif ayrimcilik yapildig: ifade
edilmistir.

35. Tiirkiye'nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin
Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi’nin ¢alisma hakkim diizenleyen 11 inci maddesinin ikinci fikrasina
gore, taraf Devletler evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi ayirimi 6nlemek ve etkin ¢alisma hakkint
saglamak amactyla uygun dnlemleri almakla yiikiimli kilinmustir. Bu dogrultuda Anayasa’nin “Ailenin
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korunmasi ve ¢ocuk haklarr” baghkli 41’inci maddesi kapsaminda da Devlet, ailenin huzur ve refahu ile
oOzellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmast igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik ulusal
politika belgelerine yansimis olup Ailenin Korunmasi ve Giiglendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem
Plani’nda is ve aile yasammin uyumlastirilmasi 6ncelikli olarak hedeflenen alanlar arasinda sayilmus,
uzaktan, esnek ve hibrit ¢calisma gibi yeni nesil ¢alisma modellerine ve bu modellerin ebeveynlerin
istihdama katilimu ve aile/aile bireyleri tizerindeki etkilerine iliskin analiz ¢alismasi yapilmasi belirlenmistir
(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Ailenin Korunmasi Ve Giiglendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem
Plan1 2024- 2028, s.33). Yine Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nda kadinlarin insana
yakisir islerde istihdamini temin etmek amaciyla is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi ¢aligmalarinin
yapilmasi Ve igyerlerinde psikolojik tacizle miicadele amaciyla gerekli onlemlerin alinmasi hedeflenmistir
(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi, Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani1 2024-2028, s.
114-123).

36. Avrupa Birligi (AB) biinyesinde ise, istihdama erisim alaminda cinsiyet temelinde ve gebelik
nedeniyle ayrimciliktan korunma, Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve
Firsat Esitligi {lkesinin Uygulanmasma Iliskin 5 Temmuz 2006 tarihli ve 2006/54/AT sayil1 Avrupa 6 / 11
Parlamentosu ve Konsey Direktifi (Yeniden Diizenleme) ile diizenlenmistir. 2006/54/EC sayili Direktif’in
1’inci maddesine gore Direktif’in amaci, meslek ve istihdam konularinda kadin ve erkege esit muamele
ve firsat esitligi ilkesinin uygulanmasim saglamaktir. 92/85/EEC sayili Bireysel Direktif ise bir kadina
hamilelik veya dogum izniyle ilgili olarak daha az avantajli davranilmasinin ayrimcilik yasaginin kapsami
ierisinde kaldigimi hiikiim altma almustir.

37. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Mazeret izni” baghkli 104 {incii maddesine gore
kadin memura; dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam on alt1 hafta
siireyle analik izni verilir. Analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren de ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum
sonrasi ilk alt1 ayda giinde ti¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izni verilir. Anilan
diizenlemeye gore siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag¢ kez kullanilacagi hususunda kadin
memurun tercihi esastir.

38. Somut olayda basvuran 14/4/2022 tarihinde ikinci dogum sonrasi olan 8 haftalik mazeret
iznini 20/6/2022 tarihinde izninin sona ermesi tizerine 23/7/2022 tarihine kadar hastalik raporu
kullandigini, ikinci dogum olmasi nedeniyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 104’{incii maddesi
uyarinca rapor sonrasi kalan ti¢ aylik yarim giin ¢alisma izni hakkini 25/7/2022-20/10/2022 tarihleri
arasinda 13:30-17:30 seklinde kullandigim, ilk alt1 aydan sonra bir buguk saat siit izni hakki oldugunu ve
21/12/2022-20/6/2023 tarihleri arasmda bu hakkini kullanmak igin Il Miidiirliigiine dilekge verdigini
belirtmekte ancak kendisine yapilan gorevlendirmeler ve sorusturma tehdidi baskis1 nedeniyle siit iznini
mevzuatta yer aldig1 sekilde kullanamadigini iddia etmektedir. Bagvuranin iddiasina karsilik muhatap
tarafindan bagvurana izinlerini kullanmamasi yoniinde bir baski yapilmadigi ve iznini kullanip
kullanmamasimin bagvuranin tercihine birakildigr ileri stirtilmdistir.

39. Bagvurana ait izin durumu listesi incelendiginde, 21/12/2022-21/6/2023 tarihleri arahiginda

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.

Belge Dogrulama Kodu : 12/17



°
{/
TIHEK
basvuranin siit izninin muhatap idare tarafindan tanindig1 goriilmektedir. Bagvuranm kendisine yapilan
gorevlendirmelerde engel durumu ile siit izni hakkinin gozetilmedigi ve kendisine yapilan
gorevlendirmelerin diger personelden farkli oldugu iddialarina karsilik ise, muhatap tarafindan 7440 sayili
Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
yiiriirliige girmesi ve EYT kapsamina giren kisilerin talepleri iizerine yasanan is yogunlugu nedeniyle tiim
personele hafta i¢i ve hafta sonu dahil olmak tizere zorunlu mesai uygulamasi yapildig: ifade edilmistir.
Yine bagvuranin engel durumu ve kiigiik ¢ocuklarinin olmasi sebebiyle bu siiregten en az etkilenecek
sekilde gorevlendirme yapildigi ve bu kapsamda basvuranin i¢ emirle yapilan gorevlendirme disinda
hi¢cbir uygulamada gorevlendirilmedigi belirtilmistir.

40. Uluslararasi Ve ulusal mevzuat uyarmca muhatap Kurum tarafindan anilan tarih araliginda
basvurana yapilan gorevlendirmelerde, muhatabin bagvuranin siit iznini gozetmekle yiikiimli oldugu
yoniinde bir stiphe bulunmamaktadir. Dosyada yer alan belgeler incelendiginde 24/4/2023 tarihli ve ...
sayili ic Emir ile ilgili tiim servislere hafta ici ve hafta sonlar1 zorunlu fazla mesai yapilacagmmn bildirildigi
ve yine 2023/24 ve ... sayili i¢ Genelgeler ile yasanan yogunluga bagl olarak bazi personelin servislerinin
degistirildigi anlasilmistir. Bagvurana yonelik hazirlanan 14/4/2024 tarihli ve ... sayili i¢ Emir
incelendiginde ise; diger gorevlendirmelerden farkli olarak bagvuranin giinde yedi buguk saat ¢alisma
performansi gostermesi gerektigi varsayimimdan hareketle giinlitk en az 200 adet evrak tescil islemi
hedefini tamamlamas1 gerektiginin belirtildigi goriilmiistiir. Ote yandan muhatap tarafindan sunulan izin
durumu listesine gore bagvuranin 21/6/2023 tarihine kadar giinde bir buguk saat siit izni bulunmaktadir.
657 sayili Kanun’a gére memurlarin giinliik mesai saati genel olarak 8 saat olup bagvuranin siit izni de
g0z Oniine alindiginda; giin i¢inde hi¢ dinlenme siiresi kullanmadig1 durumda dahi kendisine yapilan
gorevlendirmede belirlenen hedefi tamamlayabilmesinin hayatin olagan akisina uygun olmadigi
degerlendirilmektedir. Nitekim basvuranin kendisine verilen gérevi yerine getirebilmesi icin siit iznini
kullanmamast ve hatta fazla mesai yapmasi gerektigi sonucuna varilnustir.

41. Ote yandan taraflarca sunulan belgelerden basvuranm yapmus oldugu islemlere iligkin tuttugu
istatistiklerin diizenli olarak incelendigi ve siire¢c sonunda kendisine yapilan gorevlendirmenin geregi gibi
yerine getirilmedigi, amirlerine sunmus oldugu tescil sayilarinin gergegi yansitmadigi gerekgesiyle
bagvuran hakkinda disiplin sorusturmas yiiriitiildiigii ve ayliktan kesme cezas1 verildigi, akabinde
bagvuramin Merkez Disiplin Kuruluna yaptig: itirazin kabul edildigi, muhatap Kurum tarafindan yapilan
yeniden degerlendirme tizerine basvuran hakkinda “Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve
davranista bulunmak” fiili nedeniyle uyarma cezasi verildigi goriilmiistiir.

42. Basvuran tarafindan 17/10/2024 tarihinde sunulan belgelerden; Isparta 2. Idare
Mahkemesinin ... sayih Karar ile bagvuran hakkinda tesis edilen uyarma cezasinn iptal edildigi
anlasilmistir. Mahkeme tarafindan verilen iptal kararinin gerekgesinde oncelikle su ilkeler ortaya
koyulmustur: “Savunmanin, memur hakkindaki iddialar (fiil), bu iddialarin dayandigi deliller, isnat
edilen fiil veya hdllerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sayilt Kanun 'un 125 inci maddesinde sayilan
fiil veya hdllerden hangisinin kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenecegi, hakkinda
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sorusturma ag¢ilan kamu gorevlisinin disiplin cezasiyla cezalandirilmasi icin savunmasi alinirken
disiplin sucunu olusturan eylemi a¢ik bir sekilde belirlenecegi, disiplin su¢u olusturan eyleminin
hangi disiplin kurallarini ihlal ettigi ortaya konulmas: gerektigi, bunun i¢cin de disiplin
sorusturmastyla ilgili tiim hukuki delillerin toplanmasi ve sorusturmanin tamamlanmasi
gerektigi, aksi durumun, hangi disiplin su¢unu, ne zaman ve ne sekilde isledigi tam olarak ortaya
konulamayan ilgilinin Anayasa ile giivence altina alinan savunma hakkini kisitlayacagi, savunma
hakkinin kullanilabilmesi bakimindan énemli hususlarin basinda, savunmasi istenen kamu
gorevlisine su¢lama konusunun ve hakkindaki isnadin ne oldugunun agik¢a bildirilmesi
gerekmektedir.” Yargilama neticesinde ise basvuran hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi
kapsaminda isnat edilen fiilin hukuki nitelendirmesi yapilmaksizin ve 657 sayili Kanun'un 125'inci
maddesindeki bent ve alt bentler belirtilmeksizin savunmasinm istenmesi nedeniyle basvuranmn savunma
hakkindan yoksun birakildigr hiikiim altina alinmustir.

43. Yine dosya kapsaminda yer alan belgelerden, basvuramin i¢ emir ile beklenen performansi
gerceklestirmedigi gerekgesiyle muhatap Kurum tarafindan basvurana yazili ikaz verildigi goriilmistiir.
Bagvuran; s6z konusu ikazin 6zliik dosyasinda muhafaza edildigi, devlet memurlarina verilecek disiplin
cezalarmin 657 sayili Kanun’da diizenlenmis olmasi ve anilan kanunda yazili olarak uyarilma seklinde bir
disiplin cezas1 veya miieyyideden bahsedilmemesi ve sicil dosyasina girecek olan séz konusu islemin
gelecekte hakkinda tesis edilecek yiikselme ve terfi islemlerinde ve ¢esitli islemlerde Kriter olarak
dikkate alinabilecegi gerekgeleriyle ikazin geri alinmasi talebiyle Kamu Denetgiligi Kurumuna
bagvurmustur. Kamu Denetgiligi Kurumunun 16/10/2024 tarihli ve ... sayilh Tavsiye Karari’nda;
kamu gorevlilerinin yazili olarak ikaz edilmelerine imkan tantyan bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle bu
tip islemlerin esasen bir disiplin cezasi niteligi tagimamakla birlikte s6z konusu islemlerin idarenin kamu
gorevlisi hakkinda takdir yetkisini kullanacag: ceza, atama, terfi, gorevlendirme gibi islemlerde dikkate
almabileceginden kisilerin hukuki durumunu etkileyebilecegi gerekgesiyle bagvuran hakkinda verilen yazili
ikazin hukuka aykiri oldugu tespit edilmis olup idari islemin gegmise doniik olarak hiikiim ve sonuglarini
kaldiracak sekilde geri alinmasi gerektigi sonucuna varilmustir. Bunun disinda Kamu Denetgiligi Kurumu
tarafindan 1yi yonetim ilkeleri yoniinden yapilan degerlendirmede muhatap Kurum tarafindan s6z konusu
ilkelere uygun davraniimadig tespit edilmistir.

44, Nihai olarak Isparta Valiligi aracihigiyla 31/10/2024 tarihinde Kurumumuza gonderilen goriis
yazisinda basvuran; idari hak arama mekanizmalarina ve yargi yollarina bagvurmasi ve bagvurularinin
olumlu sonuglanmasi neticesinde muhatap Kurum tarafindan kendisine uygulanan yildirma eylemlerinin
artarak dayamlmaz bir hal aldigim, baski ve stres altinda ¢alismasi nedeniyle ... sayili i¢ emirle
kendisine yapilan gorevlendirme dahil olmak tizere yaptigi islerde hata yaptigim, son olarak hakkinda
yeniden bir disiplin siireci yiritiildigiini, bu kapsamda 22/10/2024 tarihli ve ... sayili yazi ile
savunmasinin talep edildigini belirtmistir. 14/11/2024 tarihinde bagvuran tarafindan kurumsal e posta
araciligryla iletilen belgede ise bagvuran hakkinda kinama cezasi verildigi goriilmiistiir. Bagvuranin
iddiasina iliskin olarak dosyada yer alan evraklar incelendiginde, muhatap Kurumun 21/10/2024 tarihli
Ve ... sayili yazisi ile bagvuran hakkinda tesis edilen yazili ikaz isleminin Kamu Denet¢iligi
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Kurumunun Tavsiye Karar1 dogrultusunda geri alindigi, ancak bir giin sonrasinda basvuran hakkinda ayni
gerekeelere dayali olarak yeni bir idari siire¢ baslatildigi goriilmiis ve muhatap tarafindan basvurani

yildirma amaciyla yeni bir islem daha tesis edildigi ve bu islemlerin diger islemlerin bir uzantisi niteliginde
oldugu kanaatine varilmustir.

45. Belirtmek gerekir ki yetkilendirilmis kisiler ya da idari kurullar tarafindan durumun
gerektirdigi kosullarda diger ¢alisanlarda oldugu gibi basvuranin da gorev yerinin ve gérev taniminin
degistirilmesi ve yaptirim gerektiren durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda idari sorusturmalarin agilmasi
olagandir. Bu dogrultuda tesis edilen idari islemler de karine olarak kamu yarar1 amaci tasimaktadir.
Ancak bu tiir idari tasarruflarda tarafsizhik ilkesinden 6diin verilmemesi ve keyfi tutumlardan kaginilmasi
gerekir. Aksi yonde kanaat olusan durumlarda yetkilendirilmis kisilerin ya da idari kurullarin islemlerinin
hukuka uygunlugunu gozetmekle yiikiimlii makam ya da kisilerin tedbirler alarak ortaya ¢ikan veya
cikmas1 muhtemel olumsuzluklart gidermesi beklenir (AYM, Ebru Bilgin, B. No: 2014/7998,
19/7/2018, para. 89.).

46. Bu ilkeler ¢ergevesinde somut basvuruda ozellikle bagvuran hakkinda sik sik sorusturmalar
agilmasinda, bagvuranin siireklilik olusturacak sekilde yazili ve sozlii olarak uyarilmasinda, bagvurandan
siklikla savunma istenmesinde ve siit izni ile engel durumu bilinmesine ragmen bagvuran tarafindan
gerceklestirilen islemlerin diger personelden farkli sekilde denetlenmesinde ve basvurana yapilan
gorevlendirmelerde, keyfilige yol agan durumlarin oldugu ve muhatap tarafindan iddia edilenin aksine
bagvuranin siit iznini kendi rizasi ile degil baski altinda ¢alismasinin bir sonucu olarak dolayli olarak
kullanamadigr degerlendirilmektedir. Bu nedenle bagvuran hakkinda gergeklestirilen s6z konusu eylem ve
islemlerin siireklilik arz ettigi ve mesleki anlamda yildirma amaci tasidigi, % 60 oraninda engeli bulunan
bagvuranin yagamina etkisi bakimmdan ¢ekilmez bir agirlik ve yogunluk derecesine vardigi, dolayisiyla
isyerinde yildirmanin unsurlarinmn gergeklestigi anlagiimaktadir.

47. Somut bagvuruda son olarak degerlendirilmesi gereken husus ise bagvurana yonelik
gergeklestirilen yildirma eylemlerinin birden fazla ayrimcilik temeli ile baglantili olmasina iliskindir. 6701
sayili Kanun'un 2'nci maddesine gore, ayrime1 uygulamanmn birden fazla ayrimcilik temeli ile iligkili olmasi
durumunda goklu ayrimcilik s6z konusu olmaktadir. Bagvuranin engel durumuna iliskin olarak dosya
kapsaminda yer alan bagvurana ait siiresiz saglik kurulu raporunda; basvuranda dogustan ¢ift tarafli
kalga ¢ikikligina bagli olarak % 60 oraninda galisma giicii kayb1 bulundugu tespit edilmis ve engel
durumuna baglh olarak bagvuranin yiiriimesini ve ayakta durmasini gerektiren islerde calistirilamayacagi
belirtilmistir. Gerek 6701 sayili Kanun gerekse 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun kapsaminda
engelli bireylerin ¢alisma hayatinda karsilasabilecegi engel ve giigliikleri ortadan kaldirmaya yonelik
istihdam siireglerindeki dnlemlerin alinmasinda ve engellilerin galistigi isyerlerinde makul diizenlemelerin
yerine getirilmesinde ilgili kurum ve kuruluslar ile igverenler sorumludur. 5378 sayili Kanun’un
“Istihdam” bashkli 14’iincii maddesinde calisan engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde,
engelinden dolay: diger kisilerden farkli muamelede bulunulamayacag diizenlenmistir. Isyerinde yildirma
agisindan belirtmek gerekir ki galisanlarin; fiziksel ortamu itibariyla kendisine uygun olmayan, saglik
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durumunu olumsuz etkileyecek islerde gorevlendirilmeleri ¢ogu kez yildirma kastini ortaya
koyabilmektedir. Calisanin saglik ve engel durumuna uygun bir yer ve géreve alinmayarak kosullari
elverigsiz ortamda ¢alismaya mecbur birakilmasi, 6701 sayili Kanunda yer alan isyerinde yildirmanin
sartlarmim olusmas i¢in aranan 6zel kast unsurunun ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilecektir (TIHEK,
B.N0:2022/351, K.N0:2022/855, 31/1/2023, para. 25). Bunun disinda kadin ¢alisana hamilelik veya
dogum izniyle ilgili olarak daha az avantajli davranilmasi cinsiyet temelinde ayrimcilik yasagimn ihlal
edilmesi sonucunu dogurmaktadir (TIHEK, B. No: 2020/1065, Karar Tarihi: 29/12/2020). Bu
baglamda muhatap Kurumun, bagvuran hakkinda yapilan gorevlendirmelerde bagvuranin siit izin hakki
ile engel durumunu gézetmekle yiikiimlii oldugu yoniinde bir siiphe bulunmamakta ve ¢oklu ayrimeiligin
meydana geldigi degerlendirilmektedir. Coklu ayrimeilik, 6701 sayili Kanun'un 4'iincti maddesinde
ayrimeilik tiirleri arasinda sayilirken, Kanun'un "Idari Yaptirimlar" bashikl 25'inci maddesinde ¢oklu
aynmcih@m agirlastirici etkisine vurgu yapilmustir.

48. Sonug olarak; bagvuranin gebelik stirecinde diisiik tehlikesi ile engel durumu dikkate
alinmaksizin gebelikten kaynakli idari izin hakkindan yararlandirilmamasi, kendisine yapilan
gorevlendirmelerde siit izin hakki ile engel durumunun gozetilmemesi ve diger personelden farkli bir
uygulamaya gidilmesi, bagvuran tarafindan yapilan islemlerin amirin yonetim hakkinin smirlarimi asacak
sekilde bagvurani yildirmak amaciyla sistematik olarak incelenmesi, basvuran hakkinda siireklilik arz
edecek sekilde sorusturmalar agilmasi, basvurana sozlii ve yazili ikazda bunulmasi hususlart bir biitiin
olarak degerlendirildiginde 6701 sayili Kanun'da sayilan ayrimcilik tiirlerinden biri olan isyerinde
yildirmanmn unsurlarinin gergeklestigi ve muhatap Kurum tarafindan ayrimeilik yasagimin ihlal edildigi
kanaatine varilmustir.

49. Somut olayda gergeklesen ayrimcilik yasagr ihlali bakimindan; ihlalin etki ve sonuglarinin
agirligi, yildirma eylemlerinin engellilik ve cinsiyet olmak tizere birden fazla ayrimcilik temeli ile iligkili
olmasi, bagvuramn yildirma eylemlerine uzun bir siire maruz kalmasi1 ve mobbing uygulayan kisinin giiclii
konumda bulunmasi hususlar dikkate alindiginda ihlal konusu eylemle ilgili muhataba 100.000,00 TL
idari para cezasinin uygulanmasina Karar verilmistir.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILDIGINE,

B. Muhatap Isparta Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii hakkinda 100.000,00 TL
(YiizBinTL) IDARI PARA CEZASI UYGULANMASINA,

C. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
C. Kararakars teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

basvurulabilecegine,
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Prof. Dr. Muharrem KILIC

Bagkan

e-imzahdir

Dr. Burhan ERKUS
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