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I. BASVURUNUNKONUSU

1. Covid-19 tedbirleri ¢ergevesinde ceza infaz kurumunda ziyaretci sayisina getirilen smirlamalarin ve diger
onlemlerin kaldiriimasi talebine iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Sincan 2 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda tutulan basvuran, basvuru
dilekcesinde ozetle:

a) Mart 2020 tarihinden itibaren pandemi nedeniyle ziyaret goriislerinin sayisi ve sekli bakimindan
kisitlamaya gidildigini,

b) Tim tilkede pandemi tedbirleri gevsetilip normale donis siireci baslatilmasina ragmen ceza infaz
kurumlarinda halen ziyaretgi kisi ve sekil smirlandirmasina devam edildigini,

¢) Yasamug oldugu magduriyetin giderilmesi adina, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'ne hitaben yaznus
oldugu dilekge ile ziyaret goriis kisitlamalarmin esnetilmesini talep ettigini,

d) Bulundugu ceza infaz kurumunda 5275 sayili Kanun kapsaminda ziyaretlerin normale donmesi ve
ziyaretci sayist smirlandirmasimin kaldirilmasi gerektigini belirtmektedir.

3. Muhatap Sincan 2 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii yazili goriisiinde
Ozetle:

a) Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii’niin tedbir konulu yazilar1 kapsaminda,
“Hiikiimlii ve Tutuklularm Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik’in 5 inci maddesinin birinci fikrasinimn (d) ve (f)
bentleri uyarinca yaptirilan agik ve kapali goriislerin 2021 Kasim ayi igerisinde 1-15 Kasim 2021 tarihleri
arasinda 2 yakini ile 1 kez, 16-30 Kasim 2021 tarihleri arasinda 2 yakini ile 1 kez kapali goriis yaptirilmasi,
bunun digindaki diger ziyaretlerin 1 Aralik 2021 tarihine kadar ertelenmesi, 1 Aralik 2021 tarihinde durumun
tekrar degerlendirilmesi, zorunluluk arz eden durumlarda Cumhuriyet Bagsavciliginin yazili izni ile goriislerin
yaptirtimast” yoniinde islemlerin yapildigin,

b) Ancak Bakanligin 27.11.2021 tarihli, ““1-31 Aralik 2021 tarihleri arasinda anilan Yonetmelik’in 9 uncu
ve 14’{incii maddelerinde belirtilen iki yakini ve 18 yasim doldurmamus ¢ocuklar ile iki kez kapali ve bir kez acik
goriis yaptirilmasi” yazis1 dogrultusunda ziyaretlerin yeniden diizenlendigini ifade etmektedir.

4. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’'nden alinan yazih goriiste 6zetle:

a) Kademeli normallesme adimlarinin baglamasi ile birlikte Saglik Bakanligi Bilim Kurulunun tavsiye
kararlar1 dogrultusunda yeniden diizenleme yapilarak 2020 yili Haziran ayindan giiniimiize kadar kademeli olarak
mahpuslara ziyaret hakkimin saglandigin,

b) 26.11.2021 tarihli ve 122695 sayili Genel Miidiirliigiin yazis ile "Bilim Kurulu Karar1 Geregince Tedbir
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Kararlarinin Devarm konulu yaz1 geregince; Hiikiimlii ve Tutuklularn Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Y 6netmelik
uyarinca yaptirilan agik ve kapali goriislerin belirlenen kurallar ger¢evesinde 2021 yili Aralik ayi igerisinde 2
yakini ve ¢ocuklart ile 1 kez agik goriis, 2 kez kapali goriis seklinde yaptirilmast, agik goriis hakkini kullanmayan
ya da kullanmak istemeyen hiikiimlii ve tutuklulara 3 kez kapali goriis yaptirilmasinin, bunun digindaki diger
ziyaretlerin 1 Ocak 2022 tarihine kadar ertelenmesinin, 1 Ocak 2022 tarihinde durumun tekrar
degerlendirilmesinin, zorunluluk arz eden durumlarda Cumhuriyet Bassavciligimin yazili izni ile goriislerin
yaptiriimasinin” ceza infaz kurumlarina bildirildigini,

c) Tedbirlere ve kisitlamalara iligkin kararlarm dayanagimi Saghik Bakanligi Bilimsel Danisma Kurulunun ceza
infaz kurumlarina iliskin tavsiye kararlarinin olusturdugunu, Covid-19 pandemi siirecinin devam etmesi nedeniyle
ceza infaz kurumlarinda alinan tedbirlere ve kisitlamalara yonelik uygulamalarin da halen devam ettigini
belirtmektedir.

5. Muhataptan aliman yazih goriis basvurana iletilmis ve kendisinden yazili goriisii talep edilmistir. Bagvuran,
muhatabin cevabina iliskin goriisiinde dzetle:

a) Muhatap Idarenin de yazil gériisiinde belirttigi iizere Arahk 2021 tarihinden itibaren ayda 1 kez acik, 2
kez kapal1 ziyaret hakkinin uygulanmaya baglandigini; ancak Bakanligin yazisinda “2 yakini ve ¢ocuklart ile”
ibaresi bulunmasia ragmen ¢ocuklar i¢in 18 yas sinirlandirmasinin uygulandigini,

b) Ayda 1 kez yaptirilan agik goriislerin de 30 dakika olarak uygulandigini ve bu siirenin mahpuslarin uzak
mesafeden gelen aileleri ile goriis yapmalari i¢in son derece kisa oldugunu,

) Yukaridaki sikayetlerine iligkin ilgili kurumlara yazdigi dilekgelerin ise bazi personel tarafindan tstii
cizilerek kendisine iade edilip reddedildigini ve bu dilekgelerin Kurum tarafindan kayit altina alinmadigini
belirtmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda Kurumumuzun
gorevleri agsagidaki sekilde diizenlenmistir:

Madde 9/1 (f): “Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarin
takip etmek”,(h): “Iskence ve koti muamele ile miicadele etmek ve bu konuda ¢alismalar
yapmak”, (i): “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larin takip
etmek...”

Madde 11 (1-¢): “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmast kapsamindaki basvurularini ve bu kapsamda resen yiiriitiilen incelemeleri karara
baglamak...”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

7. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, Kurumun insan haklarmi korumak ve
gelistirmek, kisilerin esit muamele gérme hakkini giivence altina almak, hukuken tanimis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligi 6nlemek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal
onleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek tizere faaliyet yiiriitecegini ve bu kapsamda basvuru {izerine veya
resen incelemeler yapabilecegini hiikiim altina almaktadir. Kurumun, bagvurularinin incelenmesine iligkin olarak
sahip oldugu goérev ve yetkilerin kapsami da 6701 sayil: Kanun ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmektedir. Somut
bagvurunun, anilan Yonetmelik kapsaminda gerekli sartlari tagidigi degerlendirildiginden esas incelemesi
asamasina gecilmistir.

8.Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin; "Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi" baglikli 13’lincii
maddesinde; “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanmn ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl: olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve éi¢iililiik ilkesine aykir
olamaz.” hitkmii bulunmaktadir. Ozel hayatm gizliligi bashkli 20°nci maddesine gore; “Herkes, dzel hayatina
ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinn gizliligine
dokunulamaz.”

9. AIHS “Ogzel ve aile hayatina saygi hakki” baslikh 8°inci maddesinde; “1. Herkes ozel ve aile hayatina,
konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. 2. BU hakkin kullanilmasina bir kamu
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makamnin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla éngdriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug¢ islenmesinin énlenmesi,
saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli bir tedbir olmasi
durumunda soz konusu olabilir.” seklinde belirtilmistir.

10.Bagvuran, Mart 2020 tarihinden itibaren pandemi nedeniyle ziyaret goriislerinin sayist ve sekli
bakimindan kisitlamaya gidildigini, tiim tilkede pandemi tedbirleri gevsetilip normale doniis siireci baglatiimasina
ragmen ceza infaz kurumlarinda halen ziyaret¢i kisi ve sekil sinirlandirmasma devam edildigini, yasamis oldugu
magduriyetin giderilmesi adina Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’'ne hitaben yazmus oldugu dilekge ile ziyaret
goriis kisitlamalarmin esnetilmesini talep ettigini ifade etmistir.

11. Covid-19 pandemisinin meydana getirdigi olumsuz sonuglar giinliik hayatin pek ¢ok alaninda ekstra
tedbirler alinmasini zorunlu kilmustir. Bu baglamda ceza infaz kurumlarinda da hastaligin olumsuz etkilerinin
azaltilmasi adina tedbirler alinmasi kaginilmazdir. Pandeminin etkisinin fazla oldugu dénem igin ceza infaz
kurumlarinda sportif-kiiltiirel faaliyetler ile mahpuslarin dis diinya ile iletisimlerini saglayan goriis haklarimimn
gergeklestirilmesi hususunda kisitlamaya gidilerek mahpuslar arasi temasin en aza indirgenmeye calisilmasi veya
ceza infaz kurumlarma digaridan gelebilecek olasi bulagin 6nlenmesinin amaglanmas1 makul karsilanabilecektir.

12. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)’nin yerlesik i¢tihadi uyarinca, tutukluluk, bir kisiyi
ozgiirliigiinden yoksun birakan diger tiim tedbirler gibi, kisinin 6zel ve aile hayatina dogal sinirlamalar
getirmektedir. Bununla birlikte, yetkililerin bir mahpusun yakin aile fertleriyle iletisimini stirdiirmesini saglamalari
veya gerektiginde bu konuda yardimei olmalari, s6z konusu mahpusun aile hayatina saygi gosterilmesi hakkinin
onemli bir pargasidir. Salgin sebebiyle belli bir siire mahpuslarm aile ile yapilan goriislerde belli sinirlamalara
gidilmesi makul karsilanabilmektedir. Bunun yaninda Covid-19 hastaligina karsi ¢ikarilan asilar ve gelisen hizh test
imkanlartyla birlikte iilke genelinde normallesme siireci hizlanmustir. Ceza infaz kurumlarinda da bu gergevede
pandemi donemine ait diizenlemelere birtakim giincellemelerin yapilmasi gerekmektedir. Normallesme dénemiyle
birlikte mahpuslarin da ilgili mevzuat ile kendilerine taninan haklardan yararlandirilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. ( 2022/156 sayil: TIHEK Karar: §29)

13. Bagvuru dosyasi eklerinde yapilan incelemede, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midirliigi’niin 26.11.2021 tarihli ve 122695 sayili Genel Midiirligiin yazisi ile "Bilim Kurulu Karar:
Geregince Tedbir Kararlarinin Devami konulu yazi geregince; Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret
Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca yaptirtlan a¢ik ve kapali gériislerin belirlenen kurallar
cercevesinde 2021 yili Aralik ayi i¢erisinde 2 yakini ve ¢ocuklart ile 1 kez agik goriis, 2 kKez kapali goriis
seklinde yaptirilmas:... ” ibaresinin bulundugu anlagilmustir.

14. Kurum idare ve Gézlem Kurulu karar1 ve ilgili Bakanligin yazisindaki agiklamalar goz éniinde
bulunduruldugunda, Kurum Idaresinin, Bakanligin talimat: disinda ziyaretlere iliskin aldig1 kararda, mahpuslarin
ziyaret hakkim kullanirken “‘cocuklarmin yaslarina iliskin” bir sinirlandirmaya gittigi anlasiimaktadr.

15. Kurumun aldigi kararin Covid-19 6nlemleri gergevesinde degerlendirmesi yapildiginda ise simrlama
karart ile salginin yayilmasi arasinda dogrudan bir iliski olup olmadigi hususuna deginmek gerekir. Her ne kadar
pandemi tedbirleri gergevesinde ziyaretgi gortislerinde kisi simirlamasima gidilmesi mesru sayilabilecekse de somut
olayda “mahpuslarin ¢ocuklari i¢in getirilen yas sinirlandirmasimin” tibbi gerekliliklerle ilgisinin bulunmadig
degerlendirilmektedir.

16. Ote yandan getirilen smirlandirmanin bagvuran iizerinde kétii muamele etkisi olusturabilecek asgari esigi
astp asmadiginin degerlendirilmesi yapilmahdir. Her tiirlii muamele; Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin "Iskence
Yasag1" baglkl 3'iincii maddesi anlaminda k&tii muamele kapsamina girmemekte olup hem AIHM hem de
Anayasa Mahkemesi (AYM), bir muamelenin 3'iincii madde kapsamina girebilmesi i¢in somut olayda belirli bir
asgari siddet diizeyinin agilmasi gerekliligini aramaktadir. Ayrica, asgari siddet diizeyinin her olay bakimindan ayr
ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Bir vaka kapsaminda failin veya magdurun durumu dikkate alinarak
belirlenecek asgari esigin asilmadigma dair tespit, benzer bir muamelenin oldugu baska vakada, aym kriterlerle
yapilan degerlendirilme sonucunda olayin kosullar1 géz 6niinde bulundurularak asgari esigin gecildigi yoniinde
olabilir. Bu agiklamalardan yola ¢ikildiginda somut bagvurudaki muhatap Idare tarafindan getirilen ziyaretci
sinirlandirmasimin kotii muamele kapsaminda asgari esik diizeyini asmadigi degerlendirilmektedir. Zira getirilen
simirlama ile ziyaret hakki tamamen kaldirilmamis olup, pandemi tedbirleri kapsaminda orantili olarak
sinirlandirilmustir.
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17. Cezalandirmanin dogasi geregi, infaz kurumlarinda tutulan Kisilerin bazi haklarinda simirlandirmalarin
bulunmasimin kaginilmaz oldugunu belirtmek gerekir. Ancak gergeklestirilen sinirlandirmalar orantili olmals,
cezalandirmanin Gtesine gegecek sekilde kisilerin temel insan haklarindan faydalanmasinda 6lgiisiiz bir kisitlamaya
sebebiyet vermemelidir. Mevcut basvurudaki siirlandirmanin ise makul oldugu ve basvuran tizerinde kotii
muamele etkisi yaratmadig1 diistiniilmektedir. Ancak bagvuranin da dile getirdigi tizere uzak mesafeden gelen
mahpus yakinlar igin mevcut agik goriis siiresinin (30 dakika) yeterli olamayabilecegi diisliniildiigiinden
Kurumdaki “agik goriislerde uygulanan 30 dakika ziyaret siiresinin” uzatilmasinin Idare tarafindan yeniden
degerlendirmeye alinmasi hususu tavsiye edilmektedir.

18. Bagvuru dosyasi kapsaminda ele alimmasi gereken bir diger konu ise bagvuranin “ilgili kurumlara yazdig:
dilekgelerin bazi personel tarafindan iistii gizilerek kendisine iade edilip reddedildigi ve bu dilekgelerin Kurum
tarafindan kayit altina alimmadig1” iddiasidir.

19. Nelson Mandela Kurallar1 uyarinca; her talep veya sikdyet hemen ele alinir ve yanitlanir. Eger;
talep veya sikayet reddedilir veya makul bir siire icinde yamitlanmazsa, sikdyet¢i sikayetini yargisal ya da
diger bir merci ontine gotiirme hakkina sahiptir. Mahpuslarin iskence veya diger zalimane, insanlik disi
ya da asagilayict muamele ya da ceza iddialari, derhal ele alinir ve bagimsiz bir ulusal makam tarafindan
hizli ve tarafsiz sekilde yiiriitiilen bir sorusturma baslatilir. (Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler
Asgari Standart Kurallari, Nelson Mandela Kurallari, Kural 57) Mahpuslar, icerige iliskin sansiir
uygulanmaksizin, cezaevi miidiiriine veya ceza infaz sistemi icerisindeki baska bir makama, adli
makamlara veya inceleme ve temyiz yetkisine sahip baska bir bagimsiz makama talep veya sikayette
bulunma imkdnina sahip olmalidirlar. (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa Cezaevi Kurallar, Kural
70.1)

20. Ceza infaz kurumlarindaki 6zgiirligiinden mahrum birakilanlarin sikayet yollarini etkin bir sekilde
kullanarak adli ve idari mercilere erisimlerinin saglanmasi k6tii muamele ile miicadelede Gnemli bir yere sahiptir.
Zira kisilerin izole konumlar1 sebebiyle yasayabilecekleri birgok olaydan denetim makamlarinin bilgisinin
bulunmamast ihtimali oldugundan, mahpuslarin bu makamlara ulasmasi igin lazim gelen mekanizmalarmn igler hale
getirilmesi gerekmektedir.

21. Muhatap Kurum, bagvuranin yazmis oldugu dilekgelerin Kurumdan ¢ikis yapmadigi yoniindeki
iddialarinin asilsiz oldugunu belirterek, yazili goriis ekinde bagvuranin dilekgelerinin iletildigine dair evraklari
Kurumumuza gondermistir. S6z konusu evraklarin incelenmesi neticesinde, basvuranin farkl tarihlerde yazdig
dilekgelerin muhatap Kurum tarafindan ilgili mercilere iletildigi goriilmektedir. Dolayisiyla bagvuranin dilekgelerin
Kurumdan ¢ikmadig ve bu sebeple etkili sikayet yollarmi kullanamadigina dair iddialarinin yerinde olmadigi
degerlendirilmektedir.

22. Ayrica bagvuranin dilekgelerindeki bazi ibarelerin Kurum personeli tarafindan iistii ¢izilerek islem
yapildig1 iddiasma karsilik; Idare, bagvuru dilekgesindeki “dilekgelerin iistiiniin ¢izilmesi” uygulamasimn yalnizca
bagvuranin 6zel kisilere gondermek istedigi hususi mektuplar bakimindan s6z konusu oldugunu ve resmi
kurumlara gonderilen sikayet dilekeeleri i¢in bu tiir uygulamanin yapilmadigim dile getirmistir. Hususi mektuplarda
yapilan sikdyete konu islemin de mevzuat geregince yapildigini, séz konusu diizenlemenin Ceza infaz
Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik’in 105’inci
maddesinde “Mektubun disiplin kurulu tarafindan kismen veya tamamen sakincali gériilmesi hdilinde,
mektup asli ¢izilmeden veya yok edilmeden sikdyet ve itiraz siiresinin sonuna kadar muhafaza
edilir. Mektubun kismen sakincali goriilmesi hdlinde, asli idarede tutularak fotokopisinde sakincall
goriilen kistmlar okunmayacak sekilde cizilerek disiplin kurulu karar: ile birlikte ilgilisine teblig
edilir. Mektubun tamaminin sakincali gériilmesi hdlinde, sadece disiplin kurulu karari teblig
edilir.” seklinde yer aldigim belirtmistir. Bu agiklamalar da g6z oniinde bulunduruldugunda mevzuat hiikkmiinii
tatbik eden muhatap Kurumun hukuka aykir1 bir uygulama gerceklestirdiginden s6z edilemeyecektir.

23. Yukarida agiklanan tiim hususlar bir arada degerlendirildiginde; muhatap idarenin kararindaki ziyaretgi
sayisi sinirlamasinin bagvuranin tizerinde kétii muamele etkisi olusturabilecek asgari siddet esigini gegmedigi ve
bagvurani etkili sikayet yollarm kullanamadigina dair iddialarinin da gergegi yansitmadigi hususlar1 g6z 6niinde
bulunduruldugunda somut olayda basvurunun yerinde olmadigi ve “/HLAL BULUNMADIGI” kanaatine
varilmustir.

V. KARAR
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1. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGI IHLALI YAPILMADIGINA,

2. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,
09.08.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkan
Dr. Burhan ERKUS [smail AYAZ
Uye Uye
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye
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