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T.C. 

TÜRKİYE İNSAN HAKLARI VE EŞİTLİK KURUMU BAŞKANLIĞI 

1. DAİRE KARARI 
 

 

 

Başvuru Numarası : 2025/565-2025/566 

Toplantı Tarihi/Sayısı : 07.08.2025/54 

Karar Numarası : 2025/499 

Başvuran : H.E.E. 

Başvuran Vekili/ Vasisi : Av. O.Y. 

Adres : 
- 

Muhatap Kurum/Kişi : - 

Muhatap Vekili/ Vasisi : - 

Muhatap Adres : - 

 
 

I. BAŞVURUNUN KONUSU 

 
1. Başvurular, başvuranın müvekkilinin kanun hükmünde kararname (KHK) ile memurluktan ihraç 

edilmesinin ardından tekrar göreve iade edilmesi sonrasında iş yerinde yıldırmaya (mobbing) maruz bırakıldığı 

iddiasına ilişkindir. 

 

II. İDDİA VE TALEP 

 
2. Başvuran, müvekkilinin Dışişleri Bakanlığında … olarak görev yaptığını, 672 sayılı KHK ile 

1/9/2016 tarihinde memurluktan ihraç edildiğini, 20/3/2023 tarihli ve …  K. sayılı mahkeme kararı ile 

görevine iade edildiğini, görevine başladıktan sonra Bakanlığın bilişim modüllerine erişiminin kaldırıldığını, 

görevinden ihraç edilmeden önce … olarak görev yapmaktayken göreve iadesinden sonra … Genel 

Müdürlüğüne bağlı … Biriminde görevlendirildiğini, burada kendisine tecrübesi ile uyumlu olmayan işlerin 

verildiğini, bir ay boyunca masa ve koltuk tahsis edilmediğini, sonrasında ise bodrum katında bir odaya 

yerleştirildiğini ve eski eşyaların tahsis edildiğini, bahsi geçen uygulamaların felsefi ve siyasi görüş temelinde iş 

yerinde yıldırma niteliğinde olduğunu iddia etmekte ve ayrımcılığın sonlandırılmasını talep etmektedir. 

 

III. İLGİLİ MEVZUAT 

 
3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve 

Eşitlik Kurumu Kanunu'nun “Amaç ve kapsam” başlıklı 1’inci maddesinde “Bu Kanunun amacı; insan 

onurunu temel alarak insan haklarının korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme 

hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın 

önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve kötü muameleyle etkin mücadele 
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etmek ve bu konuda ulusal önleme mekanizması görevini yerine getirmek üzere Türkiye İnsan Hakları ve 

Eşitlik Kurumunun kurulması, teşkilat, görev ve yetkilerine ilişkin esasların düzenlenmesidir.” hükmü yer 

almaktadır. 

   4. 6701 sayılı Kanun’un “Tanımlar” başlıklı 2'nci maddesinin birinci fıkrasının (g) bendinde “(1) Bu 

Kanunun uygulanmasında; (..) g) İşyerinde yıldırma: Bu Kanunda sayılan ayrımcılık temellerine 

dayanılarak kişiyi işinden soğutmak, dışlamak, bıktırmak amacıyla kasıtlı olarak yapılan eylemleri, (..) 

ifade eder.” hükmü yer almaktadır. 

   5. Mezkûr Kanun’un “Eşitlik ilkesi ve ayrımcılık yasağı” başlıklı 3’üncü maddesinin birinci ve ikinci 

fıkrasında “(1) Herkes, hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanmada eşittir. (2) Bu Kanun 

kapsamında cinsiyet, ırk, renk, dil, din, inanç, mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik köken, servet, doğum, 

medeni hâl, sağlık durumu, engellilik ve yaş temellerine dayalı ayrımcılık yasaktır. (...)” hükmü yer 

almaktadır. 

   6. Mezkûr Kanun’un “Ayrımcılık türleri” başlıklı 4'üncü maddesinde birinci fıkrasının (e) bendinde ve 

ikinci fıkrasında “(1) Bu Kanun kapsamına giren ayrımcılık türleri şunlardır: (..) e) İşyerinde yıldırma. (..) 

(2) Eşit muamele ilkesine uyulması veya ayrımcılığın önlenmesi amacıyla idari ya da adli süreçleri 

başlatan yahut bu süreçlere katılan kişiler ile bunların temsilcilerinin, bu nedenle maruz kaldıkları 

olumsuz muameleler de ayrımcılık teşkil eder.” hükmü yer almaktadır. 

   7. Mezkûr Kanun'un “Kurumun görevleri” başlıklı 9’uncu maddesinin birinci fıkrasının (f), (g) ve (i) 

bentlerinde “(1) Kurumun görevleri şunlardır; ... f) İnsan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek. g) Ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine 

incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek. ... i) Özgürlüğünden mahrum 

bırakılan ya da koruma altına alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını 

incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek. ...” hükmü yer almaktadır. 

   8. Mezkûr Kanun'un “Başvurular” başlıklı 17'nci maddesinin birinci ve dokuzuncu fıkrasında “(1) 

Ayrımcılık yasağı ihlalinden zarar gördüğü iddiasında bulunan her gerçek ve tüzel kişi Kuruma 

başvurabilir. (...) (9) İşleme konulmayacak başvurular ve gerekçeli kabul edilmezlik kararları ile 

başvuruya ilişkin diğer usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenir.” hükmü yer almaktadır. 

   9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik 

Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in “Başvurunun konusu” 

başlıklı 31’inci maddesinde “(1) Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu kapsamında cinsiyet, 

ırk, renk, dil, din, inanç, mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik köken, servet, doğum, medeni hâl, sağlık 

durumu, engellilik ve yaş temellerine dayalı ayrımcılık yasağı ihlalleri, başvurunun konusunu oluşturur.” 

hükmü yer almaktadır. 

   10. Mezkûr Yönetmelik’in “Ön incelemenin yapılması” başlıklı 48’inci maddesinin birinci fıkrasının (a) 

bendinde “(1) Kuruma yapılan başvurular, inceleme ve araştırmaya geçilmeden önce ön incelemeye tabi 

tutulur ve sonucunda; a) Kurumun görev alanına girip girmediği, ... yönlerinden incelenir.” hükmü yer 

almaktadır. 
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   11. Mezkûr Yönetmelik’in “Gerekçeli kabul edilmezlik kararı” başlıklı 67’nci maddesinde “(1) Ön 

inceleme aşamasında, başvurunun açıkça dayanaksız olup olmadığı, başvurunun hakkın kötüye 

kullanımını teşkil edip etmediği, ayrımcılık yasağı ihlalinden kaynaklanan bir zararın bulunup 

bulunmadığının tespiti açısından incelenebilirliğin esasla birlikte incelenmesi kararlaştırılan başvurulara 

ilişkin esas inceleme ve araştırma aşamasında söz konusu koşulları taşımayan başvurularla ilgili 

gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir. (2) Ön inceleme aşamasında incelenebilir bulunan ya da 

incelenebilirliği esasla birlikte incelenmesi ve araştırılması kararlaştırılan başvuruların 48’inci maddede 

belirtilen gerekli koşulları taşımadığının anlaşılması halinde de bu başvurularla ilgili gerekçeli kabul 

edilmezlik kararı verilir.” hükmü yer almaktadır. 

 
   IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 
12. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun (TİHEK) amacı; insan onurunu temel alarak insan 

haklarının korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken 

tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet 

göstermek, işkence ve kötü muameleyle etkin mücadele etmektir. 

   13. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına 

alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak 

ve sonuçlarını takip etmek, Kurumun görevleri arasında sayılmıştır. 

   14. Başvurular, başvuranın müvekkilinin KHK ile memurluktan ihraç edilmesinin ardından tekrar göreve 

iade edilmesi sonrasında iş yerinde yıldırmaya maruz bırakıldığı iddiasına ilişkindir. 

   15. 6701 Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fıkrasının (g) bendinde iş yerinde yıldırma, Kanun'da sayılan 

ayrımcılık temellerine dayanılarak bir kişiyi işinden soğutmak, dışlamak, bıktırmak amacıyla kasıtlı olarak yapılan 

eylemler şeklinde tanımlanmıştır. Aynı Kanun’un 3’üncü maddesinin ikinci fıkrasında ise ayrımcılık temelleri, 

cinsiyet, ırk, renk, dil, din, inanç, mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik köken, servet, doğum, medeni hâl, sağlık 

durumu, engellilik ve yaş şeklinde sıralanmıştır. Buna göre, iş yerinde yıldırma sonucunu doğurduğu iddia edilen 

eylem veya eylemlerin bu kapsamda değerlendirilebilmesi için, söz konusu eylem veya eylemlerin yukarıda 

sayılan temellere dayalı olarak kişiyi işinden soğutmak, dışlamak veya bıktırmak amacıyla yapılması ve yıldırma 

kastının bulunması gerekmektedir. 

   16. Ayrıca, somut başvuru kapsamında yer alan iddiaların siyasi ve felsefi görüş bağlamında 

somutlaştırılması, şikâyet edilen muhatap Kurum ile başvuran arasındaki siyasi ve felsefi görüş farklılığının 

başvuran tarafından ortaya konulması önem arz etmektedir (TİHEK, B. No: 2022/1609, K. No: 2023/458, 

12/9/2023, para. 24) 

   17. Bununla birlikte başvuranın hangi siyasi ve felsefi görüş farklılıklarına istinaden iddia ettiği muameleye 

maruz kaldığına ve muhatap Kurumun hangi siyasi ve felsefi amaçlarla iddia edilen işlemleri gerçekleştirdiğine dair 
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dosya kapsamında somut herhangi bir bilgi bulunmamakta olup bahsi geçen iddiaların yalnızca soyut bir söyleme 

dayandığı anlaşılmıştır. 

   18. 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Tarafsızlık ve devlete bağlılık” başlıklı 7’nci maddesinin 

birinci fıkrasında yer alan “Devlet memurları siyasi partiye üye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kişi 

veya zümrenin yararını veya zararını hedef tutan bir davranışta bulunamazlar; görevlerini yerine 

getirirlerken dil, ırk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din ve mezhep gibi ayırım yapamazlar; hiçbir 

şekilde siyasi ve ideolojik amaçlı beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katılamazlar.” hükmü 

de bahsi geçen iddiaların soyut nitelikte olduğu çıkarımını destekler niteliktedir. 

   19. Başvuru dilekçeleri, yukarıda açıklanan gerekçeler ve anılan mevzuat hükümleri ile birlikte 

incelendiğinde iş yerinde yıldırma iddialarının 6701 sayılı Kanun hükümlerinde yer alan ayrımcılık temellerine 

dayanmaması, yapılan inceleme ve araştırmada iddialar ile öne sürülen ayrımcılık temeli arasında nedensellik 

ilişkisinin tespit edilememesi, ayrıca felsefi ve siyasi görüş temelindeki iddialarının soyut olması nedeniyle Türkiye 

İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in 

48’inci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi gereği Kurumun görev alanına girmeyen başvuruların inceleme 

şartlarını taşımadığı ve kabul edilmez olduğu kanaatine varılmıştır. 

 
   V. KARAR 

 
   A. Başvurunun KABUL EDİLMEZ OLDUĞUNA, 

 

   B. Kararın başvurana tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 
 

   C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine 
başvurulabileceğine, 

 

   7/8/2025 tarihinde OY BİRLİĞİYLE karar verildi. 
 

 

 

 

 
Muhammet Ecevit CARTİ 

Daire Başkanı 
 

 

 

 

  
Evren BAŞAR 

Üye 

Av. Fatma ÇINAR 

Üye 
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Av. Melahat DEMİR 

Üye 

Av. Selami AÇAN 

Üye 
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