INSAN HAKLARI VE ESIiTLIK KURUMU

27.06.2024
KURUL KARARI
Toplanti Tarihi/Sayisi : 8.5.2024/229
Karar Numarasi :2024/482
Basvuru Numarasi o
Basvuran : Resen Inceleme
Muhatap : Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligi
Muhatap Vekili -
Muhatap Adres : Kemalpasa Mahallesi 15 Temmuz Sehitleri Cd.

No:5 34134 Fatih/ ISTANBUL

I. RESEN INCELEME KONUSU

1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan personelin haksiz nedenlerle isten ¢ikarilmak
suretiyle ¢caligma hakkinin ihlal edildigi ve varsayilan temelde ayrimcilik yasagmin ihlal edildigi iddialarma
iligkin resen inceleme yapilmasi hakkindadir.

II. RESEN INCELEME SURECI

2. Yazili ve gorsel medyada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde calisan personelin haksiz
nedenlerle isten ¢ikarildigina ve bu baglamda Anayasa’nin 49 uncu maddesinde giivence altina alinan
calisma hakki ve 6devinin ihlal edildigine iligkin iddialar yer almistir. S6z konusu iddialarin kamuoyunda
tepkilere yol agtig1 gbzlemlenmistir.

3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 6701 sayilt
Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun gérevleri" baslikli 9’uncu maddesinde
yer alan: "Insan haklarinim korunmasina, gelistirilmesine, ayrimciligin dnlenmesine ve ihlallerin
giderilmesine ydnelik calismalar yapmak; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarim takip etmek" gorev ve yetkisi kapsanminda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
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Kurulunun 4/7/2023 tarihli ve 2023/529 sayil1 Karar1 ile bahse konu olaya iliskin resen inceleme
baslatilmasina karar verilmistir.

A. Muhatap istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin aciklamalar:

4. Resen incelemeye konu somut olay cercevesinde Kurumumuz tarafindan 24/7/2023 tarihli ve

.. saylli yaz1 ile muhatap Belediyeden yazili goriis talep edilmistir. Bahsi gecen yazida; 27/6/2019
tarihinden itibaren 4857 sayili Is Kanunu’nun 29'uncu maddesi uyarmca Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
sirketlerinde toplu isten ¢ikarilma yapilip yapilmadigy, toplu isten ¢ikarilma yapildiysa isten ¢ikarilan is¢i
sayisi, bu is¢ilerin linvan, gorev, tahsil durumu, yas ve ¢alistiklan sirketlere gore dagilimi, toplu isten
cikarilmalarda fesih bildirim usullerinin izlenip izlenmedigi, s6z konusu fesihlerin hangi gerekcelerle
yapildiginin dagilimi, toplu isten ¢ikarilmalardan sonra personel alimlariin yapilip yapilmadigini,
yapildiysa alinan is¢i sayisi, bu isgilerin tinvan, gorev, tahsil durumu, yas ve ¢alistiklan sirketlere gore
dagilim, fesih iddialart hakkinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan bir sorugturma acilip
acilmadigy, agildiysa sorusturma akibetinin bilgisi de dahil olmak {izere s6z konusu iddialar hakkindaki

her tiirlii bilgi, belgenin Kurumumuza iletilmesi talep edilmistir.

5. 24/7/2023 tarihli ve ... yazimiza siiresi i¢inde cevap verilmedigi anlasildigindan
10/8/2023 tarihli ve ... sayili yaziyla s6z konusu bilgiler tekiden talep edilmistir.

6. Akabinde 28/8/2023 tarihli ve ... sayilh yazi ile muhatap Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Baskanhg Yaz Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanhgmdan alman goriiste ozetle:

a. Toplu isten ¢ikarilmalara iliskin olarak 2019 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Hukuk Komisyonu ve Temel Haklar Komisyonu tarafindan olusturulan Arastirma Komisyonu ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Miifettisleri tarafindan incelemelerin yapitms oldugu,

b. Bu kapsamda hazirlanan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi Is¢ci Cikarmalari ile Tlgili
Arastirma Komisyonu (Hukuk Komisyonu & Temel Haklar Komisyonu) Raporu’nun, Komisyon
Raporu Muhalefet Serhi'nin, konu ile ilgili Belediye istiraklerinin cevabi yazilarinin ve Meclis tiyeleri

tarafindan verilen 6nergelerin yazil goriise ek olarak Kurumumuza ibraz edilmis oldugu ifade edilmistir.

7. Muhatap Belediye tarafindan sunulan yazili goriislin resen incelemenin detaylandiriimasi ve
somut gergege ulasilmasi icin yeterli olmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle 1/12/2023 tarihli ve ...
sayili yazimizla muhatap Belediyeden 27/6/2019-24/11/2023 tarihleri arasinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinde, bagh kuruluslarinda (ISKI ve IETT) ve tiim istiraklerinde (Ispark Istanbul Otopark
Isletmeleri Ticaret A. §. Belbim Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A. S. Beltur Biiyiik Istanbul
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Egitim Turizm ve Saglhk Yatirimlar: Isletme ve Ticaret A. S. Bimtas Bogazici Peyzaj Insaat
Miisavirlik Teknik Hizmetler Sanayi ve Ticaret A. S., Bogazi¢i Tesis Yonetim Hizmetleri Sanayi ve
Ticaret A. S. Hamidiye Kaynak Sulari Sanayi Turizm ve Ticaret A. §. Istanbul Enerji Sanayi ve
Ticaret A. S. Istanbul Halk Ekmek A. S. Istanbul Ulasim Hizmetleri ve Ara¢ Kiralama Sanayi ve
Ticaret A. S., Igdas Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A. S. Isbak Istanbul Biligim ve Akilli
Kent Teknolojileri A. §. Ista¢ Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret A. S. Iston Istanbul Beton
Elemanlar: ve Hazir Beton Fabrikalar: Sanayi ve Ticaret A. S. Isttelkom Istanbul Elektronik
Haberlesme ve Altyapt Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A. S., Isyon Istanbul Yonetim Yenileme A. §.
Kiptas Istanbul Konut Imar Plan Turizm Ulasim Sanayi ve Ticaret A. S. Istanbul Kiiltiir ve Sanat
Uriinleri Ticaret A. S. Istanbul Dijital Medya Ticaret A. S. Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret A. S.,
Isper Istanbul Personel Yonetim A. S. Istanbul Aga¢ Peyzaj Egitim Hizmetleri ve Hayvanat
Bahgesi Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret A. S. Istanbul Imar Insaat A. S. Istanbul Asfalt Fabrikalar:
Sanayi ve Ticaret A. S., Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret A. S., Istanbul Sehir
Hatlar1 Turizm Sanayi ve Ticaret A. S., Istgiiven Istanbul Giivenlik A. S., Isetas Istanbul Elektrik
Tedarik A. S., Iya Danismanlik ve Ticaret A. S., Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri
Arastirma Miihendislik Sanayi ve Ticaret A. S., Giiven Su Sanayi ve Ticaret A. S.) is akdi
feshedilen isci sayisy, is sozlesmesi feshedilen iscilerin fesih siireglerinde 4857 sayili Kanun'da yer alan
ihbar 6nellerine riayet edilip edilmedigi, edildiyse fesih bildirimine iligkin belgeler, 27/6/2019-24/11/2023
tarihleri arasmnda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine, bagli kuruluslarina ve istiraklerine kars1 kag adet ise
iade davast agildigi, bunlarin kaginin ise iade karartyla sonuglandigy, ise iade kararlar1 uyarinca kag iscinin
ise iade edildigi, ise iade edilmeyen is¢iler varsa bunlarin ise iade edilmeme gerekgeleri ve ise iade
edilemeyen isgilere 6denen tazminat miktarim gosterir belgeler, fesih nedeni haricinde (6liim, emeklilik,
istifa vb.) is akdi sona eren is¢i sayisi, is akdinin fesih hali disinda sonlandirildigini gésterir bilgi ve
belgeler de dahil olmak iizere konuya iliskin her tiirlii bilgi belge ile yazili goriisiin Kurumumuza iletilmesi
talep edilmistir.

8. Bu kapsamda, 1/12/2023 tarihli ve ... sayil1 yazimiza siiresi i¢inde cevap verilmedigi
anlasildigindan 18/12/2023 tarihli ve ... sayili yazimiz muhatap Belediyeye ikinci kez tekiden
gonderilmistir. Mezk(rr yazida; dnceki yazimizda yer alan sorulara ek olarak Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) Bagkanligindan alinan veriler uyarinca 27/6/2019 ila 24/11/2023 tarihleri arasinda ige alinan
74.028 kisinin hangi gerekcelerle ise alindigi, 27/6/2019 ila 24/11/2023 tarihleri arasinda isten ayrilan
66.920 kisinin hangi gerekgelerle isten ayrildigi sorulmustur.

9. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligi Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Bagkanligi
tarafindan 28/12/2023 tarihli ve ... sayil yazi ile Kurumumuza iletilen yazih goriiste;
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a. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde, bagli kuruluslarda ve istiraklerinde isten ¢ikartilan isci
sayisinin 15.000'den fazla oldugu iddiasmin gercegi yansitmadig,

b. 6701 sayili Kanun'da yer alan ayrimcilik temelleriyle baglantili bir uygulamanin s6z konusu
olmadigy, nitekim ayrimeilik iddiasi ile Belediyeye kars1 agilmis herhangi bir davanin bulunmadig,

¢. SGK'dan veri alinsa da ihale yontemi ile yapilan islerde alt isverenin personel ise giris ve isten
ayrilig kayitlarinin da sistemin yapisi geregi Belediye, bagh kurulus ve istiraklerinde goriindiigii, alt isveren
iscilerinin Belediye ¢ahsani olmadigmdan onlarin ise giris ve isten ayrilis islemlerinin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yapilmadigi, kendileri tarafindan yapilan isten ayrilis islemlerinin mevzuat

hiikiimlerine uygun bir sekilde gerceklestirildigi,

¢. Personel hareketlerine iligkin belgelerin analiz edilmesinin gii¢ olmasi nedeniyle s6z konusu
iddialarm viicut buldugu kisilerin belgelerinin talep edilmesi halinde ilgili kisiler hakkindaki belgelerin

Kurumumuzun incelemesine sunulabileceg;,

d. Isten ¢ikarilmalara iliskin 2019 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi Hukuk
Komisyonu ve Temel Haklar Komisyonu tarafindan olusturulan Arastirma Komisyonu, I¢isleri Bakanhg
Miilkiye Miifettisleri ve Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is Miifettisleri tarafindan incelemelerin
yapilmis oldugu, yapilan incelemeler sonucunda mevzuata aykiri bir bulguya rastlamldigina dair herhangi
bir geri doniis alinmadig ifade edilmistir.

10. Kurumumuz tarafindan baslatilan resen incelemede sozii edilen hususlara iliskin detayli ve
objektif bir degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in konu hakkinda somut bilgi ve belgelere ihtiyag hasil
oldugundan ¢esitli kurum ve kuruluslardan bilgi/belge talep edilmis ve yazili goriis sunmalari istenmistir.

B. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi aciklamalari:

11. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Kurulu tarafindan 10/1/2023
tarihli ve ... sayili yazida; muhatap Belediyeye bagh istirakler hakkinda inceleme yapildigi,
incelemeler sonucunda 4857 sayili Kanun’un "Toplu isten ¢ikarma ile ilgili hiikiimlere aykirilik"

baglikli 100’tincii maddesi geregi istirakler hakkinda idari yaptirrm uygulandig ifade edilmistir

12. Bahsi gecen yazida: “..Toplu isten c¢ikarma hiikiimleri kapsaminda Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigimn istiraki oldugu anlasilan; Ispark Istanbul Otopark
Isletmeleri Ticaret A.S. itinvanl isverenlikte yapilan inceleme sonucunda 30.09.2019 tarih ve

....... sayili rapor; Beltur Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saghk Yatwumlar Isletme ve Tic. A.S.
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invanl igverenlikte yapilan inceleme sonucunda 30.09.2019 tarih ve ..., ... sayili rapor; Istag
Istanbul Cevre Yonetimi San. ve Tic. A.S. iinvanli isverenlikte yapilan inceleme sonucunda
30.09.2019 tarih ve ..., ... sayili rapor; Istanbul Asfalt Fabrikalar: San. ve Tic. A.S. iinvanl
isverenlikte yapilan inceleme sonucunda 30.09.2019 tarih ve ..., ... sayti rapor, Bogazi¢i Konut
Hizmet Yénetim Isletm. ve Tic. A.S. iinvanli igverenlikte yapilan inceleme sonucunda
30.09.2019 tarih ve ..., ... sayil rapor; Istanbul Dijital Medya Tic. A.S. iinvanli isverenlikte
yapilan inceleme sonucunda 30.09.2019 tarih ve ..., ... sayili rapor; Istgiiven Istanbul Giivenlik
A.S. dinvanlh igverenlikte yapilan inceleme sonucunda 30.09.2019 tarih ve ..., ... sayili  rapor;
Isper  Istanbul Personel Yonetim A.S. iinvanl isverenlikte yapilan inceleme sonucunda
30.09.2019 tarih ve ..., ... sayili rapor diizenlenmis olup anilan raporlarda 4857 sayiti Kanun'un
"Toplu isten ¢ikarma ile ilgili hiikiimlere aykirilik" baglikli 100'incii maddesi geregi isverenlikler
hakkinda idari yaptirim uygulandigr anlasunmigtir.” ifadeleri yer almaktadir.

C. Hak Isci Sendikalar1 (HAK-IiS) Konfederasyonunun aciklamalar:

13. HAK-IS Konfederasyonunun sundugu 25/9/2023 tarihli ve ... sayih yazida; istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve istiraklerinde HIZMET-IS Sendikas: iiyesi olup 31/3/2019
tarihinde gerceklesen yerel segimler sonrast isten ¢ikarilan iiye sayismin 12.000’in iizerinde oldugu, Oz
Giiven-Sen Sendikasi iiyesi 301 is¢inin yerel secimler dncesinde ve yenilenen secim arasinda ise
alindiklan iddiastyla isten cikarildigi, sendika eylemleri neticesinde 301 is¢inin 141 tanesinin ise geri
almdiy, 29 iiyesinin ise iade davasi agtigl, OLEYIS Sendikasi iiyesi 5 is¢inin sendikadan dava agilmasmi
talep ettigi ifade edilmistir.

C. Sosyal Giivenlik Kurumu a¢iklamalari

14. Kurumumuz tarafindan yazili goriis istenen kurumlardan biri de Sosyal Giivenlik Kurumudur.
SGK Emeklilik Diizenleme Genel Miidiirliigii tarafindan 11/12/2023 tarihli ve ... sayili yazi ile yazil
gbriis Kurumumuza iletilmistir. S6z konusu yazili goriis uyarinca Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde,
bagl kuruluslarinda ve istiraklerinde; 27/6/2019 ila 24/11/2023 tarihleri arasinda SGK'ya bildirilen
sigortali ise giris bildirgesi (¢irak, stajyer ve nakil nedeniyle bildirilenler hari¢) sayisinin 74.028 oldugu;
27/6/2019 ila 24/11/2023 tarihleri arasinda SGK'ya bildirilen sigortali isten ayrilig bildirgesi (¢irak,
stajyer ve nakil nedeniyle bildirilenler hari¢) sayisinin ise 66.920 oldugu belirtilmistir.
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15. 22/2/2024 tarihinde Kurumumuz tarafindan SGK'dan tekrar yazili goriis istenmistir. SGK
Emeklilik Diizenleme Genel Miidiirliigl tarafindan 4/3/2024 tarihli ve ... sayili yazi ile yazili goriis
Kurumumuza iletilmistir. S6z konusu yazili goriisiin ekinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde, bagl
kuruluslarinda ve istiraklerinde gerceklesen isten ayrilis bildirgelerinin sebeplerine gore dagilim, isten

ayrilis ve ise giris bildirgelerinin yillara gére dagilimu iletilmistir.
ML ILGILI MEVZUAT
16. Anayasa’min “Kanun éniinde egitlik” baslikli 10’ uncu maddesi sdyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir. (...) Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢cin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayilmaz. Devlet organlart ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

17. Anayasa’nin “Calisma ve sozlesme hiirriyeti” baglikli 48’inci maddesinin birinci fikrasi
soOyledir:

“Herkes, diledigi alanda ¢calisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler

kurmak serbesttir.”
18. Anayasa'nin “Calisma hakki ve ddevi” baghkli1 49 uncu maddesi soyledir:

“Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlari ve igsizleri korumak, ¢alismayt desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak igin gerekli

tedbirleri alir”’

19. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun
“Tanmmlar” baslikli 2°’nci maddesinin (m) bendine gore; “varsayilan temele dayali ayrimcilik, bir
gergek veya tiizel kisinin, bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerinden birisiyle ger¢ekte ilgisi
olmamasina ragmen, bu temellerden birisini tasidigi sanilarak hukuken taninmis hak ve

hiirriyetlerden yararlanma bakimindan ayrimci muameleye maruz kalmasini” ifade eder.
20. 6701 sayili Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikli 3’lincii maddesi soyledir:
“(1) Herkes, hukuken taninmuis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.
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(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali

’

ayrimcilik yasaktir.’

(3) Ayrimcilik yasaginin ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larinin giderilmesi, tekrarlanmasinin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi

amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve ozel hukuk tiizel
kisileri, yetki alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan

kaldirilmasi ve esitligin saglanmast igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”

21. Mezklr Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baslikli 4’incii maddesinin birinci fikrasinda,
ayrmcilik tiirleri “a) Ayrt tutma, b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlart uygulama, c¢) Coklu
ayrimcilik, ¢) Dogrudan ayrimcilik, d) Dolayli ayrimcilik, e) Isyerinde yildirma, f) Makul

diizenleme yapmama, g) Taciz, g) Varsayilan temele dayalr ayrimcilik’” olarak siralanmistir.

22. 6701 sayilh Kanun'un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baslikli 5’inci maddesinin ilgili
fikralan soyledir:

“(1) Egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saglhk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak iizere basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de

kapsar.

(...)

(3) Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar, ger¢ek
kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler, tasinir ve tasinmazlari
kamuya acik bir sekilde sunarken bu mallar: edinmek veya kiralamak isteyenler ile bunlar
hakkinda bilgi almak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi, kira akdinin sartlarinin
belirlenmesi, kira akdinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satisi ve devri siireglerinin higbirinde

ayrimcilik yapamaz.
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(4) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek orgiitlerine, ilgili mevzuatlarinda veya
tiiziiklerinde belirtilen istisnalar disinda iiye olma, organlarina segilme, tiyelik imkanlarindan
yararlanma, tiyeligin sonlandirilmast ve bunlarin faaliyetlerine katilma ve yararlanma

bakimindan, hi¢ kimse aleyhine ayrimcilik yapilamaz.”
23. 6701 sayili Kanun’un “Istihdam ve serbest meslek” baslhkh 6’nc1 maddesi séyledir:

“(1) Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin calisant veya bu
amagla basvuran kigi, uygulamali is deneyimi edinmek iizere bir isyerinde bulunan veya bu
amagla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla ¢calismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek
lizere isyeri veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, se¢im
kriterleri, ise alim sartlart ile calisma ve ¢calismanin sona ermesi stirecleri dahil olmak tizere, isle

ilgili siire¢lerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz.

(2) Birinci fikra is ilam, isyeri, ¢calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve
yeniden egitimin tiim diizeylerine ve tiirlerine erigim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin

tiim diizeylerine erisim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlar: da kapsar.

(...)

(5) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsamina girmeyen her tiirlii is ve ig

gorme sozlesmeleri de bu madde kapsamindadir.
(6) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu madde hiikiimlerine tabidir.”

24, Mezklr Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (g) bentlerinde Kurumun
“insan haklart ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmek” ve “ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara

baglamak ve sonuglarini takip etmek’le gorevli oldugu diizenlenmistir.

25. Mezktr Kanun’un “Ispat yiikii” baglikh 21’inci maddesine gére: “Miinhasiran ayrimcilik
yvasagimn ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuramn iddiasinin ger¢ekligine
iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymast hdalinde, karsi

tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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26. 23/6/2019 tarihinde gerceklesen Istanbul yerel seciminden sonra Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde, ona bagli istirak sirketlerde ve bagl kuruluslarda c¢alisan ¢ok sayida is¢inin
sozlesmelerinin feshedilerek isten ¢ikarildiklar, s6z konusu toplu isten ¢ikarmalarin 4857 sayili Is
Kanunu’nun “Toplu Is¢i Cikarma” baslikh 29’uncu maddesine aykirihk teskil ettigi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Meclis Bagkanligina bir¢ok kez soru dnergesi verildigi ve konuya iliskin yetkili kamu
gorevlileri tarafindan da inceleme ve sorusturma yapildig1 iddialar yazili ve gorsel medya araciligryla

kamuoyuna yansimustir.

27. 6701 sayith Kanun’un 9’uncu maddesi kapsaminda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
(TIHEK) ayrimcilik yasag: ihlali iddialarini bagvuru iizerine veya resen, insan haklari ihlali baglamindaki
diger iddialar1 ise resen inceleme yetkisini haizdir. Bu kapsamda Kurul tarafindan alinan 4/7/2023 tarihli
ve 2023/529 sayih Karar ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve istiraklerinde toplu isten ¢ikariimalarin
oldugu iddias1 hakkinda resen inceleme baslatilmus, is s6zlesmelerinin feshinin gecerli bir nedene dayanip
dayanmadigina iliskin is glivencesinin saglanmasi baglaminda ¢alisma hakkinin muhatap Belediye
tarafindan ihlal edilip edilmedigi ve farkli siyasi ve felsefi goriise sahip olan veya oldugu diisiiniilen
kisilerin topluca isten ¢ikarilmasi iddiasinin varsayilan temelde ayrimeilik teskil edip etmedigi baglaminda

incelenmistir.
A) Cahsma Hakkimn fhlali iddias1 Yoniinden Degerlendirme:

28. Herkesin arzu ettigi isi ve insan onuruna yaragir bir seviyede yasam siirmesine imkan
saglayacak geliri temin etmek amaciyla ¢alisma hakkina sahip oldugu uluslararasi insan haklar1
hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok uluslararasi insan haklart s6zlesmesinde de 6zel olarak
diizenlenmektedir.

29. 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 23’iincii maddesine gore: “1.
Herkesin ¢calisma, isini serbestce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda ¢calisma ve issizlige karsi
korunma hakki vardir. 2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is i¢in egit ticrete hakki
vardir. 3. Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii sosyal
koruma onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir ticrete hakki vardir.

4. Herkesin ¢ikarini korumak i¢in sendika kurma veya sendikaya tiye olma hakki vardwr.”

30. 1966 tarihli Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin
(ESKHS) 6'nc1 maddesine gore: “I. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya
da kabul ettigi bir iste ¢alisarak hayatint kazanma firsati veren ¢aliyma hakkini tanirlar ve bu

hakkin korunmasi icin gerekli tedbirleri alirlar.”
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31. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 1’inci maddesinde bireylerin ¢aligma hakkinin
korunabilmesi i¢in devletlere yliklenen sorumluluklar diizenlenmistir. Buna gore:

“Akit Taraflar ¢alisma hakkinin etkili bir bi¢cimde kullanilmasin saglamak amacuyla; tam
istihdami gergeklestirmek amaciyla olabildigince yiiksek ve istikrarli bir istihdam diizeyine
ulasmayi ve bu diizeyi korumay: basta gelen amag ve sorumluluklarindan biri saymay,
calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarini etkili bir bi¢imde
korumayt, tiim ¢alisanlar igin iicretsiz is bulma hizmetlerini kurmayt ya da siirdiirmeyi; uygun
meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamay: ya da tegvik etmeyi; taahhiit

ederler.”

32. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 24’{incii maddesinde i akdinin sona erdigi
durumlara iliskin korunma hakki diizenlenmistir. Buna gore:

“Akit Taraflar, ¢calisanlarin is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakkinin etkili bir
bigimde kullanilmasint saglamak amaciyla; a- Tiim ¢alisanlarin, yetenekleri ya da davramslariyla
baglantili olarak ya da isletmenin, kurulusun ya da hizmetin isleyisinin gereklerine dayanarak, is
akitlerinin gegerli nedenler olmadan sona erdirilmemesi hakkini; b- Iy akitleri gecerli bir neden
olmaksizin sona erdirilen ¢alisanlarin yeterli tazminat ya da diger uygun yardimlar alma hakkint
tamimayr; taahhiit ederler. Bu amacla Akit Taraflar, is akdinin gegerli bir neden olmaksizin sona
erdirildigini diisiinen ¢alisanin bagimsiz bir organa basvurma hakkini giivence altina almayi;

taahhiit ederler.”

33. Ulkemizin onayladig1 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri arasinda yer alan 158
No’lu Hizmet Iliskisine Son Verilmesi S6zlesmesi, hizmet iliskisinin isveren tarafindan haksiz nedenle
feshedilmesine iliskin uluslararasi insan haklar1 hukuku ¢ergevesinde koruma saglamaktadir. 158 No’lu
Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi’nin 4*{incii maddesinde “Is¢inin kapasitesine veya isin
yiiriitiimiine veya isyeri gereklerine dayali gecerli bir son verme nedeni olmadik¢a hizmet
iliskisine son verilemez.” seklindeki diizenleme, is sozlesmesinin igveren tarafindan haksiz nedenlerle
sona erdirilmesine karsilik teminat saglamaktadir. Mezkir S6zlesme’nin 5’inci maddesine gore “...[rk,
renk, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari, hamilelik, din, siyasi goriis, etnik veya sosyal

kéken” gerekgesiyle bir iscinin hizmet iliskisine son verilemeyecegi diizenlenmistir.

34. 1994 yilinda 158 No’lu ILO Sozlesmesi'nin onaylanmasi ile Tiirkiye'nin uluslararasi
yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde 4857 sayili Kanun’un 18-21 maddeleri arasindaki diizenlemeler, ¢alisma

hakkinin bir uzantisi olarak nitelendirilen is giivencesinin ulusal mevzuat kapsamindaki yansimasina
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tekabiil etmektedir (ed. Fazil Aydin, Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yaym No:08, Ankara, 2014). Is giivencesi, genellikle is kayb1 korkusunun ve
tehdidinin olmamasi olarak anlasilmaktadir. Literatiirde is giivencesi genel olarak igveren tarafindan
haksiz isten ¢ikarmalara kars1 korunmayi ifade etmektedir. En sik kullamlan tanima gore ise is giivencesi,
“iscilerin keyfi ve kisa siirede isten ¢ikarilmaya karsi korunmasinin yani sira, uzun vadeli ig sozlesmelerine
sahip olmalar1 ve gegici isciligi Onleyen is iligkilerine sahip olmalar1” anlamina gelmektedir (Sukti
Dasgupta, Employment Security: Conceptual and Statistical Issues, ILO, Geneva, April 2001, s. 2). Is
giivencesi ile makul bir gerekce olmadan igveren tarafindan keyfi bir sekilde is iligkisinin sonlandiriimasi
engellenmekte ve bu sayede igverene nazaran zayif bir konumda bulunan is¢inin korunmasi

amagclanmaktadir.

35. 4857 sayili Kanun'un “Feshin gegerli sebebe dayandiriimasi” baghkli 18’inci maddesine
gore: “Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan is¢inin belirsiz
stireli is sozlesmesini fesheden isveren, is¢inin yeterliliginden veya davranislarindan ya da
isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak
zorundadir. (...)” denilerek igveren tarafindan feshin gecerli sebebe dayandirilmasindaki 6n kosullar
stralanmustir.

36. Kamu yarar1 gozetilerek hizmetleri daha kolay ve ¢abuk sunabilmek adina Muhatap
Belediye biinyesinde 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler kanaliyla birtakim
hizmetlerin sunuldugu, Muhatap tarafindan kurulan veya sermayesine istirak edilen 22 tanesi dogrudan, 8
tanesi dolayli olmak tizere 30 sirketin bulundugu, bu sirketlerin ihaleler, sermaye artirim, siyasi destek ve
benzeri yollarla belediye kaynaklar1 kullanilarak desteklendigi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketleri
arasindaki iletisimin ve koordinasyonun Genel Sekreter Yardimciligina bagh istirakler Koordinasyon
Sube Miidiirligii tarafindan yiiriitiildiigi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili
Belediyeler Kanunu’nun beraberinde getirdigi hukuki dayanak ¢ercevesinde muhatap Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin bu sirketlerin ortagi ve yoneticisi konumunda oldugu anlasilmustir.
(Mert Sengiil, Belediye Sirketlerinin Hukuki Durumu, Mal ve Hizmet Alim Satimlar1 2886 Kapsaminda
Degerlendirme, Thale Siiregleri, Personel Disiplin Is ve Islemleri Ile Sirketlere Verilen Zararm Takip Ve
Tahsil Yollari, T.C. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Teftis Kurulu Bagkanhgi, 2022, s. 36-38;
Belediyenin Dogrudan Hissedar Oldugu Sirketler ve Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
icin bkz: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu, s. 8-9). Bu
kapsamda asil igveren olarak Muhatap Belediyenin, alt isverenin (istirak sirketler) is¢ilerine karsi o igyeri
ile ilgili olarak Is Kanunu’ndan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden
dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumlu oldugu belirtilmelidir.
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37. Muhatap istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig: Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanhg
tarafindan sunulan yazil gériis incelendiginde; konu hakkinda stirakler Koordinasyon Sube Miidiirliigii
tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki Agac¢ A.S. Genel Miidiirliigii, BELBIM A.S.
Genel Miidiirliigii, BELTUR A.S. Genel Miidiirliigii, BIMTAS A.S. Genel Miidiirliigii, Bogazigi
Yonetim A.S. Genel Midiirliigii ile toplamda 30 adet olmak iizere diger bagl istirak sirketler ile bagl
kuruluslara yazinin gonderilmis oldugu, bu kapsamda 30 adet Belediye istirakinden gelen cevabi
yazilarinin yazih goriis ekinde Kurumumuza iletildigi, isten ¢ikarmalar ile ilgili aragtirma yapmak amaciyla
Belediye Meclisi iiyelerinden olusan Arastirma Komisyonu tarafindan hazirlanan Rapor ve Muhalefet

Serhi ile birlikte 37 adet 6nergenin sunuldugu goriilmiistiir.

38. 37 istirak sirketten gelen gorilis yazilarinin hepsinde; geriye doniik incelemeler sonucunda
27/6/2019 tarihinden 24/7/2023 tarihine kadar sirketlerde toplu isten ¢ikarmalarm yapilmadigi, toplu is¢i
¢ikarma konusu ile ilgili olarak sirket uygulamalar1 hakkinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is
Miifettisleri tarafindan inceleme yapildigi, konu ile ilgili kayit ve bilgilerin ilgili Bakanlk kayitlarinda yer
aldig belirtilerek ayni cevabin matbu bir sekilde tekrarlandigr goriilmiistiir.

39. Yazili griis ekinde sunulan Rapor incelendiginde; Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
9/9/2019 tarihli ve ... sayill Karar ile Belediyenin isten ¢ikarmalar ile ilgili arastirma yapmak {izere bir
komisyon kurulmasina, bu konuda Arastirma Komisyonu’nun gérevlendirilmesine karar verildigi,
Komisyon ¢alismalarinin 23 Haziran 2019 secimleri sonrasindaki siirecte isten ¢ikarilan is¢iler ve bu
iscilerin yerine almanlarla ilgili olmasinin kararlastirildigi, bu kapsamda muhatap Belediye Baskanligina
sorulacak sorularin belirlendigi ve s6z konusu sorularin Hukuk Miisavirligince cevaplandirildig,
2/10/2019, 4/10/2019, 8/10/2019 tarihli toplantilarda isten ¢ikarilan is¢ilerden dinlenme talebiyle
miiracaat eden iscilerin dinlenerek ifadelerin zapta gegirildigi goriilmtistiir.

40. istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlizi Hukuk Miisavirliginin 25/9/2019 tarihli ve ...
sayil1 yazisiyla verilen cevaplara gore, 23/6/2019-18/9/2019 tarihleri arasinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine bagli istirak sirketlerinde is akdi igveren tarafindan feshedilen personel sayisinin 1.466
oldugu, isten ¢ikarilan personele feshin kisa mesaj ile bildirildigi, akabinde biiroda ¢alisan personele
elden tebligat yapildigi, sahada ¢alisan personele kayith ikamet adreslerine tebligat gonderildigi, is akdi
feshedilen is¢ilere 6denen kidem tazminati tutarmin 7.050.536 TL (brtit), ihbar tazminat tutarinin ise
9.087.482 TL (briit) oldugu, ise alimda ilan usuliine gore personel se¢iminin yapildigi,
“https://kariyer.ibb.istanbul/” havuzunda yer alan aday 6zgegmisleri arasindan secim yapildigi, s6z konusu
is¢i alimlarinin miilakatlarinin 2019 yilinin Subat, Mart, Haziran ve Kasim aylarinda gergeklestigi,
23/6/2019 tarihinden sonra isten ¢ikarmalarin yagandigi istiraklerde 24/10/2019 tarihi itibariyle 721 yeni

isci alindigy, 23/6/2019 tarihinden 6nce ise alim siireclerinin ortalama 71 giinde tamamlanmasina ragmen
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belirtilen tarihten sonra ige alan isgilerin ortalama ige baglatilma siirecinin daha kisa oldugu, 2019 yilinin
Haziran ayinda 83 kisi, Temmuz ayinda 76 kisi, Agustos ayinda 125 kisi, Eyliil ayinda 170 kisi, Ekim
aymda ise 267 kisinin ise alindig1 belirtilmistir.

41. Mezkir Rapor’da Arastirma Komisyonu’na dinlenme talebiyle miiracaat eden isten ¢ikarilan
19 is¢inin dinlenerek imzali beyanlarmnin alindigy, beyanlarinda igveren tarafindan kendilerine bildirilen
isten ¢ikarilma sebebinin “goriilen lizum iizerine” seklinde belirtildigini, Belediyenin farkli istiraklerinde
gbrev yapan bu iscilerden 13’iiniin SMS yoluyla fesih bildirimlerinin yapildigini, uzun yillardir hizmet
ettikleri Belediyedeki islerinden haksiz nedenle ¢ikarilmalariin siyasi gerekgelerle yapildigin ifade
ettikleri tespit edilmistir.

42. Rapor'da; Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin 24/6/2019-18/9/2019 tarihleri
arasinda 1.466 is¢inin is sozlesmesinin feshedildigini bildirdigi ancak Mezklr Rapor’un yazimina
baslandig1 tarih olan 24/10/2019 tarihinde giincel verilerin yeniden Belediye Baskanligindan istendigi,
Bagkanligin 18/9/2019-24/10/2019 tarihleri arasinda 1.833 ig¢inin daha is sdzlesmesinin feshedildigini
bildirdigi, Belediye miidiirliiklerinden ise 24/10/2019 tarihi itibariyle 101 is¢inin isten ¢ikarildigi, sonug
olarak 24/6/2019-24/10/2019 tarihleri arasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve sirketlerinden,
sOzlesmesi yenilenmedigi i¢in igsiz kalanlar, gecici isciler, kismi siireli ¢alisanlar disinda, toplam 3.400
iscinin isten cikarilldigi ifade edilmistir. S6zlesmesi yenilenmedigi i¢in issiz kalanlar, gecici isciler ve kismi
stireli galiganlar dahil edildiginde s6z konusu saymin 5.381 oldugu belirtilmistir.

43. Rapor'da Fesih sebeplerinin dagilimi ise soyle aciklanmistir: “Belediye sirketlerinden is
akdi feshedilen 3299 kisiden 1529'u is akdi hakli sebep bildirilmeksizin, 790'u is sézlesme siiresi
uzatilmaksizin, 117'si diger nedenlerle belirtilerek, 255'i toptan édeme veya hak kaybi
actklamasiyla, 87'si yas disindaki emeklilik sartlarint tamamlama agiklamasiyla, 20 adedinin
disiplin kurulu karariyla, 58 adedinin hakli nedenler agiklamasiyla ve 443 adedinin farkl
sebepler aciklamasiyla is akitlerinin feshedildigi belirtilmistir.”

44. Muhatap Belediye tarafindan is akdi feshedilen is¢ilerin fesih bildirimlerinin SMS yoluyla,
akabinde ise elden ya da adrese tebligat yoluyla yapildigi ifade edilmis; ancak saha ¢alismasinda
dinlenilen bazi is¢ilerin kendilerine herhangi bir yazili bildirim yapilmadigini Arastirma Komisyonu
iiyelerine beyan ettikleri, bu durumun 4857 sayili Kanun’nun 19’uncu maddesindeki “Isveren fesih

bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek zorundadir.”
hiikmiine aykir1 oldugu belirtilmistir.

45. 4857 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinde toplu is¢i ¢ikarma yontemi diizenlenmistir. S6z
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konusu hiikme gore:

“Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, igyeri veya isin gerekleri
sonucu toplu is¢i ¢citkarmak istediginde, bunu en az otuz giin onceden bir yazi ile, isyeri sendika

temsilcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna bildirir.
Isyerinde calisan is¢i sayisi:
a) 20 ile 100 is¢i arasinda ise, en az 10 is¢inin,
b) 101 ile 300 is¢i arasinda ise, en az yiizde on oraninda is¢inin,
¢) 301 ve daha fazla ise, en az 30 is¢inin,

Isine 17 nci madde uyarinca ve bir aylik siire icinde ayni tarihte veya farkli tarihlerde son

verilmesi toplu ig¢i ¢itkarma sayilir. (...)”

46. Rapor’da is¢ilerin isten ¢ikarilmast siirecinde toplu isten ¢ikarma ile ilgili yasal diizenlemelere
uyulmadigr ifade edilmistir. 23/6/2019 tarihinden sonra isten ¢ikarilan iscilerin ¢ikarilma islemi sirasinda,
4857 sayili Kanun'un 29’uncu maddesinde yer alan toplu is¢i ¢ikarma diizenlemelerine uyulup uyulmadig
Mubhataba sorulmus ve Belediye tarafindan yapilan agiklamada, is¢i ¢ikarmalariin toplu is¢i ¢ikarma
kapsamina girmeyecegi ifade edilmistir. Muhatap Belediye tarafindan sunulan Rapor’da yaklasik 4 aylik
bir siirecin (24/6/2019-24/10/2019) bir biitiin olarak incelendigi anlagilmakla beraber; 4857 sayili
Kanun’un 29’uncu maddesine gore toplu is¢i ¢ikarmadan bahsedebilmek igin bir aylik siire igerisinde
ayni tarihte veya farkl tarihlerde iscinin isine son verilmesi gerekmektedir. Her ne kadar Mezklr
Rapor’da is¢i ¢cikarimina iliskin ay bazinda degerlendirme yapilmamigsa da 24/6/2019-24/10/2019
tarihleri arasindaki 4 aylik siiregte toplam 3.400 is¢inin isten ¢ikarildigr belirtilmis olup bu sayinin toplu
isci ¢cikarma kapsamina girmeyecegi degerlendirmesinde bulunmak hayatin olagan akisina uygun degildir.
Ayrica Mezkir Rapor’un hazirlanma siirecinde giincel verilere ulasabilmek amaciyla Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligindan 18/9/2019-24/10/2019 tarihleri arasinda isten ¢ikarilan is¢i sayisi talep
edilmistir. Bagkanlik bu 36 giinliik stirede dahi 1.833 is¢inin daha is sozlesmesinin feshedildigini
Arastirma Komisyonu’na bildirmistir. Dolayisiyla Muhatap Belediyenin ¢ikarilan isgilerin toplu isten
cikarma hiikmiine girmeyecegi yoniindeki savunmasi yeterli degildir. Muhatap Belediye tarafindan
sunulan yazili goriisiin Kurumumuz tarafindan sorulan sorulara cevap veremedigi, resen incelemenin

detaylandirilmasi ve somut gercege ulagilmast igin yeterli olmadigi tespit edilmistir.

47. Muhatap Belediye tarafindan 24/7/2023 tarih ve ... sayili yazili goriis talebimize yasal siiresi
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icinde cevap verilmedigi gibi, 1/12/2023 tarih ve ... sayili goriis talepli yazimiz da
cevaplanmamistir. Bu nedenle Muhatap Belediyeye maddi gercegi ortaya ¢ikaracak cevaplarin
verilmemesi durumunda idari para cezasi uygulama yetkisini haiz oldugumuz bildirilerek, ikinci kez tekit

yazis1 yazilmustir.

48. Kurumumuza iletilen Muhatabin yazili goriisii ve s6z konusu agiklamalarinda 27/6/2019
tarihinden 24/11/2023 tarihine kadar olan dért yillik siiregte Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde, baglh
kuruluslarinda ve tiim istiraklerinde hakli veya haksiz nedenlerle is akdi feshedilen toplam is¢i sayisina
dair bilgi verilmedigi gibi ¢ikartilan iscilerden kac1 hakkinda ise iade davasinin acilmig oldugu, bu
davalarmn kag tanesinin ige iade ile sonuclandigy, ise baslatmama tazminatlar1 nedeniyle iscilere yapilan
toplam 6deme tutarlarinin, agilan davalarda 6denen avukatlik ticreti, vekalet iicreti, yargilama giderleri
gibi harcama kalemlerinin ne olduguna dair bilgilendirici agiklamalarin yer almadigy, {ist yazilarda sorulan
konu hakkinda Kurumumuzla birlikte kamuoyunu bilgilendirme ve aydinlatma yiikiimliiliigiine riayet
edilmedigi anlagiimustir.

49. Muhatap Belediyenin yazili goriis ekinde yer alan meclis dnergeleri incelendiginde ise
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi Temel Haklar Komisyon Baskani ve Meclis iiyeleri tarafindan 37
kez konu hakkinda 6nerge verildigi, 6nergelerde is miifettisleri tarafindan toplu isten ¢ikarmalarm hukuka
aykin bir sekilde gergeklestiginin tespit edildigi ifade edilmistir. Yine konuya dair Muhatap tarafindan
Kurumumuza sunulan yazili goriiste, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Baskanligina sunulan s6z
konusu dnergelere sozlii veya yazili cevap verilip verilmedigi belirtilmemis olup resen incelemenin
dayanag olan vakialara iliskin muhatabin uymakla yiikiimlii oldugu diiriistliik, hesap verilebilirlik ve
seffaflik ilkelerine aykin davrandigi degerlendirilmistir.

50. Is giivencesinden mahrum, gecimini emegi ile saglayan bir calisanin sadece kendisinin isten
cikarilma siirecinden etkilenmedigi; her an isini kaybetme tedirginligini hisseden ¢alisanin kendisi ile
birlikte bakmakla ytikiimlii oldugu aile {iyelerinin de siiregten olumsuz bir sekilde dogrudan etkilendigi
sarihtir. Isten cikarilan is¢ilerden arastirma komisyonuna dinlenme talebiyle miiracaat edenlerden
kimilerinin kanser, MS hastaligi, ¢olyak hastaligi gibi 6zel durumlarimn bulundugu, bakmakla yiikiimli
oldugu aile bireyleri ile birinci ve ikinci derece akrabalari arasinda saglik durumu elverigli olmayan

yakmlarmm bulundugu Rapor'da ifade edilmistir.

51. Rapor'un Muhalefet Serhi incelendiginde; 24/6/2019-24/10/2019 tarihleri arasinda istanbul
Biiytiksehir Belediyesi ve sirketlerinden 3.400 is¢inin isten ¢ikarildigr iddiasimin gergegi yansitmadigi,
1.543 is¢inin is sozlesmesinin igveren tarafindan tek tarafli olarak feshedildigi, 1.245’inin kidem siiresinin
alt1 aydan az oldugu, 1.853 is¢inin ise is sdzlesmesinin isveren tarafindan feshedilmedigi, 1.853 is¢iden

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01 .kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/ 15132


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

335’inin istifa ettigi, 790’mmn mevsimlik sozlesmelerinin siire sonunda kendiliginden sonlandigi, 4’{iniin
sirketler arasi nakil nedeniyle sd6zlesmesinin sonlandigi, 97 sinin ikale s6zlesmesi ile is sozlesmesini
sonlandirldigy, 514 kisinin emeklilik, askerlik, 6ltim gibi ¢esitli nedenlerle is sdzlesmesinin kendiliginden

sonlandigi, 105 kisinin ¢esitli nedenlerle isten ayrildig1 hususlarma yer verilmistir.

52. Isten cikarilan iscilerin yerine 24/10/2019 tarihi itibariyle 721 yeni isci alindig1 iddiasmm
gercegi yansitmadigi, 24/6/2019 tarihinden sonra ige alinan is¢i sayisinin 464 oldugu, 4857 sayili
Kanun’un 19'uncu maddesinde yer alan fesih bildirimin yazili yapilmasi usuliine uyuldugu, tiim
bildirimlerinin yazili olarak yapildig1 iddialart Muhalefet Serhi’nde yer almustir.

53. Bu dogrultuda, muhatap Belediye hakkinda Sayistay tarafindan hazirlanan denetim
raporlarinda resen inceleme konusu Belediyenin insan giicii planlamasina, insan kaynaklari ve personel
yonetimi ile istihdam politikasina dair hususlar incelenmistir. Sayistay Bagkanlig: tarafindan muhatap
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hakkinda hazirlanan 2021 yili denetim raporunda; “Belediyenin istirak
sirketlerinde istihdam edilen 195 personelin herhangi bir sozlesme, protokol, ihale vs. olmadan ve
Belediye biitcesinden herhangi bir gider yapilmadan Idarenin cesitli birimlerinde ¢calistirildign,
istihdam edildikleri sirketlere 2021 yili toplam maliyeti yaklasik 24 milyon TL olan 195
personelin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin cesitli birimlerinde géreviendirildigi, bu
personellerin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisabilmeleri icin dogrudan hizmet alimi ve
sozlesme yapilmadigi gibi sosyal haklart dahil tiim masraflarinin Sirket hesaplarindan
karsilandigi, bu personellerden bazilarimin soz konusu gorevlendirmelerinin uzun yillardir devam
ettirildigi, gecici gorevlendirmenin fiilen siirekli hale getirildigi” tespit edilmis ve “Idare
istiraklerine iligkin personel kaynaginin seffaf bir sekilde yonetilmesi, Idarece ihtiyaglara uygun
bir insan kaynaklar: politikast gelistirilmesi ve mevzuata uygun sekilde istihdam saglanmast”
gerektigi degerlendirilmistir (Sayistay, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu, s. 250-251; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu, s. 297-298).

54. Herhangi bir resmi gorevlendirme olmaksizin sirket personelinin istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin cesitli birimlerinde fiilen ¢alistilmasi seklindeki hatali uygulama, Sayistay’m IBB sirketleri
icin hazirladig1 diger denetim raporlarinda da bulgu konusu edilmistir. Buna gore; Beltur Biiyiik Istanbul
Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlari Isletme ve Tic. A.S. iinvanli isverenlikte “Sirket tarafindan istihdam
edilen 6 personelin, herhangi bir édeme alinmaksizin, fiilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
biinyesinde calistirildigr” (Beltur Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatrimlar: Isletme ve
Ticaret A.S. 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu, s. 43); Isbak A.S. iinvanli isverenlikte
“Sirkete 2022 yili toplam maliyeti 1.125.125,52 TL olan 9 is¢inin fiilen Istanbul Biiyiiksehir
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Belediyesi biinyesinde gorevlendirilerek ¢alistirildigi” (Isbak Istanbul Bilisim ve Akilli Kent
Teknolojileri A.S. 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu, s. 23); Istanbul Kiiltiir ve Sanat
Uriinleri Ticaret A.S. iinvanli isverenlikte “Sirkette istihdam edilen ve yillik toplam maliyeti
2.200.156,51 TL olan 7 personelin, hizmet alimi ve sézlesme olmaksizin ve herhangi bir bedel
alinmadan fiilen IBB biinyesinde gorevlendirilerek ¢alistirildigi” (Istanbul Kiiltiir ve Sanat
Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu, s. 29); Istanbul
Ulasim Hiz. A.S. iinvanli isverenlikte “Sirket personellerinden 13 kisinin, ticretleri Sirket
tarafindan é6dendigi halde Sirketin biinyesinde hizmette bulunmadigi, herhangi bir hizmet
sozlesmesi bulunmadigi halde fiilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin biinyesinde ¢alistirildigt”
(Istanbul Ulasim Hizmetleri ve Ara¢ Kiralama Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2021 Yili
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu, s. 20); ISPARK A.S. iinvanli isverenlikte “Sirkete 2021 yili
toplam maliyeti 4.150.061,14 TL olan 20 is¢inin fiilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde
goreviendirilerek ¢alistirildigr” (Ispark Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret A.S. 2021 Yih Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu, s. 23) tespit edilmistir. Mezkir Sayistay Raporlarinda, sirket personelinin
fiilen IBB biinyesinde ¢alistirilmasinin yapilacak sdzlesme ve ddenecek hak edisler kapsaminda

gerceklestirilmesi gerektiginin alti ¢izilmistir.

55. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanlig1 tarafindan 28/12/2023 tarihli ve ... sayili yazi
ile Kurumumuza iletilen yazili goriiste; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine, bagh kuruluslarina ve
istiraklerinde isten ¢ikartilan is¢i sayisinin 15.000'den fazla oldugu iddiasinin gergegi yansitmadigi, 6701
sayil1 Kanun'da yer alan ayrimeilik temelleriyle baglantili bir uygulamanin s6z konusu olmadigi, nitekim
ayrmmcilik iddiasi ile Belediyeye karsi agilmis herhangi bir davanin bulunmadigi, SGK'dan veri alinsa da
ihale yontemi ile yapilan islerde alt igverenin personel ise giris ve isten ayrilis kayitlarmin da sistemin yapisi
geregi Belediye, bagl kurulus ve istiraklerinde goriindiigi, alt isveren is¢ilerinin Belediye ¢alisani
olmadigindan onlarm ise giris ve isten ayrilis islemlerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yapilmadigi, kendileri tarafindan yapilan isten ayrilis islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde
gerceklestirildigi, personel hareketlerine iligskin belgelerin analiz edilmesinin gii¢ olmasi nedeniyle s6z
konusu iddialarm viicut buldugu kisilerin belgelerinin talep edilmesi halinde ilgili kisiler hakkindaki
belgelerin Kurumumuzun incelemesine sunulabilecegi, Bakanlik miifettisleri tarafindan yapilan incelemeler
sonucunda mevzuata aykiri bir bulguya rastlanmadigi ifade edilmistir.

56. Bu noktada, muhatap Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin cevap yazisinda ifade ettigi iizere
Belediyeye bagl istirak sirketlerde ve bagl kuruluslarda ¢alisan alt igveren iscilerinin Belediye ¢aligsani
olmadig1 yoniindeki iddialar1 dikkate alindiginda asil igveren ile alt igveren arasindaki sorumluluga

deginmek gerekmektedir. Belediye idaresindeki sirketler her ne kadar 6zel hukuk tiizel kisisi olsa da
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sermaye paylarmin %50’sinden fazlasinin belediyeye ait olmasinin belediyelere 6nemli avantajlar getirdig;,
belediye sirketlerinin sermaye yapilarina gore yonetim kadrolarinda belediye tarafindan belirlenen
yoneticilerin atandigi, bu nedenle sirket politika ve stratejilerinin de belediye yonetimi tarafindan
sekillendirildigi, belediye sirketleriyle belediyeler arasindaki iliskide, belediyelerin ““patron” konumunda
olmasi nedeniyle belediye idaresindeki sirketlerin gergekte bir kamu kurumu olan “belediyenin bir
uzantis1 haline geldigi” kabul edilmektedir (Uyusmazlik Mahkemesi Karari, HB., E. 2013/1287 K.
2013/1771 T. 30.12.2013).

57.24/12/2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile merkezi idarenin taseron iscileri, merkezi idaredeki siirekli veya gegici
isci kadrolarma gecirilmistir. Belediyeler ile bagl kuruluslarmdaki tageron isgilerin ise belediyenin siirekli
isci kadrolar yerine belediye sirketlerinde is¢i statiistinde ¢alistirilacag diizenlenmistir. Asil isveren olan
belediyelerin, personel ¢alistirlmasina dayali hizmetlerini sunan alt isvereni (taseron firmasi) de belediye
sirketleri olmustur (Ahmet A. Cilavdaroglu, "Personel Hizmeti Sunan Belediye Sirketleri", Sayistay
Dergisi, Say1:113, Ankara, 2019, s. 190).

58. 4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin altinc1 fikrasina gore; “Bir isverenden, isyerinde
yiirtittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci iglerinde veya asil isin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu ig icin
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig iste ¢calistiran diger isveren ile ig aldigi isveren
arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iligkide asil igveren, alt isverenin
iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu ig sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.”
Tammlamalara gore, asil isveren ve alt igveren iligkisinin kurulabilmesi birtakim kurallara baglanmig olup
asil igveren-alt igveren iliskisinin varhgindan s6z edebilmek i¢in iki ayr1 igverenin olmasi, mal veya hizmet
iiretimine dair bir igin varligi, is¢ilerin sadece asil igverenden alinan is kapsaminda calistirilmasi ve
taraflarin muvazaali bir iligki i¢ine girmemeleri gerekmektedir (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E.
2015/22-772, K. 2015/1280 T. 29/4/2015). Yine 27/9/2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Alt Isverenlik Y&netmeligi'nde, 4857 sayili Kanun kapsaminda asil isveren-alt isveren
iliskisinin kurulma sartlar, alt isverene ait isyerinin bildirimi, tescili, alt igverenlik s6zlesmesinde bulunmasi

gereken hususlar ayrintih olarak diizenlenmistir.

59. 4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin yedinci fikrasi uyarinca; asil igveren, alt igverenin
iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak Is Kanunu’ndan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur. Bu diizenleme ile

kanun koyucu, alt igverenin is¢ilerini asil igverenin is¢ileri gibi koruyabilmek adina kanundan kaynaklanan
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bir miiteselsil sorumluluk getirmistir. 4857 sayili Kanun ile asil igverenin, bu Kanun’dan, is
sozlesmesinden ve alt igverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden sorumlu
tutulmasi seklindeki diizenleme, asil isverenin sorumlulugunun genisletilmesi olarak degerlendirilmelidir
(Yargitay, 22. HD, E. 2016/6543, K. 2016/12675 T. 28/4/2016). Yargitay 9. Hukuk Dairesinin atif
yapilan kararinda “bireysel i hukuku bakimindan miiteselsil sorumlulugun kapsamina, ihbar, kidem, kotii
niyet ve ige iade sonucu ise baslatmama tazminatlar ile iicret, fazla calisma, hafta tatili bayram ve genel
tatili, y1llik izin, ikramiye, prim, yemek yardimi, yol yardimi gibi tiim is¢ilik haklarmimn girdigi” belirtilerek
konuya iliskin agiklik getirilmistir (Yargitay 9. HD, E. 2008/23429, K. 2008/20721, T. 21/7/2008).

60. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun (SSGSK) “Isveren,
isveren vekili, gecici ig iliskisi kurulan isveren ve alt isveren” baslikli 12°nci maddesinin altinci
bendinde ise alt igveren su sekilde tanimlanmustir:  “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet tiretimine iligskin bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is i¢in
gorevilendirdigi sigortalilar: ¢alistiran tigtincii kisiye alt igveren denir. Sigortalilar, ii¢iincii bir
kisinin aracilig ile ige girmis ve bunlarla sézlesme yapmus olsalar dahi, asil isveren, bu Kanunun

isverene ytikledigi yiikiimliiliiklerden dolay: alt isveren ile birlikte sorumludur.”

61. Yiiksek Mahkeme kararlar1 ¢ergevesinde sigortali ise giris-isten ayrilis bildirgesini verme,
isyerini bildirme, is kazalarim bildirme, aylik prim ve hizmet belgesini verme, sigorta primlerini 6deme
yiikiimliiliikleri gibi sosyal giivenlik hukuku agisindan asil isverenin alt igverenle birlikte SGK’ya kars1
miiteselsil sorumlu oldugu kabul edilmistir (Seda Ozgiil Ekiz, Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt
Isveren Iliskisinde Miiteselsil Sorumluluk, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l:13, Say1:52, Ekim
2022, s. 240-249).

62. Yerlesik Yargitay ictihatlari ile 4857 sayih Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca isgilere taninan
is giivencesi kapsaminda is akdini feshetmeye yetkili tarafin alt igveren oldugu vurgulanarak ise iade
yukiimliiliigiinilin alt igverenin sorumlu olduguna iliskin hiikiim kurulurken ise iade davalarinin
sonuglarindan olan ige baglatmama tazminati ve bosta gecen siire {icreti konularinda alt ve asil igverenin
miisterek ve miiteselsilen sorumlu oldugu kabul edilmektedir. Buna gore; “Asil isverenin ise iade karar
sonrasl is¢inin ise baglamak i¢in bagvurmasi ve alt igverenin ise almamasindan kaynaklanan ise
baglatmama tazminatiyla dort aya kadar bosta gecen siire iicretinden yukarda belirtilen hiikiim nedeni ile
alt igverenle birlikte sorumlulugu vardir.” (Yargitay 9. HD, E.2013/8736, K. 2014/3188, T. 4/2/2014).

63. Tiim bu degerlendirmeler neticesinde; asil isveren konumunda olan Belediye, alt isveren olan
bagl istiraklerin ve baglh kuruluslarin is¢ilerine karsi o igyeriyle sinirli olmak kaydiyla Kanun’dan, is

sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden, sigortalt
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iscilerin isten ayrilis ve ise giris bildirgelerini SGK’ya vermekten, fesih halinde ihbar tazminatinin, kidem
tazminatinin, kotii niyet ve ise iade halinde ise baglatmama tazminatinin 6denmesinden alt isveren ile

miiteselsilen sorumludur.

64. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanlig1 tarafindan 28/12/2023 tarihli ve ... sayili yazi
ile Kurumumuza iletilen yazili goriisiin devaminda; 6701 sayili Kanun'da yer alan ayrimecilik
temelleriyle baglantili bir uygulamanin s6z konusu olmadigi, nitekim ayrimcilik iddiasi ile Belediyeye karst
acilmig herhangi bir davanin bulunmadigi seklinde agiklamalara yer verildigi gortilmiistiir. Belirtmek
gerekir ki Muhatap Belediyeden istenilen asil dava bilgileri, ise iade talepleriyle agilan davalar hakkinda
olup ayrmmcilik iddiast ile muhatap Belediye aleyhine agilmis dava bilgileri, Kurumumuz tarafindan talep
edilen bilgi ve belgeler arasinda yer almamaktadir. Belediye aleyhine agilmus ise iade davalar1 hakkinda
bilgi ve belge verilmesi hususu, tekit yazilar1 da dahil edildiginde, 4 kez Muhataptan talep edilse de
Muhatabin soru icerigiyle baglantis1 olmayan hususlara yaniltict yanitlar vermesinin kamu yonetiminde
hukuki ve etik degerler olan aciklik, seffaflik, diiriistliik, hesap verilebilirlik ilkeleri ile bagdagsmadigi
degerlendirilmistir.

65. Muhatap Belediyenin bir diger iddiasi ise isten ¢ikarilmalara iligkin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr is miifettigleri tarafindan incelemelerin yapilmis oldugu ve yapilan inceleme sonucunda
mevzuata aykiri bir bulguya rastlanildigia dair herhangi bir geri doniis alimamadigidir. Oysa Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligmin 10/1/2023 tarihli ve ... sayili yazili goriisiinde, incelemeler sonucunda
4857 sayitlh Kanun’un "Toplu isten ¢ikarma ile ilgili hiikiimlere aykirilik" baglikli 100’tinci maddesi
geregi istirakler hakkinda idari yaptirrm uygulandig ifade edilmektedir. Dolayisiyla muhatap Belediyenin
birbiri ile ¢elisen ifadelerinin mevcut oldugu agik olmakla birlikte muhatap aleyhine celigkili bilgi ve
belgelerin var olmasimn, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan personelin haksiz nedenlerle isten
cikarilmak suretiyle calisma haklarmin ihlal edildigi iddialarm kuvvetlendirdigi degerlendirilmistir.

66. Resen inceleme kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan Kurumumuza
iletilen 10/1/2023 tarihli ve ... sayih yazili goriiste bahsi gecen is miifettisleri tarafindan hazirlanan
inceleme raporlarin suretleri incelendiginde; 6/9/2019 tarihli ve ... sayili gorevlendirme
kapsaminda 10/9/2019-18/9/2019 tarihleri arasinda is miifettisleri tarafindan gergeklestirilen incelemeye
istinaden; Ispark Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret A.S. iinvanli isverenlikte yapilan inceleme
sonucunda 28/8/2019 ile 16/09/2019 tarihleri arasinda 246 is¢inin, Beltur Biiyiik Istanbul Egitim Turizm
ve Saghk Yatirimlar isletme ve Tic. A.S. {invanli isverenlikte yapilan inceleme sonucunda 20/8/2019 ile
28/8/2019 tarihleri arasinda 197 iscinin, Ista¢ Istanbul Cevre Yonetimi San. ve Tic. A.S. iinvanh
isverenlikte yapilan inceleme sonucunda 28/8/2019 tarihinde 49 iscinin, istanbul Asfalt Fabrikalari San.

ve Tic. A.S. linvanl igverenlikte yapilan inceleme sonucunda 29/8/2019 tarihinde 153 is¢inin, Bogazici
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Konut Hizmet Yénetim Isletm. ve Tic. A.S. iinvanli igverenlikte yapilan inceleme sonucunda 28/8/2019
ile 2/9/2019 tarihleri arasinda 89 iscinin, istanbul Dijital Medya Tic. A.S. {invanh isverenlikte yapilan
inceleme sonucunda 15/8/2019-15/9/2019 tarihleri arasinda 61 is¢inin, Istgiiven Istanbul Giivenlik A.S.
iinvanh igverenlikte yapilan inceleme sonucunda 28/8/2019-30/8/2019 tarihleri arasinda 299 is¢inin,
Istanbul Personel Yénetim A.S. {invanli isverenlikte yapilan inceleme sonucunda 29/8/2019 tarihinde
128 is¢inin, toplamda 1.222 is¢inin belirsiz siireli is sdzlesmesinin feshedildigi, is s6zlesmesi feshedilecek
iscilerin ilgili istiraklerin Isverenlik Genel Miidiirliikleri tarafindan yazilan yazilarda liste halinde belirtildigi,
fesihlerin Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) isten ¢ikis ve fesih nedenleri kodlar1 arasinda 04 numaral
cikis koduyla gosterildigi, yapilan toplu isci ¢ikislarmim Istanbul 11 Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine
bildirilmedigi tespit edilmis; istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanliginin istiraki olarak yukarida ismi
gegen ve toplu is¢i ¢ikarma hiikiimlerine aykiri hareket eden sirketler hakkinda 4857 sayili Kanun'un
29'uncu maddesine ve ayni Kanun'un 100'iincii maddesine muhalefet halinden dolay1 toplamda

1.047.192,00 Tiirk Lirast idari para cezas1 uygulandig anlagilimustir.

67. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli istiraklerde toplu isten ¢ikarma eylemleri neticesinde
uygulanan idari para cezalarmm kamu zarar yaratt1g1 izahtan varestedir. Nitekim idare sirketleri belediye
dolayistyla kamu kaynagi ile kurulmus 6zel hukuk tiizel kisileridir. Dogrudan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamina girmese bile sermayesinde kamu pay1 olan belediye
sirketlerinde etkin ve verimli bir mali politika izlenmesi beklenmektedir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu, s. 254).

68. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 is miifettisleri tarafindan hazirlanan raporlar
incelendiginde; is sozlesmesi feshedilecek isciler icin fesih listelerinin olusturuldugu tespit edilmistir. 8
istirak hakkinda diizenlenen raporlar uyarinca belirsiz siireli is sdzlesmesinin isveren tarafindan hakl
sebep bildirilmeden feshedildigi sabittir. Fesih listelerinin varligindan igverenler tarafindan iscilerin
kapasitesi veya isin yiiriitiimii veya igyeri gerekleri hakkinda herhangi bir degerlendirilme yapilmadig
anlastlmaktadir. flgili raporlarda, iscilere yapilan fesih bildirimlerinde fesih sebebi olarak "goriilen liizum
tizerine" ifadelerinin kullamldig: belirtilmistir. Yargitay 22. Hukuk Dairesi, vermis oldugu bir kararinda bu
durumun agik ve kesin bir fesih sebebi olarak degerlendirilemeyecegine hiikmetmistir: "Ote yandan
davacimin is sozlesmesinin "goriilen liizum tizerine" denilerek feshedildigi sabittir. Fesih sebebi
4857 sayili Kanun'un 17. maddesi uyarinca agik, kesin sekilde belirtilmemigstir. Bu nedenle davact
davali sirkete ait isyerine iade edilmeli, mali sonuglardan ise davalilarin birlikte sorumluluguna
karar verilmelidir." (Yargitay 22. HD, E. 2011/10418, K. 2012/12099, T. 1/6/2012).

69. Bilindigi tizere, is akdinin nasil sonlandinldigim gésteren kodlar SGK tarafindan belirlenmistir.

Is miifettisleri tarafindan diizenlenen raporda s6z edilen 04 numarali ¢ikis kodu, belirsiz siireli is
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sozlesmesinin igveren tarafindan hakli sebep bildirilmeden feshedilmesini tanimlamaktadir. s
sozlesmesinin igveren tarafindan hakli sebep bildirilmeden feshedilmesi gecerli bir fesih sekli olmakla
birlikte, belirtmek gerekir ki 4857 sayili Kanun’un 18'inci maddesi uyarinca otuz veya daha fazla isci
calistiran igyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is sozlesmesinin igveren tarafindan
gecerli bir sekilde feshedilebilmesi i¢in isveren is sdzlesmesinin feshini gecerli bir sebebe dayandirmak

zorundadir.

70. Yargitay kararlarinda da 04 numaral ¢ikis kodunun mevcudiyeti halinde feshin hakli nedenle
yapildigina itibar edilemeyecegi su ifadelerle belirtilmistir: "Isverence ...ya iscinin ¢ikis kodunun " ...kod
4: Belirsiz siireli is sozlesmesinin isveren tarafindan hakli sebep bildirilmeden feshi " olarak
bildirildigi dikkate alindiginda feshin hakli nedene dayali oldugu savunmasina itibar
edilemeyecegi ve feshin gecerli nedene dayal oldugunun kabul edilebilmesi icin ise 4857 sayil Iy
Kanunu'nun 19 uncu maddesine gore fesih bildiriminin yazili olarak yapilmasi ve fesih sebebinin
"acik ve kesin " olarak belirtilmesinin bi¢imsel on kosul olmasina karsin dosya igerisinde yazili
fesih bildirimi bulunmadigindan..."(Yargitay 7. HD, E. 2016/7079, K. 2016/12202, T. 2/6/2016).
Mezkir Rapor uyarinca 24/6/2019 ile 24/10/2019 tarihleri arasinda muhatap Belediye tarafindan is
sozlesmesi feshedilen 3.400 is¢inin 1.008’inin alt1 ay ve daha fazla kideme sahip isciler oldugu dikkate
alindiginda igverenler tarafindan isten cikarilmayi gerektiren hakli gerekgeyi bildirme yiikiimliiliigline

riayet edilmedigi anlasilmustir.

71. HAK-IS Konfederasyonunun sundugu 25/9/2023 tarihli ve ... sayih yazih goriiste;
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg ve Istiraklerinde HIZMET-IS Sendikasi iiyesi olup
31/3/2019 tarihinde gerceklesen yerel se¢imler sonrasi isten ¢ikarilan liye sayisinin 12.000’in
iizerinde oldugu, Oz Giiven-Sen Sendikast iiyesi 301 iscinin yerel secimler dncesinde ve yenilenen segim
arasinda ise alindiklar iddiastyla isten ¢ikarildigi, sendika eylemleri neticesinde 301 is¢inin 141 tanesinin
ise geri alindig, 29 iiyesinin ise iade davas agtig;, OLEYIS Sendikas1 iiyesi 5 is¢inin Sendikadan dava
acilmasini talep ettigi ifade edilmistir.

72. 4857 sayili Kanun’da agikca diizenlenmemekle birlikte yerlesik Yargitay ictihatlari, isletme
gerekleri ile is s6zlesmesinin feshinde "feshin son ¢are olmast (ultima ratio)" ilkesine uyulmasi
gerektigine hilkkmetmektedir. Ilke fesihten dnce miimkiin oldugunca daha yumusak vasitalara
bagvurulmasi anlamina gelir. Dolayisiyla fesihle ulagilmak istenen sonuca, 6lgiiliiliik ilkesi uyarinca
sozlesmeyi sona erdirmeyen baska dnlemlerle ulagsmak miimkiin ise yapilan fesih gegersiz sayilir (Dog.
Dr. Giilsevil Alpagut, Yargitay Kararlar Isiginda Is Giivencesi ve Calisma Kosullarinda Esash Degisiklik,
Bankacilar Dergisi, Say1:65, 2008, s. 95).
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73. Is giivencesine tabi bir calisanin is sézlesmesinin hukuka aykir1 sekilde feshedilmesi
durumunda isgiye taninan en 6nemli yasal haklardan biri de, emegin giivencesizlestirilmesinin dnlenmesi
amactyla ise iade davasi ile isine geri dénebilmesinin saglanmasidir. OLEYIS Sendikas tarafindan agilan
ve Istanbul 28. Is Mahkemesinde gériilen dava dosyasi incelendiginde; davacinin is akdinin ydnetim
kurulu karar ile verimliligi artirmak i¢in yeni yonetim planlamasi yapilmasi ve davacmin gelecekteki kadro
planlamasinda gorev alamayacagi gerekgesi ile feshedildigi iddia edilmis olsa da dosya kapsamina
davalinin iddia ettigi yonetim kurulu kararinin ibraz edilmedigi, yine yapildigi iddia edilen yeni yonetim
planlamasinda davacinin neden gérev alamayacagina iligkin sebepleri ispat eden belge ve delil ibraz
edilmedigi, davaci iscinin hizmet siiresi boyunca performans, verim ve yeterliligine yonelik bir sorun
olmadigi, feshin son ¢are ilkesine de uyulmadig, feshin gecerli nedenle yapildiginin ispat edilemedigi
gerekcesiyle Mahkemenin is sozlesmesi feshedilen is¢inin ise iadesine karar verdigi anlasilmustir.

74. Yine OLEYIS Sendikas1 tarafindan agilan ve Istanbul 2. Is Mahkemesinde gériilen dava
dosyasi incelendiginde; davali isverenin fesih sebebi olarak belirttigi nedenleri 4857 sayili Kanun'un
20'nci maddesi geregince ispatlamakla yiikiimlii oldugu, ancak davali isverence fesih gerekgesini ispatlar
mahiyette hi¢bir delilin dosyaya sunulmadigi, bu sebeple isveren tarafindan is so6zlesmesinin feshinin
gecerli bir nedene dayandiginin ispat edilemedigi, tiim bu hususlar dikkate alindiginda is s6zlesmesinin
feshinin gegerli bir nedene dayanmadig gerekcesiyle Mahkemenin is sdzlesmesi feshedilen is¢inin ise
iadesine karar verdigi anlagilmaktadir. Sendikalar tarafindan agilan ise iade davalarinda ilk derece
mahkemeleri tarafindan feshin son ¢are ilkesine uyulmadig1 gerekcesiyle emsal niteliginde ise iade
kararlarmin verilmis oldugu bilgisi edinilmistir.

75. SGK tarafindan Kurumumuza iletilen yazida 27/6/2019 ila 24/11/2023 tarihleri arasinda
66.920 sigortali isten ayrilig bildirgesi girilmis oldugu ifade edilmis olup belirtilen tarih araliginda bu
iscilerden 18.708 kisinin is akdine kod 3 “belirsiz siireli is sozlesmesinin ig¢i tarafindan feshi (istifa)”
SGK kodu ile son verildigi anlagiimistir.

76. 2014-2023 yillarini kapsayan donem igerisinde yil bazli olarak Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinde, bagh kuruluslarmda (ISK1 ve IETT) ve 30 istirakinde isten ayrilis bildirgelerini agiklayan
s0z konusu SGK verileri incelendiginde, yalnizca 2019 yilinda toplamda ¢esitli gerekgelerle isten
cikarilarak 19.745 kisi hakkinda sigortali isten ¢ikis bildirgesinde cesitli ayrilis nedenleri isaretlenerek is
sozlesmesinin nasil sona erdigi hususunun SGK’ya igveren tarafindan beyan edildigi, 2019 yilimin Haziran
ay1 verileri uyarmca Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde, bagh kuruluslarinda (ISKi ve IETT) ve 30
istirakinde ¢alisan 71.420 toplam personel sayisinin 19.745 inin ¢ikartildign anlasilmustir.

77. Bununla birlikte, is akdinin hangi sebeple ve hangi tarafin istegi dogrultusunda
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sonlandirldigini ifade eden isten ¢ikis kodlart igerisinde kod 4 “belirsiz siireli is sozlesmesinin igveren
tarafindan hakli sebep bildirilmeden feshi” isaretlenerek yapilan is akdi sonlandirmalarmin on yillik
donem igerisinde istikrarl bir seyir izlerken 2019 yilinda ise bir dnceki yila kiyasla %222,61 oraninda
arttigy, kod 29 “29-Isveren tarafindan iscinin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirt davranisi nedeni
ile fesih” kodu segilerek yapilan isten ayrilislarin da 2019 yilinda 2018 yilina kiyasla %36 oraninda artis

gosterdigi anlasinstir.

78. Kod 5 “belirli siireli is sozlegsmesinin sona ermesi” isaretlenerek yapilan is akdi
sonlandirmalarinin 2019-2023 yillar1 arasinda 2014-2018 donemine kiyasla %9 oraninda arttig1
anlagilmistir. Bu kapsamda Kamu Denetciligi Kurumu (KDK) tarafindan muhatap Belediye hakkinda
verilen 16/9/2020 tarihli ve 2020/... sayili Karar incelendiginde; istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
bagli ISMEK Hayat Boyu Ogrenme Merkezlerinde ¢alisan gazi yakini bagvuranin, is akdinin sona
ermesiyle birlikte yapilan hizmet ihalesi kapsaminda yeniden sdzlesme imzalanmadigl iddiasimn
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yoniinden incelendigi, sehit ve gazi yakinlarmin yasa geregi Kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmesinin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigmca
yiiriitiildiigii, s6z konusu kisilerin istthdaminin siavsiz, dogrudan yapilmasmin Anayasa'nin 10’uncu ve
61’inci maddeleri kapsaminda alinan tedbirler kapsaminda oldugu, mesru bir nedene bagh olarak yapilan
pozitif ayrimcihikla fiili esitligin saglandigi, hizmet ihalesinde yer alan 6zel yas sarti nedeniyle bagvuranin is
so0zlesmesinin yenilenmemesinin esitlik ilkesine ve hakkaniyete aykirt oldugunun degerlendirildigi
anlastmustir.

79. SGK tarafindan paylasilan verilerin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, bagh kuruluslarinin ve
istiraklerinin vergi kimlik numaralari ile tescil edilmis isyeri dosyalari baz alinarak elde edildigi, bu verilere
ihale yoluyla yaptirilan iglerde ¢aligan {igiincii firma is¢ilerinin dahil edilmedigi hususu goz dniine
alindiginda, tiglincii firma vergi kimlik numaralart ile tescil edilmis isyeri dosyalarindan yapilan bildirimlerin
de eklenmesi durumunda fesih nedeniyle baglilik ilkesi geregi igveren tarafindan gerceklestirilen isten ¢ikis
bildirimlerindeki sayilarm ifade edilenlerden ok daha fazla olabilecegi kanaati hasil olmustur

80. Sonug olarak Muhatabin konu ile ilgili agiklamalari, ¢esitli kurum ve kuruluslardan edinilen
bilgi ve belgeler, ilgili uluslararasi ve ulusal mevzuat ile tiim dosya kapsami bir biitiin olarak ele
alindiginda; Muhatabin 28/12/2023 tarihli ve ... sayilh yazisinda Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi is miifettigleri tarafindan yapilan incelemeler sonucunda mevzuata aykiri bir bulguya
rastlamldigma dair bir geri doniis yapilmadig1 iddia edilmesine ragmen, yapilan incelemeler sonucunda
muhatap Belediye hakkinda toplu is¢i ¢ikarma prosediiriine aykirilik nedeniyle idari para cezalarimin
verilmis oldugu, SGK tarafindan iletilen yazili goriiste agik¢a belirtildigi iizere Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinde, baglh kuruluslarinda ve istiraklerinde 27/6/2019 ila 24/11/2023 tarihleri arasinda SGK'ya
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bildirilen sigortali isten ayrilis bildirgesi sayisinin 66.920 oldugu, belirtilen tarih araliginda SGK’ya
bildirilen ige giris bildirgesi sayisinin ise 74.028 oldugu anlasilmaktadhr.

81. Ilgili mevzuat ve ictihat géz dniine alindiginda, isten ¢ikarilan iscilerin, is akdinin feshi
sebeplerinin analiz edilmesinde giicliik olacag1 6ngoriisiiyle muhatap Belediyenin bilgi ve belge
paylagsmaktan imtina ettigi, alenilestirilmesinde kamusal menfaat bulunan hususlarda tereddiite mahal
birakmayacak aciklik ve seffaflikla bilgi verme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmedigi anlagilmis olup her an
isini kaybetme tehdidi ile karsi karsiya olan isciler acisindan Is Hukukunda temel bir ilke olan feshin son
care olmasi ilkesine aykir1 bir sekilde, ¢alisma hakkinin uzantisi niteligindeki is s6zlesmesinin sona
ermesine karst korunma hakkmin (is giivencesi) gozetilmedigi gerekgesiyle muhatap istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkanlig tarafindan ¢alisma hakkinin ihlal edildigi kanaatine varilmustir.

B) Ayrimcilik Yasagimn Ihlali iddias1 Yoniinden Degerlendirme:

82. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar1 sézlesmesinde de 6zel olarak diizenlenmektedir. insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin (IHEB) 2’nci maddesi soyledir: “Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim
gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden

yararlanabilir.”

83. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 2’nci maddesinin
ikinci fikrast: “Bu Sozlesme 'ye Taraf Devletler, bu Sozlesme 'de belirtilen haklarin irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal ya da bagska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum ya da baska bir
statii bakimindan herhangi bir ayrim gozetilmeksizin uygulanmasini taahhiit ederler.”; 6’nci
maddesinin birinci fikrasi: “Bu Sozlesme ye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul
ettigi bir iste ¢alisarak hayatini kazanma firsati veren ¢alisma hakkini tanirlar ve bu hakkin

korunmast igin gerekli tedbirleri alirlar.” seklindedir.

84. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (ATHS) 14’iincii maddesine gore; “Bu Sozlesme de
taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi

baska bir durum bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan giivence altina alinir.”

85. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimcilik; objektif ve makul bir
neden olmaksizin, aym durumdaki kisilere farkli muamelede bulunulmas olarak tanimlanmistir (AIHM,
Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No:
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59140/00, 25/10/2005, para. 33). Ayrimeilik yasaginin ihlal edilip edilmedigini degerlendirmek icin
oncelikle ayrimciliga neden oldugu iddia edilen islemin ya da eylemin amact ile sonucu arasindaki iliskiye
bakmak gerekmektedir. AIHM Kkararlarina gore, muameledeki farklilik, objektif ve makul bir gerekceye
sahip degilse ya da mesru bir amag izlenmemisse ayrimeilik sz konusudur (ATHM, Abdulaziz, Cabales
ve Balkandali/Birlesik Krallik, B. No. 9214/80..., 28/5/1985, para. 72).

86. Anayasa’nin 10’ uncu maddesi ve 6701 sayili Kanun’un 3’{incii maddesi ile kisilerin hukuken
tamnmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gérme hakki giivence altina alinirken, 6701
say1l1 Kanun kapsaminda cinsiyet, 1k, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimeilik yasaklanmugtir
(TIHEK, B. No: 2021/1208, K. No: 2022/493, T. 9/8/2022, para. 13).

87. Dogrudan ayrimeilik, korunan bir 6zellige sahip olmadig1 bilindigi halde korunan bir 6zellik
nedeniyle birine daha az olumlu davranildigi durumlarda ortaya ¢ikabilmektedir. Literatiirde algisal
ayrimcilik/ algilanan temelde ayrimeilik (perceptive discrimination/ misperception discrimination/
discrimination based on perceived characteristics) gibi ifadeler ile de tanimlanan varsayilan temele
dayal ayrimcilik, kisi bu 6zellige sahip olsun veya olmasin, 6701 sayili Kanun kapsaminda korunan belirli
bir 6zellige sahip olduguna inanilan bireye esitsiz bir muamelede bulunulmasi durumunda ortaya
c¢itkmaktadir (Perceptive Discrimination, University of Cambridge,
https://www.equality.admin.cam.ac.uk/training/equalities-law/key-principles/perceptive-discrimination,

(E.T.15.02.2024). Varsayilan temelde ayrimcilik, algilanan bir 6zellik nedeniyle, kisi bu 6zellige sahip

olmasa bile, birine kars1 ayrimcilik yapilmasi durumunda ortaya ¢ikan bir ayrimeilik tiirtidiir.

88. Toplum igerisinde bir arada yasayan insan topluluklarinin yapis1 karmasiklagsmaya devam
ettikce insanlar, siklikla digerlerinin 1rk1, dini, engellilik durumu, etnik kokeni, felsefi ve siyasi goriisii vb.
hakkinda birtakim varsayimlarda bulundugundan dolayr neredeyse her korunan 6zellikte yanlis algilama
meydana gelmesi muhtemeldir. Ayrimcilik; bir kisiye, yalmzca belirli bir gruba ait olmasi veya ait oldugu
algis1 nedeniyle benzer durumdaki diger insanlardan daha az olumlu muamele edilmesi ve boyle bir
muamelenin nesnel ve makul olarak hakli gosterilemeyecegi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir [Council of
Europe, Intersectionality and Multiple Discrimination, https://www.coe.int/en/web/gender-
matters/intersectionality-and-multiple-discrimination (E.T.12.02.2024)]. Hem ger¢ek hem de varsayilan
temele dayali ayrimcilik vakalarinda, bireyin sahip oldugu 6nyargilar, basmakalip diisiinceler ve birtakim
kalip yargilar magdurlarin maruz kaldig: farkli muamelenin motivasyon kaynagi olmaktadir (Sol Rojas-
Lizana, The Discourse of Perceived Discrimination, Routledge Critical Studies in Discourse Edited by
Michelle M. Lazar, National University of Singapore, Routledge Taylor and Francis, New York, 2020,
S. 2).
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89. Ayrimcilikla karsilasmus kisinin gercekten kendisine atfedilen nitelige ayrimciligi yapildigt
anda sahip olup olmadigi, bu nitelige gegmiste sahip olup olmadigi, bu nitelige gelecekte sahip olup
olmayacag, kendisiyle bir sekilde baglantili bir kisinin nitelikleri nedeniyle ayrimcihga ugrayip ugramadig
ve kisinin s6z konusu nitelige sahip oldugunun zannedilmesi gibi unsurlar varsayilan temelde ayrimcilik
yasagimin tespitinde inceleme konusu olmaktadir (idil Isil Giil, Ulas Karan, Ayrimcihk Yasag1 Egitim
Rehberi, ed. Gokeecigek Ayata, Burcu Yesiladah, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 1. Baski, Istanbul,
2011,s.71).

90. Varsayilan temele dayali ayrimcilik, 6701 sayili Kanun’da bir ayrimeilik tiirii olarak
diizenlenmistir ve buna gore bir gergek veya tiizel kisinin, 6701 sayili Kanun’da sayilan ayrimeilik
temellerinden birisiyle gercekte ilgisi olmamasina ragmen, bu temellerden birisini tagidig1 sanilarak
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan ayrimec1 muameleye maruz kalmasi

varsayilan temelde ayrimeilik olarak tanimlanmustir.

91. Varsayilan temelde ayrimciliga iliskin ictihada gére Timishev v. Rusya kararinda AIHM,
bagvuranin Cecen etnik kdkenli olmasi nedeniyle idari sinir1 gegerek Kabardino-Balkarya topraklarina
girisine izin verilmemesi neticesinde serbest dolagim hakkinin kisitlanmasinin etnik kokene dayali
ayrimcilik yasagmin ihlali olduguna karar vermistir. Mezkir karar iceriginde, sinir kontrol noktasinda
gorevli polis memurlarma Cegenleri simrdan gegirmeme emri verilmistir. Bagvuranin yaninda seyahat
eden arkadasi, Ruscay1 Cecen aksaniyla konusmasi ve arag plakasinin da Cecen Cumbhuriyetine ait
olmas1 nedeniyle etnik kokenini gizleyememistir. Ancak bagvuran ayni kontrol noktasindan Avar
oldugunu sdylediginde gecebilmistir. Sinir kontroliinden gegiste Cecen etnik kdkenine sahip olan veya
“oldugu diisiintilen kigilere” yapilan kisitlamanin agik bir muamele esitsizligi anlamina geldigi
degerlendirilmistir. Rus kimlik belgelerinin hicbir yerinde kisilerin etnik kokeni belirtilmediginden, bu emir
yalmzca gercekten Cecen etnik kokenine sahip olan kisilerin degil, ayn1 zamanda yalmzca bu etnik gruba
ait oldugu diistintilen kisilerin de gegisini engellediginden dolay1 Cecen olmamasina ragmen Cegen oldugu
varsayimiyla smir kapisindan gegisi engellenen bagvuran agisindan ayrimcilik yasagmin ihlal edildigine
karar verilmistir (AITHM, Timishev v. Rusya, B. No: 55762/00 ve 55974/00, 13/3/2006, para. 50-54).
Bahsi gecen AIHM kararinda bagvuranin ashinda farkli bir etnik kokene mensup olmadig1 halde Cegen
oldugu varsayildigi/algilandigi i¢in ayrimcihga maruz kaldigr anlagiimaktadir.

92. Malum oldugu tizere, 1980l yillardan itibaren kamu personel rejimi icerisinde girilen
neoliberal yeniden yapilanma sonrasinda Belediye biinyelerinde asli ve siirekli olmayan gérevlerin memur
olmayan personel el ile gordiiriilmesi egilimi yerel yonetimlerde yaygmhk kazanmistir (Onur Ender Aslan,
1982 Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi, Ankara, Segkin Kitabevi, 2007, s. 41-42). 5393 sayili
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Kanun’un 49’uncu maddesinin sagladig1 yasal giivence ile belediyelerde sézlesmeli personel
calistinlmasina olanak saglanmus; belediyelerde ihale yoluyla gordiiriilen islere ilaveten asli ve siirekli olan
gorevlerde dahi giivencesiz personel ¢alistirma istisna halinden ¢ikarak temel bir uygulama haline
gelmistir. Bununla birlikte 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediyelerde siirekli (kadrolu)
isci, gecici is¢i ve belediye sirket is¢ilerinden olusan pargali bir istthdam yapisi olugmustur (Sinan Cinar,
“Belediye Iscilerinin Hukuki Statiisiine Dair Sorunlar ve Istihdama Yansimalar”, Memleket Siyaset
Yonetim, Cilt 17, Say1 38, Aralik 2022, 5.369). Bu nedenle 6zellikle belediye sirket is¢ileri arasinda her
an isini kaybetme tehdidi ile kars1 karsiya olan isciler, Belediyeler tarafindan daha kolay yonetilebilir bir
calisan kesimini olusturmaktadir (Seriye Sezen, Koray Karasu, “Belediyelerde Kadro ve Istihdam
Yapist”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 8, Sayi 3, 1999, s. 39).

93. 657 sayil1 Kanun uyarinca belediyelerdeki, belediyelerin kurduklar1 birliklerdeki,
miiesseselerdeki ve isletmelerdeki kamu hizmetlerinin yiiriitimiinde memur, sdzlesmeli personel, gegici
personel ve isci istihdamu ile yiiriitiilmektedir. Bilindigi tizere belediyelerde itfaiye eri, zabita, miifettis gibi
memur alim1 Kamu Personel Segme Sinaviyla; isci kadrolarina atamalar Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigii koordinatdrliiglinde, sézlesmeli ve gegici personelin istthdami 5393 sayili Kanun geregi
belediye yonetimi eliyle, alt igveren eliyle gordiiriilen islerde ise ¢alisanlar, Kamu ihale Kanunu
cergevesinde ihale yoluyla istthdam edilmektedir. Belediyelerde bu istihdam tiirleri arasinda en ¢ok tercih
edilen istthdam tiirtiniin kadro giivencesi olmayan, merkezi sinavla atanmayan ve géreve girme hakkinin
tiim kesimlere agik olmadig istihdam tiirliniin yayginlik kazandig1 anlasilmaktadir (Cuma Yildirim,
Tiirkiye’de Belediye Personel Sisteminin Sorunlar1 Uzerine Bir Analiz, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi Yil: 2019/3, Say1:35, s. 358; Mahalli idarelerin insan kaynaklari i¢in
bkz: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022 Y1l Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu,
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, Ankara, Haziran 2023, 5.55-56).

94. Ozellikle yurt genelinde gerceklestirilen yerel segimler sonrasinda yerel yonetimlerde ve
mabhalli idarelerde meydana gelen iktidar degisikliklerinin biirokratik deprem etkisi yaratmadan, sancisiz
bir sekilde gerceklesmesinin demokratik hukuk sisteminin geregi oldugu inkar edilemez bir gergektir. Bu
nedenle ihale yoluyla istihdam edilen Belediye personelinin ¢ok biiyiik bir kismin1 olusturan girket
is¢ilerinin kadro glivencesi olmadan ¢alistigi, hizmet alim yontemiyle istihdam edilen personelin ise
alinmasinin ve isten ¢ikarilmasinin Belediye yonetiminin takdirine birakilmis oldugu degerlendirilmektedir.

95. Ulkemizde yerel yonetimlerin basat aktorii olan belediye yoneticilerinin secimle gorev basma
gelmis olmalarinin beraberinde getirdigi mesruiyet zemininden hareketle, belediyelerdeki istihdam
politikalarinin sekillenmesinde siyasal etkilerin daha baskin oldugu ve yerel diizeydeki geleneksel
iligkilerin etkisinin oldukca yiiksek oldugu 6teden beri bilinmektedir. 23 Haziran 2019°da ger¢eklesen
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Istanbul yerel seciminden sonra Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde, ona bagh istirak sirketlerde
ve bagh kuruluslarda calisan ¢ok sayida is¢inin sdzlesmelerinin feshedilerek isten ¢ikarildiklar iddialari,
ilk bakista bu islemlerin siyasi saiklerle yapildigi izlenimini dogurmaktadir.

96. Isten ¢ikarilmalar ile ilgili kamuoyuna yansiyan iddialardan biri de iki secim arasinda
(31/3/2019- 23/6/2019) ise alinanlarm Belediye ile ilisiginin kesildigidir. Bu husus dénemin iBB sozciisii
Murat Ongun'un sahsi sosyal medya hesabmdan su sekilde ifade edilmistir: "IBB ‘deki is akdi fesihleri
ile ilgili bir kisim medyada kamuoyunu yaniltici bilgiler yer almaktadir. Kurumumuzdan 1244
kisinin ilisigi kesilmis olup, bu kisiler 2 se¢cim arast ya da se¢cimden hemen énce yapilan

alimlardir.”

97. Muhatap Belediye Bagkan1 Ekrem imamoglu'nun bahsi gecen konu hakkindaki agiklamalari
ise soyledir: "Iki secim siirecinde, 2 bin 700 civarinda eleman alimi var. Bu kadar eleman alimi
igerisinde sizin pozisyonunuz tek tek degerlendirilecek degil. Ne yazik ki bunu yapamam. Yani 3
arkadagim icin soyliiyorum. Bizim baktigimiz pencere su: 'Dedik ki, sehit yakini mi? Ciinkii 6zel
haklart var. Engelli mi? Ayirin. Birinci derecede akrabasi bizde vefat etmis, ise almissak -ki ben
de Beylikdiizii'nde bu uygulamay: yapiyordum- yine yapacagim. Onu da ayirin.' Is basinda 6lmiis
vesaire... Biz, burada sizi yok saymiyoruz. Sakin boyle bir sey diistinmeyin. Biz, hakkaniyetli ise
alim stirecini yasatmak zorunda oldugumuzu diisiintiyoruz. Bizim bu dénemdeki ise alimlarin adil

vapuldigr konusunda stiphelerimiz var. Sizin su¢unuz yok. Ama bu diizeni biz tamir edecegiz."

98. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi Is¢i Cikarmalari ile lgili Arastirma Komisyonu
Raporu’nun muhalefet serhinde de is sozlesmesi ¢esitli nedenlerle sonlanan 2161 kisinin iki se¢im
arasinda alinan kisiler oldugu ifade edilmistir. Belediye Baskaninin agiklamalarindan; isten ¢ikartilan
kisilerin tek tek degerlendirilmesinin miimkiin olmadiginin ifade edildigi, iki secim arasinda alman kisilerin
bir biitiin olarak varsayildigy, is¢i bazinda degerlendirme yapilmadigi anlagiimaktadir.

99. iki segim arasinda ise alman kisilerin belirli bir grup olarak degerlendirildigi ve bu kisilerin
mesleki yeterliklerinin bireysel bazda degerlendirilmeden is s6zlesmelerinin sona erdirildigi, hem
Belediye Baskani'nin agiklamalarindan hem de is miifettisleri tarafindan hazirlanan raporlarda is
sozlesmesi feshedilen iscilerin yeterliligi veya isyerinin gereklerinin gozetilmeden liste halinde
belirlenmesinden anlasilmaktadir.

100. 6701 sayilh Kanun'un “Egsitlik ilkesi ve ayrimecilik yasagr” baglikh 3’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda ise “Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi

goriis, etnik kéken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayall
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ayrimcilik yasaktir.” ifadeleriyle felsefi ve siyasi goriis temeline dayali ayrimcilik kesin olarak
yasaklanmaktadir.

101. Uluslararas1 Calisma Orgiitii siyasi goriis temelinde ayrimciligin tanimi ve kapsamini
“Kisilerin siyasi parti tiyeligi ve siyasi, sosyo-politik ve ahlaki tutumlar: da dahil, diisiincelerine
karst yapilan ayrimciliktir.” seklinde ifade etmistir (International Labour Organization (ILO),
Eliminating Discrimination in the Workplace, ILO Helpdesk No:5, 2006, s. 1).

102. Basvurular ve resen incelemeler dogrultusunda ayrimeilik yasagi ihlali iddialarini incelerken
Kurumumuz, 6701 sayili Kanun geregince her tiirlii bilgi ve belgeye bagvurma ve degerlendirme
yetkisine sahiptir. AYM tarafindan ayrimcilik yasaginin ihlaline iligkin iddialara konu olan basvurulara
iliskin verilen kararlarda ayrimc1 muameleye maruz kaldigin ileri siirenlerin iddialarmm yeterli, ikna edici
aciklamalar ve delillerle ispat edilmesi gerektigi ancak ayrimcihigi kanitlamamn kolay olmamasi nedeniyle
farkli muamele yapildiginin hukuka uygun her tiirlii delille ispatlanmasinin miimkiin oldugu, farkl
muamelenin ispatlanmasi durumunda farkli muamelenin var olmadigimimn veya hakli sebeplere dayandigimnim
ispat yiikiiniin farklh muameleyi gerceklestirenlere gegecegi kabul edilmistir (AYM, Ayla (Senses) Kara,
B. No: 2013/7063, 5/11/2015, para. 46).

103. 6701 sayili Kanun’un 21’inci maddesine gore; ayrmcilik yasagmin ihlali iddiastyla Kuruma
yapilan bagvurularda, bagvuranin iddiasinin gergekligine iliskin kuvvetli emareleri ve karine olusturan
olgularin varligini ortaya koymasi gerekmektedir. Bu emare ve karine olusturan olgularin bagvuran
tarafindan ortaya konulmasi halinde muhatabin ayrimcilik yasagini ihlal etmedigini ispat etmesi
gerekecektir (TIHEK, B. No: 2022/775, K. No: 2022/930, 15/12/2022, para. 20).

104. Muhatap Belediye ile yapilan yazismalar incelendiginde; inceleme siiresince muhatap
Belediye'den bilgi ve belge edinmekte zorluklar yasandigi, Belediyeye iki kez tekit yazis1 gonderildigi,
Muhatap tarafindan s6z konusu iddialar hakkinda bagkaca bir goriis sunulmadan yalnizca Belediye
Meclisi tarafindan yapilan ¢alismalarin ve ilgili istiraklerin matbu cevaplarinin sunuldugu, sunulan yazili
gortislerde ise talep edilen bilgilerin yer almadigy, alenilestirilmesinde kamusal menfaat bulunan hususlarda
tereddiite mahal birakmayacak aciklik ve seffaflikla bilgi verme yilikiimliiliigiiniin yerine getirilmedigi,
ayrimct muamele yapilmadigina dair soyut beyanlarin haricinde ikna edici bilgi ve belgelerin
degerlendirmeye sunulmadig1 anlagilmuigtir.

105. Muhatap Belediye'nin cevaplari, kamuoyuna yansiyan iddialar, Belediye Bagkani'nin ve
diger yetkililerin agiklamalar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde; belirli bir donemde ise alinan iscilerin

bir siyasi goriise yakin olduguna dair varsayimlar yapildigi, bu varsayimlara dayanarak yapilan ise

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01 .kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/
30/32


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

alimlarin adil olmadig1 degerlendirilmesi yapildig iddialaryla iscilerin sdzlesmelerinin feshedildigi ve
varsayilan temele dayali ayrimcihigm unsurlarinm gergeklestigi degerlendirilmektedir.

106. Belediyelerde istihdam edilecek personelin belirlenmesinde oldukca genis bir hareket
alanina sahip olan belediye yonetimlerinin kendi siyasal goriisiinii paylastigi veya paylagtigini diistindiigii
kisilerin istthdamma yonelmesi, felsefi ve siyasi goriis temelinde esitsiz muamelenin olusmasina sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle belediyelerin insan kaynaklar1 yonetiminin bir zafiyet alanina déniismesinin
engellenmesi, yerel secimlerin 6ncesi ve sonrasina denk gelen belirli stirelerle kadro thdasmin ve personel
aliminin durdurulmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu icerige sahip bir yaklagimin benimsenmesi,
belediyelerin segimle is basina gelen belediye organlar1 ve baskanlar ile ayni siyasi goriise sahip kisilerin
siyasi istthdam kapisi olarak algilanmamasini da saglayacaktir. Bu nedenle, secim sonras1 donemlerde
yerel yonetimlerde ve mahalli idarelerde meydana gelen iktidar degisikliklerinde yeni gelen yonetimin
onceki donemin istihdam ederek ige aldig kisilerin hepsinin kendi siyasal partisinin diisiincesinden farkl
felsefi ve siyasi goriise sahip oldugu 6nyargisiyla hareket etmesi sonucunda olusan varsayilan temelde
ayrimcilik olgusunun kaniksanmis bir algi haline gelmesinin Oniine gecilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

107. Sonug olarak; personel degerlendirmesinde liyakat ilkesi gozetilerek birtakim objektif ve
nesnel kriterlerin tereddiite mahal birakmayacak sekilde belirlenmedigy, iki yerel secim arasinda ise alian
kisilerin belirli bir siyasi gruba ait oldugunun varsayildigi, bu varsayim iizerinden yapilan ige alimlarmn adil
olarak degerlendirilmedigi iddialartyla iscilerin ig sdzlesmesinin sona erdirildigi, Kurumumuzca muhatap
Belediyeden bilgi ve belge sunulmasi 1srarla talep edilmesine ragmen muhatap tarafindan herhangi bir
somut bilgi ve belge sunulmadigi ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddialarinin ¢iiriitiilemedigi,
dolayisiyla 6701 sayilt Kanun'da sayilan ayrimcilik tiirlerinden biri olan varsayilan temele dayali
ayrimcihigin unsurlarinin gergeklestigi ve muhatap tarafindan ayrimeihik yasagmin ihlal edildigi kanaatine
varlmustir.

108. Resen incelemeye konu olan olay bakimindan; ihlal sonucunda zarara ugrayan kisilerin
coklugu, ihlalin etki ve sonuglarinin agirligi, alenilestirilmesinde kamusal menfaat bulunan hususlarda
tereddiite mahal birakmayacak agiklik ve seffaflikla bilgi verme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi,
inceleme stirecinde pigsmanlik gosterilmemesi ve ayrimcilik yasagi kapsaminda korunmak istenen kamusal
menfaat goz oniine alindiginda ihlal konusu eylemle ilgili muhatap Belediyeye iist sinirdan idari para

cezasl uygulanmasina karar verilmistir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01 .kep.tr
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V.KARAR

A. Resen Incelemede Anayasa’da giivence altmna alinan ¢alisma hakkinin ve AYRIMCILIK
YASAGININ [HLALI YAPILDIGINA,

B. Muhatap hakkinda 141.934 TL IDARI PARA CEZASI UYGULANMASINA,

C. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine

bagvurulabilecegine,

8/5/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Muharrem KILIC Av. Alisan TIRYAKI
Bagkan II. Bagkan
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK [smail AYAZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01 .kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/
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