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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranm bulundugu Ceza infaz Kurumundaki havalandirma bahgesinin iistiine fens teli
cekilmesi nedenleriyle iskence ve kotit muamele yasagmin ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

Il. INCELEME SURECI

2. Basvuran basvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Kogus ve odalarin havalandirma alanlarina fens teli ¢ekildigini, bu nedenle gokyiiziinii gormelerinin ve
radyo frekanslarina erisimin kisitlandigini iddia etmekte ve magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Keskin T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii'nden ahnan yazih gériiste zetle;

a. 29/12/2004 tarihli ve 25685 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 6°nc1 maddesinde hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarmdan kagmalarim
onleyecek tedbirler alinarak diizen ve disiplin gergevesinde giivenli bir bigimde tutulacaklar1 ve
Anayasa’da yer alan haklarmin Kanun’da 6ngoriilen kurallar uyarmca kisitlanabilecegi hitkmiiniin bulundugu,

b. Bu ¢ergevede Kurumda bulunan tiim havalandirma alanlarinin tistiine fens teli gekildigi ve s6z konusu
uygulamanin ceza infaz kurumunda bulunmanin dogal bir sonucu olan hiirriyeti baglayici tedbir geregince
katlanilmast miimkiin ve muhtemel tedbir oldugu,

c. Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) de bu dogrultuda kararlar verdigi ifade edilmektedir.

4. Muhatabin yazili goriistine kars1 basvuran tarafindan sunulan yazil goriiste 6zetle;

a. Soz konusu uygulamanin benzer durumdaki diger ceza infaz kurumlarinda bulunmadigi ve uygulamanin
temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasinda elverislilik ve orantililik ilkelerini tasimadigi, ¢iinkii s6z konusu
uygulamanin hangi giivenlik agigini kapattigimin somut olarak belirtilmedigi,

b. Diger ceza infaz kurumlarinda uygulanmayan uygulamanin ayrimcilik yasagini ve haber alma hiirriyetini
ihlal ettigi belirtilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig:” baslikh
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17'nci maddesinde yer alan diizenleme soyledir: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve #2bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz; Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz...”

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun "Kurumun
gdrevleri" baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek™ Kurumun goérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. Mezkur Kanun'un "Bagvurular" baslikli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci
fikralarinda; "ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat
basvuru yapabilecegi" hikme baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “Karar
tiirleri” baghkli 65°nci maddesine gore; “Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptig
inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme
karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmast ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taminmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. Bagvurunun esas incelemesi yapilmadan dnce Kurumun, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Thtiyari Protokol (OPCAT)
hitkiimleri ger¢evesinde ulusal dnleme mekanizmasi gorevi agiklanmali Ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip
kalmadig1 degerlendirilmelidir.

11. 6701 sayili Kanun’un genel gerek¢esinde ulusal 6nleme mekanizmasi gérevinin kapsami;
oOzgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarmin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

12. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarmca ulusal 6nleme mekanizmalari; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin igskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmig kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezamn 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarint
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

13. Yukandaki aciklamalar cercevesinde Ulusal Onleme Mekanizmasi, kendisine yapilan basvurular:
iskence ve kotii muamele yasagi gergevesinde incelemektedir. Bu baglamda basvuran, bagvuru konusu fens
tellerinin ayrimeilik yasagini ve haber alma hiirriyetini ihlal ettigini ifade etmis olsa da bagvuru konusu olayin
bagvuranm maddi ve manevi varh@na miidahale teskil etmesi ve Ulusal Onleme Mekanizmasmin gérev alaninin
iskence ve kotli muamele ile miicadele olmasi nedeniyle bagvuru iskence ve kétii muamele yasagi cergevesinde
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incelenmistir.

14. Anayasa’nin 17’nci maddesinin tiglincii fikrasinda, kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagi,
haysiyeti ile bagdasmayan bir ceza verilemeyecegi ve muameleye maruz birakilamayacagi hitkkmii haizdir.

15. Iskence ve kotii muamele yasagi Anayasa’da oldugu gibi pek ¢ok ulusal ve uluslararasi insan haklari
metinlerinin en temel hiikiimlerinden biri olup devletin alikonulmus kisilere iskence, kotii muamele, gayri insani ve
kiigtiltiici muamele veya ceza uygulanamayacagimi ifade etmektedir. Bu kapsamda devletlerin negatif ve pozitif
yikiimliiliikleri bulunmaktadir.

16. Devletler iskence ve kotii muameleye karsi negatif yiikiimliiliikleri kapsaminda bireyin maddi ve
manevi varhigini koruma ve gelistirme hakkina saygi gostererek kisilere fiziksel ve ruhsal zarar vermemelidir. Bu
yiikiimliiliik mutlak nitelikte olup hem Anayasa’da hem de Avrupa insan Haklar S6zlesmesi’nde herhangi bir
istisnaya sahip degildir.

17. Ceza infaz kurumlarmda bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin haklari, tutulmanin kagmnilmaz sonucu olarak
ve sugun Onlenmesi, disiplinin ve kurum giivenliginin saglanmasi gibi makul gerekgelere dayanarak dlgiiliiliik
ilkesine uygun bigimde sinirlandirilabilir (AYM, Turan Giinana, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, para.35).

18. AYM’ye gore ceza infaz kurumlarinda tutuklu ve hiikiimliilerin iskence ve kotii muamele yasagi
kapsamindaki giivenceleri agisindan ilk degerlendirilmesi gereken husus idarenin uygulamalarmin asgari agirlikta
olup olmadigidir. Mahkeme bu cergevede yapilacak degerlendirmede olaym tiim kosullarinin dikkate alinmasi ve
miidahalenin yogunlugu, siiresi, fiziksel ve ruhsal etkisi gibi olgularin g6z oniinde tutulmasi gerektigini
belirtmektedir (AYM, Miijdat Giirbiiz, B.No: 2017/36529, 23/5/2018, para.81).

19. 5275 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinde hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda kagmalarinm 6nleyecek
tedbirler alinarak diizen ve disiplin gergevesinde giivenli bir bigimde tutulacaklar1 ve Anayasa'da yer alan
haklarmm Kanun'da 6ngoriilen kurallar uyarinca kisitlanabilecegi diizenlenmistir. Mezkur Kanun hiikmii ile idare,
tutuklu ve hiikiimliilerin giivenligi ile kurumda diizenin ve disiplinin saglanmasi adina islem tesis edebilmektedir.

20. Somut bagvuru yukaridaki mevzuat hiikiimleri cercevesinde degerlendirildiginde, Ceza infaz Kurumu
Idaresinin 5275 sayih Kanun’un 6’nc1 maddesi geregince islem tesis ettigi anlagilnustur.

21.S6z konusu islemin iskence ve kotii muamele yasagi kapsaminda asgari agirlikta olup olmadigini
degerlendirmek iizere, bagvuruya konu fens tellerinin fotograflari idare'den talep edilmistir. Fotograflar iizerinden
yapilan incelemede, tellerin tek kat ve araliklarinin genis oldugu, havalandirma alaninin gokyiizii ile olan temasini
kesmedigi ve dogal 15181 engellemedigi goriilmiistir.

22. Bu baglamda basvuru konusu uygulamada idarenin kanuni dayanaklar1 oldugu, uygulamanin makul
gerekgelerle agiklanabildigi, tutuklu ve hiikiimliiler igin tutulmanin dogal sonuglarimin 6tesine gegen ¢ekilmez bir
durum olusmadigy, dolayistyla kotii muamele yasagimin asgari esigini asmadigi ve kotii muamele yasaginimn ihlal
edilmedigi kanaatine varilmuistir.

V. KARAR
A. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ [HLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

15/2/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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