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|. BASVURUNUN KONUSU

1. Ozbekistan vatandas1 ve muhalif bir gazeteci olan basvuranim, hukuka aykir1 bir sekilde ve insani
olmayan kosullarda izmir Harmandal Geri Génderme Merkezinde tutuldugu iddialarma iliskindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Bagvuran vekili, bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Arastirmaci ve gazeteci olan miivekkilinin, kendisine ait dijital mecralarda haber ve analizler
paylastigini, ¢alismalarinda Islam KERIMOV yonetimine yonelttigi elestirileri nedeniyle 2017 yilinda
Ozbekistan’da tutuklandigini ve hakkinda dava agildigini, gézaltina alindigy siirete agir fiziki ve psikolojik
iskence ve kotii muameleye maruz kaldigini, diisiince suglusu olarak yargilanmasinin uluslararast kamuoyuna
yansidigini ve sonrasinda serbest birakildigin,

b. Muhalif kimligi nedeniyle Ozbekistan’da yasamasi ve meslegini icra etmesi miimkiin olmayan
miivekkilinin bir siire Almanya’da yasadigim ve 2022 yilinda Tiirkiye’de egitim goren ¢ocuklarmin yanina yasal
yollarla geldigini,

c. Tiirkiye’de yasal olarak kalmaya devam edebilmek icin 9/2/2023 tarihinde Eskisehir 1 Go¢ Idaresi
Miidiirligiine kisa donem ikamet izni bagvurusunda bulundugunu, basvurusunun kabul edildiginin kendisine
bildirildigini fakat ikamet izin kartinin kendisine uzun siire ulasmamasi iizerine 24/4/2023 tarihinde Eskisehir il
Gog Idaresi Miidiirliigiine miiracaat ettigini, bu esnada bilgi verilmeksizin polis tarafindan bir siire tutuldugunu,
25/4/2023 tarihinde Eskisehir il Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan smnir dis1 etme ve idari gézetim kararlar:
verildigini, 26/4/2023 tarihinde Izmir Geri Génderme Merkezine (Merkez) gotiiriildiigiinii, ayni tarihte izmir il
Gog Idaresince 6 ay siireyle idari gozetimin devanina karar verildigini ve bu kararlara kars: yargi mercilerine
gerekli bagvurular yaptiklarini,

¢. Miivekkilinin Merkezdeki tutulma kosullarinin gayr insani oldugunu, daimi kullanmasi gereken
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ilaglarinin kendisine verilmedigini, Merkezde uygun hijyen kosullarinin saglanamamasi sebebiyle ortaya ¢ikan
haserelerin miivekkilinin viicudunda yaralar olusturdugunu, ayrica bulasict hastaligi olan sahislarla ayni boliimde
kaldigin1 ve bu kisiler de dahil olmak iizere 150 kisinin tek bir tirnak makasini birlikte kullandigini, Merkez
Idaresine ve gorevli hekime durumun yarattig1 sakincay: defalarca iletmesine ragmen gerekli tedbirin alinmadigim
ve herkesin saghgmin riske atildigin,

d. 17/5/2023 tarihinde yaklasik 10 kisinin agir ishal ve kusma yasadigini, bu nedenle bulundugu
boliimdeki herkesin ¢ikarildigini ve boliimde dezenfekte isleminin yapildigini fakat daha sonra ayni kisilerle
kalmaya devam ettigini, bu nedenle bulasic1 hastalik riskinden endise ettigini,

e. Merkezde tutulan yabancilarin birbirlerine zorbalik yaptigini ve kavga ¢ikmasi halinde giivenlik
gorevlilerinin miidahale etmedigini, bu nedenle yasl ve zayif kisilerin zor duruma diistiigiinii,

f. Avukati olarak, miivekkilinin sinir dig1 edilmesinin yasam hakkina yonelik risk barindirdigini bu sebeple
ulusal ve uluslararast mevzuat geregi sinir disi edilemeyecegini veya edilmeye zorlanamayacagini Merkez
Idaresine sozlii Ve yazih bir sekilde beyan etmesine ragmen Merkez gérevlileri tarafindan miivekkilinin birgok kez
sinir dig1 edilmeyi kabul etmeye zorlandigini iddia etmekte;

g. Miivekkili hakkinda idari gozetime alternatif tedbirler uygulanarak serbest birakilmasini, Merkezde
tutuldugu siire boyunca acilen tibbi gereksinimlerinin ve temiz bir ortamin saglanmasini, bulasici hastalik
iddialarinin kontrol edilmesini ve hasere sorununa ¢6ziim bulunmasini talep etmektedir.

3. Muhatap izmir 1 Go¢ idaresi Miidiirliigii tarafindan génderilen yazil goriiste 6zetle;

a. Bahse konu sahsm, Eskisehir il Gog Idaresi Miidiirliigiinde ikamet izni basvurusuna yonelik islemlerini
gerceklestirdigi sirada hakkinda Diizensiz Gogle Miicadele ve Smir Dist isleri Genel Miidiirliigii tarafindan G-87
(Genel Giivenlik) ve C-152 (Ulkeye Girisi Ihtiyaten Engellenen Yabancilar) tahdit kayitlarimin oldugunun tespit
edildigi, bunun {izerine emniyet gorevlilerince adli islemlerinin gergeklestirilerek Eskisehir Il Gog Idaresi
Miidiirligi tarafindan 25/4/2023 tarihinde, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 54’iincii
maddesinin birinci fikrasinmn (d) bendinde diizenlenen “Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu sagligi
agisindan tehdit olusturanlar hakkinda sunir disi etme karari alvnr” hikmii geregi simir digi etme karari ile
idari gbzetim kararmin alindigy,

b. idari gozetime ydnelik islemlerinin devami amactyla Go¢ Idaresi Bagkanh@inin talimat ile 26/4/2023
tarihinde Izmir Harmandal: Geri Génderme Merkezine teslim edildigi, sonrasinda izmir 2. Sulh Ceza Hakimliginin
5/6/2023 tarihli ve 2023/... degisik is sayili kararma istinaden 5/6/2023 tarihinde idari gdzetimi sonlandirilarak
Merkezden ¢ikismnin yapildigi, kendisine 6458 sayili Kanun'un “Idari gézetime alternatif yiikiimliiliikler”
baslikli 57/A maddesi geregince, Eskisehir ilinde adres bilgisi sunmasi tizerine, bu ilde yerine getirmek tizere imza
yikiimliiligiiniin getirildigi,

c. Merkezde idari g6zetim altinda bulunan yabancilarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik arag ve
gereclerin (battaniye, nevresim, temizlik malzemesi vs.) temin edildigi, 6 kisilik odalarda sicak su ve soguk icme
suyundan 24 saat yararlanabildikleri, havalandirma imkanindan faydalanabildikleri, saglik sorunlart olmasi
durumunda tedavilerinin 6ncelikle Merkezde gorevli hekim tarafindan yapildigi ve gerektigi takdirde hastaneye
sevklerinin gorevli saglik personeli esliginde gerceklestirildigi,

¢. Bahse konu yabancimin dosyasi incelendiginde sahsin Merkezde kaldig siire boyunca ihtiyag duydugu
tedavinin Merkezde yapildiginin goriildiigii, buna iliskin saglik kayitlarinin mevcut oldugu, saglik sorunlarimin
tedavisi i¢in hastaneye sevkinin Merkezde gorevli hekim tarafindan gerekli gériilmedigi,

d. Bahse konu sahis ile birlikte kalan tutulanlarin bulasici hastaliga sahip olmadigi, Merkezde kalip
bulasici hastaligi olanlarin ise izole edilmis odalarda tutuldugu,

e. Sahsm kaldig1 odanin bulundugu katta yer alan ankesorlii telefonlardan dis diinya ile iletisim kurabildigi
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ve herhangi bir kisitlamanin s6z konusu olmadigi, avukati ve ziyaretine gelen kisilerle ise goriisme odalarinda
goriigebildigi ifade edilmistir.
4. Muhatabin yazil goriisiine kars1 basvuran vekili herhangi bir goriis sunmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasin (i) bendinde, Kurumumuzun “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmatk,
karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek” ile gérevli oldugu diizenlenmistir.

6. Aynm1 Kanun’un 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; “Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsaminda Kuruma basvuru
vapabilecegi” belirtilmistir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in "On
Incelemenin Yapilmast" baslikl1 48'inci maddesinin birinci fikrasma gore; "Kuruma yapilan basvurular, inceleme
Ve aragtirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gorev alanina
girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve arastiriimakta olan bir bagvuruyla sebepleri, konusu ve
taraflarinin ayni olup olmadigi, c) Kurum tarafindan daha énce sonu¢landirilan bir basvuruyla,
sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, ¢) Yarg organlarinda goriilmekte olan veya yargi
organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iligkin olup olmadigi, d) Kuruma basvurmadan once
Kanuna aykirt oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, €)
Belli bir konuyu icerip icermedigi, f) Basvuruda bulunmas: gereken bilgilerin yer alip almadigi
yonlerinden incelenir. (...)"

8. Mezkur Yonetmelik’in “Karar tiirleri” baslikli 65’inci maddesi: “(1) Kurum, yapilan basvuru veya
resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli
kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karar
ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

9. Mezkur Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baslikli 67°nci maddesinin birinci fikrasina
gore; “On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullammuini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

10. Mezkur Yonetmelik’in "Karar verilmesine yer olmadigina dair karar" baslikli 73'tincii maddesine
gore; "Kurum; a) Bagvurucunun bagvurusundan vazge¢mesi, b) Basvurucu gercek kigi ise oliimii veya
tiizel kisi ise tiizel kigiliginin sona ermesi, ¢) Inceleme ve arastirma devam ederken basvuru konusu
hakkinda dava agilmasi, iizerine inceleme ve arastirmasini sonlandirmast halinde Karar verilmesine yer
olmadigina dair karar verir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarinmn
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularimi incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir. Bu kapsamda basvuruda yer alan iddialar, geri
gonderme merkezi idaresinin yanitlar1 ve konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

13. Bagvuran vekili, miivekkilinin 6458 sayili Kanun’un “Sinir disi etme karari alinmayacaklar”
baglikli 55’inci maddesinde sayilan yabancilardan oldugunu, bu sebeple miivekkilinin hakkinda sinir dig1 etme
karar ile idari gozetim karar1 alimmasimin kanuna aykirilik tegkil ettigini iddia etmektedir.

14. Muhatap Kurumdan gelen bilgi ve belgelerden; s6z konusu kisi hakkinda verilen idari gézetim
kararinin 5/6/2023 tarihinde mahkeme karar1 ile sonlandirildigi, bunun {izerine 6458 sayili Kanun’un “Idari
gozetime alternatif yiikiimliiliikler” baslikli 57/A maddesine istinaden hakkinda idari gézetime alternatif
yiikiimliiliik getirilerek saliverildigi anlagilmaktadir. Bu nedenle simir dis1 etme kararina iliskin iddialar bakimmdan
bagvurunun konusuz kaldigi anlagildigindan karar verilmesine yer olmadig kanaatine variimustir.

15. Bagvuru dilekgesinde yer alan; bagvuranin kullanmasi gereken ilaglarin kendisine verilmedigi, bulasict
hastaligi olan kisilerle ayn1 ortamda tutuldugu, uygun hijyen kosullarinin saglanmadigi, Merkezde tutulanlar
arasinda ¢ikan kavgalara giivenlik gorevlilerinin miidahale etmedigi ve simir dis1 edilmeyi kabul etmeye zorlandig
iddialar1 bakimindan ayr1 bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

16. Anayasa Mahkemesi (AYM), her kétii muamele iddiasimin Anayasa’nin 17°nci maddesinin tiglincii
fikrasinin getirdigi korumadan ve Anayasa’nin 5’inci maddesiyle birlikte devlete yiikledigi pozitif
yiikiimliiliikklerden yararlanmasmin beklenemeyecegini belirtmektedir. Bu baglamda k6t muamele konusundaki
iddialar uygun delillerle desteklenmelidir. Iddia edilen olaylarin gergekligini tespit etmek icin soyut iddiaya
dayanan siiphe Gtesinde makul kamitlarin varligi gerekir. Bu kapsamdaki bir kanit yeterince ciddi, agik ve tutarli
emarelerden ya da aksi ispat edilmemis birtakim karinelerden olusabilir (AYM, Ahmet SENOL ve Digerleri,
B.N. 2014/16947, 22/2/2018, para. 79)

17. Bagvuru dilekgesinde yer alan bagvuranin kullanmasi gereken ilaglarinin kendisine verilmedigi
iddiasina iligkin olarak Muhatap Kurumun génderdigi revir kayitlarinda, bagvuranin 2/5/2023 tarihinde aktif
sikayetinin olmadig1 ve tansiyon ilaglarinin muadilinin kendisine verildiginin Merkez hekimince not edildigi,
5/5/2023 tarihinde ates, Oksiiriik ve bogaz agrisi sikayetiyle revire geldigi ve soguk alginligi teshisi konuldugu,
18/5/2023 tarihinde kulak iltihab1 sikayetinden dolayr muayene edildigi ve gerekli tedavinin uygulandigi
goriilmektedir. Bu baglamda bagvuranin ihtiya¢ duydugu ilaglara erisiminin oldugu ve Merkezdeki saglik
hizmetinden faydalanabildigi, dolayisiyla ilaglarin kendisine verilmedigi iddiasinin gergegi yansitmadigi
anlasilmaktadir.

18. Bagvuranin bulasici hastalik tastyan kisilerle ayni odada tutuldugu iddiasina iliskin olarak ise Muhatap
Merkez, o tarihlerde bagvuranin birlikte kaldig: kisilerin listesi ile bulasici hastalik tasiyan kisilerin listesini
gondermis olup bu listeler karsilastirldiginda bagvuranin iddiasinin gergegi yansitmadigi anlasilmustir.

19. Kurumumuz tarafindan 24/4/2022 tarihinde izmir Harmandah Geri Génderme Merkezine habersiz
bir sekilde gergeklestirilen ziyaret neticesinde hazirlanan raporda; Merkezin hijyen kosullarna iliskin olumlu
tespitler yapilnus fakat Merkez Idaresine hijyen malzemelerinin tutulanlara daha sik verilmesi tavsiye edilmistir
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(Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Izmir Harmandah Geri Génderme Merkezi Ziyareti Raporu,
Rapor N0:2022/53, Ankara, 2022, para. 55-59, 125). Zorla geri doniis formu imzalatildig: iddialar1 kapsaminda
kamera kayitlarinda yapilan incelemede ise yabancilar ile Konsolosluk gérevlileri arasinda birebir ve toplu
goriismeler gergeklestirildigi tespit edilmis, zorla geri doniis formu imzalatildigina dair goriintiilere
rastlanmamistir (TIHEK,, Izmir Harmandal: Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu, para. 43). S6z konusu
ziyaret bagvurudan yaklasik 1 yil 6nce gergeklestirilmis olsa da ilgili rapor Merkezin tutulma kosullarina iliskin
genel bir bakis sunmakta ve bagvuramn iddialarini destekleyici bir tespite yer vermemektedir.

20. Kot muamele iddiasinda bulunan kisilerin kotii muamele yasagi kapsamina giren agirlikta bir
muamelenin varligim gosteren emare Ve delil sunmalar1 gerekmektedir (AYM, Beyza Metin, B. No: 2014/19426,
12.12.2018, para. 45). Bu kapsamda kotii muameleye iligkin anlatimlar soyut iddialari degil, somut fiillerin
tasvirini igermelidir.

21. Bagvuru dilekgesinde yer alan; bagvuranin hijyen kosullarinin saglanamamasi sebebiyle viicudunda
yaralar olustugu, goniilli siir dig1 edilmeyi kabul etmeye zorlandigi ve Merkez giivenlik gorevlilerinin ¢ikan
kavgalara miidahale etmediklerine yonelik iddialar; sadece birer iddia olarak kalmis, hem bagvuranin kendisi
tarafindan hem de Kurumumuzun gergeklestirdigi ziyaret sonucunda hazirlanan raporda somut gergekligin ortaya
cikarlabilmesi igin uygun delillerle desteklenmemistir.

22. Sonug olarak, bagvuran vekili basvuru dilekgesinde iddialarini destekleyici uygun deliller sunmamis
ve sonrasinda da Muhatap Kurumun cevabina iliskin yazili goriisiinii ibraz etmemistir. Dolayisiyla iddialarin soyut
kalmis olmasi ve somut gergekligin ortaya ¢ikariimasina imkan bulunmamasi sebebiyle bagvurunun kabul edilmez
oldugu kanaatine varilmugtir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

14/2/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Av. Alisan TIRY AKI
Daire Bagkan
e-imzahdir e-imzahdir
Ismail AYAZ Mehmet Emin GENC
Uye Uye
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e-imzahidir e-imzahdir

Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye

6/6



