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TIHEK 1.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2021/352
Toplant: Tarihi/Sayisi :3.11.2021/3
Karar Numarasi :2021/269
Basvuran :D.S., LK.veL. M.
Bagvuran Vekili L--
. _ Izmir 2 No'lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumu

Muhatap Kurum/Kisi * Midiirligii
Muhatap Adres P--

I. BASVURUNUNKONUSU

1. Bagvuranlar, bulunduklari ceza infaz kurumunda kitap alma ve bulundurma haklarinin sinirlandirildigin,
yasal dergilere erisimlerinin engellendigini, avukatlariyla gériigmelerinin pandemi gerekgesiyle kapali alanda ve
dinlenilen telefonlar ile hukuksuz sekilde yaptirildigini, arkadaslart G. G.'nin tek kisilik odada tecrite maruz
brrakildigimi, kuruma girislerinde sicak su torbasi ve ip, boncuk gibi kirtasiye {iriinlerinin ellerinden alinip geri
verilmedigini ve pandemi nedeniyle talep ettikleri hijyen malzemelerinin kendilerine verilmedigini iddia
etmektedir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuru dilekgesi 07/04/2021 tarihinde ve ... bagvuru numarastyla kayda alinmistir. Bagvuru formu ve
ekleri iizerinde yapilan &n incelemede, bagvurunun esas incelemesinin Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi
tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

3. Basvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda, Ulusal Onleme Mekanizmas1 Birimi tarafindan incelemesi
gergeklestirilen basvuruda siralanan iddialar su sekildedir:

a) Bagvuranlar; 02/03/2020 tarihinde talepleri olmaksizin Bolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapal Ceza Infaz
Kurumundan, Izmir 2 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapal: Ceza infaz Kurumuna nakledildiklerini,

b) Kuruma girisleri sirasinda sicak su torbasi ve korselerinin, bir takim el isi ve kirtasiye malzemelerinin
ellerinden alindigim ve tekrar verilmedigini ayrica pandemi nedeniyle talep etmis olduklari hijyen malzemelerinin
de temin edilmedigini,

¢) Kitap alma ve kogusta bulundurma haklarmin sinirlandimldigini, Egitim Kurulunun kisi bas1 15 kitap ve 20
dergi bulundurulmasina iligkin olarak karar aldigini, disaridan kitap almalarinin hediye prosediiriine gore
yapildigin, bu yiizden iki ayda bir kez ve ayrica dini bayram, yilbasi veya kendi dogum giinlerinde hediye olarak
kitap alabileceklerinin bildirildigini,

d) Yasal dergilerin erisimine iligkin de engeller oldugunu, sadece mektup birimine yazacaklari dilekge ile
dergi almalarinin dayatildigini ve talep ettikleri dergi anlasmali bayide ya da ilge sinirlarinda bulunmuyorsa
alamadiklarini, bu uygulama ile dergi ve gazete okumalarinin engellendigini,

e) Avukat goriismelerinin pandemi nedeniyle kapali ziyaret alaninda ve merkezi olarak dinlenen telefonlar ile
yapildigini, bu durumun usule aykir oldugunu,

f) Arkadaslar1 G. G.'nin tek basina tecritte tutuldugunu ve ayni davadan hiikiimlii/ tutuklu olmalarma
ragmen arkadaglarmin keyfi olarak yanlarina verilmedigini ifade etmislerdir.

4. Bagvuranlarin iddialarmna, hak ihlali iddiasia muhatap kurum olan izmir 2 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli
Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii tarafindan izmir Cumhuriyet Bagsavciligi aracih@iyla gonderilen 31/03/2021 tarih
ve ... sayili yazili goriis ile yanit verilmistir. S6z konusu cevabi yazida zetle;
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a) "5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun 69'uncu maddesinde "Kapal:
ceza infaz kurumlarindaki hiikiimli, iki ayda bir kez, ayrica dini bayram, yilbas: veya kendi dogum
giinlerinde disaridan gonderilen ve kurum giivenligi i¢cin tehlikeli olmayan bir hediyeyi kabul etme
hakkina sahiptir..." ifadesinin yer aldig,

b) Ceza infaz Kurumlarmin Yo6netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Yonetmeligin
"Disaridan gonderilen hediyeleri kabul etme baslikli 77'nci maddesinin 1. fikrasinda "Kapali kurumlardaki
hiikiimlii, mensup oldugu dinin bayram giinlerinde, yilbasinda Ve niifus kaydinda belirtilen dogum
giinlerinde disaridan gonderilen ve kurum giivenligi icin tehlikeli olmayan hediyeyi asagida belirtilen
esaslar dahilinde kabul etme hakkina sahiptir.” hitkkmii ile ayn1 Yonetmeligin 77'nci maddesinin 1-a
bendinde "Hiikiimlii, hediye olarak ancak kitap veya giyim esyas: kabul edebilir." hitkmiiniin bulundugu,

¢) Kurumda barmdirilan hiikiimliilerin, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun'un "Kitiiphaneden yararlanma" baglikl: 61'inci maddesi ve "Siireli ve siiresiz yayinlardan yararlanma
hakki" baslikli 62'nci maddesi uyarinca kurum kiitiiphanesinden yararlanmakta oldugu, kurum kiitiiphanesinde
5080 farkli tiir kitabin bulundugu, tiim hiikiimliilerin esit sekilde yararlandigi ve bu konuda herhangi bir
magduriyet yasatilmadig,

d) Dergi ve gazeteleri ile ilgili olarak; bedelinin emanet para hesabindan karsilanmasi kosuluyla Basim ve flan
Kurumunda isimleri olan reklam yayin hakki bulunan dergi ve gazetelere abone olabildikleri ve bu sekilde temin
edilen dergilerin ilgilisine teslim edildig;,

e) Hiikiimlii ve tutuklularin 15 kitap bulundurmasi hususunda; Egitim Kurulu Bagkanliginin 02/12/2016 tarih
ve 2016/231 sayili karari ile "Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu statiisiinde bulunan
kurumumuzda hiikiimlii ve tutuklu odalarina verilecek olan sinirsiz sayidaki kitap ve dergilerin giivenlik
zafiyeti olusturacag:, aramalarda sikinti meydana getirecegi, muhtemel suistimalleri (yangin ¢itkarma
vb.) artiracag: diisiiniilerek odalara verilecek mahkumlara ait sireli ve siiresiz yayin sayisinin ders
kitaplari, sozliikler, semai kitaplardan Kur'an: Kerim, Incil, Tevrat, Zebur hari¢ olmak iizere kisi basina
15 kitap ve 20 dergi sinirlanmasina” riayet edilecek sekilde verildigi,

) Avukat gortisii ile ilgili olarak, Adalet Bakanhigi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 16/06/2020
giin ve 76175 sayih Bilim Kurulu Karart Geregince Tedbir Kararlarinin Devami Konulu yazisi geregince hitkiimlii
ve tutuklularin avukat ile goriis hakki kapsaminda; korona viriisten korunmalart amaciyla kuruma gelen avukatlar
ile yapacaklar1 goriigmelerin bilim kurulunun 6nerisi dogrultusunda maske ve eldiven kullamlarak fiziki temaslarin
onlendigi, goriislerin avukat goriis alaninda olusturulan ti¢ ayri kabinde 5275 sayili Kanun'un 59/2-4 maddesi
kapsaminda yaptirildigi, bu kabinlerin i¢inin cam bolme ile ikiye ayrildigi, avukat ile miivekkilin fiziki temasimin
kesildigi, avukat goriis odalarinda ses ve goriintii kaydi yapan hicbir elektronik cihaz bulunmadig,

g) Kuruma sevk edilirken alinan sicak su torbasimin ve el isi malzemelerinin verilmedigine iliskin olarak, adi
gecenlerin talep etmis olduklar sicak su torbasinin haklarinda diizenlenen doktor raporu sonrasi kendilerine
verildigi ve 29.03.2021 tarihinde buna iliskin tutanak tutuldugu, el isi yapmak isteyen hiikiimliilerin dilekge ile
basvurmasi halinde Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan degerlendirilerek ve Karar alinmak suretiyle faaliyet icin
gerekli arag ve gereglerin kurum kantininden temin edildigi,

h) Temizlik malzemelerinin verilmedigi iddiasimna iliskin olarak, hiikiimliilere bulunduklari ortamin temizligi i¢in
gerekli temizlik malzemelerinin verildigi, ad1 gecenlere de yeterli miktarda verildigi ve buna iligkin teslim tesellim
belgesinin yazi ekinde gonderildigi,

1) Hikiimlii G. G.’ye iliskin olarak; kendisinin ... F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz
Kurumundan nakil geldigi, Covid-19 salginina karsi tedbirler kapsaminda 14 giin siire ile tek basina
karantinada gozlem altinda tutuldugu, karantina stirecinin ve deneme siiresinin bitmesi ile kogus yerlestirmesinin
yapilacagy,

1) Bahse konu bagvuruda gegen iddialara iligskin olarak, ceza infaz kurumu idaresi ve gorevli personelin
gorevleri yoniinden herhangi bir adli veya idari sorusturmaya baglanmadigi, yapilan islem ve uygulamalarn ilgili
mevzuat geregince yerine getirildigi bildirilmistir.

5.6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarmca muhataptan alman yazili goriis ... sayih
yazimiz ile bagvuranlara iletilmis ve 16/04/2021 tarihinde teblig gerceklestirilmistir.

6. Basvuranlar tarafindan muhatap kurumun cevaplarina iliskin olarak izmir Cumhuriyet Bassavciliginm
21/04/2021 tarih ve 2021/. . .sayil iist yazisi ile goriis sunulmustur. S6z konusu gortiste bagvuranlar dzetle;
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a) Kitap alimina iliskin sikayetlerinin iki ayda bir ve hediye seklinde olmasi oldugunu, kitap ve dergi alma
hakkimin hediye hakki ile karistirlmamasini istediklerini, dergi haklarinin da Egitim Kurulu kanaliyla engellendigini,

b) Avukat goriislerinin avukat goriis odalarinda degil, kapali goriis odalarinda yaptirildigini, yazdiklart
dilekgelerin ¢ikiglarmin yapilmadigini, yasal haklarmm kullanmak igin direnmek zorunda kaldiklarini ve bu nedenle
sikhikla disiplin sorusturmasi gegirdiklerini ifade etmislerdir.

7. Bagvuranlarin goriislerindeki yeni iddialara, muhatap kurum izmir 2 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza
Infaz Kurumu Miidiirliigiiniin izmir Cumhuriyet Bagsavciligi araciligiyla géndermis oldugu 21/04/2021 tarih ve
2021-... sayili yazili goriis ile yanit verilmistir. {lgi sayili cevabi yazida dzetle;

a) Dilekgelerine ¢ikis yapilmadigi iddiasina iliskin olarak; kurumda barmdirilan hiikiimliilerin yargilama
konusu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ya da yargi makamlarma hitaben yazmis olduklar dilekgeleri
icerisinde sug unsuru yahut kurum giivenligini tehlikeye diisiiren ifadeler bulunmadigr siirece aym giin veya takip
eden is giinleri igerisinde gonderildigi, bu konuda bir kisitlama yapilmadigi, adi gegenlerin sikayet dilekgesi
cikislarma iliskin 6rneklerin yaz1 ekinde sunuldugu, isleme konulmayan sikayet dilekgeleri bulunmadigi, sikayet
dilekgelerinin Kurumumuza gonderiliyor olmasinin bile isnatlarin asilsiz oldugunu gosterdigi,

b) Yasal ve mesru haklarimi kullandiklar i¢in disiplin cezasi aldiklari iddiasina iligkin olarak; adi gegenlerin
kuruma geldikleri tarihten itibaren yapmus olduklar1 gereksiz yere mars sdylemek veya slogan atmak ve aghik
grevi yapmak eylemleri nedeniyle haklarinda disiplin sorusturulmasi baslatiimis oldugu, ilgili disiplin sorusturmalar
dosyalarimin yazi ekinde gonderildigi bildirilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

a) Ulusal Mevzuat

8. Anayasa'nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” kenar baslikli 17'nci maddesine
gore; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint Koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan
bilimsel ve #bbi deneylere tibi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tibi tutulamaz.”

9. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin
(i) bendinde, Kurumumuzun “ézgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal
onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonug¢larin takip etmek” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

10. Ayni1 Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme baglanmustir.

11. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmeligin “On incelemenin
yapilmas1” hususunun diizenlendigi 48'inci maddesinin birinci fikrasina gére, "Kuruma yapilan basvurular,
inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi tutulur...”

12. Aym Yoénetmeligin 49'uncu maddesi altinci fikrasinda; “On inceleme sartlarinin bulunmadiginin
sonradan anlasiimas: halinde de, incelenemezlik, gerekceli kabul edilmezlik veya génderme karart
verilir.” denilmektedir.

13. Aym Yénetmeligin “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baslikh 67'nci maddesine gore; “On inceleme
asamasinda, bagvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye kullanumini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti
acgisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara iligkin esas inceleme ve
arastirma asamasinda soz Konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik
karariverilir.”

14. Aym Yo6netmeligin “Ihlal karar1” bashikli 69'uncu maddesinin birinci fikrasina gére; “Inceleme ve
arasgtirma sonucunda basvurunun yerinde oldugu kanaatine varilmast halinde ihlal karari verilir.”

15. Ayn1 Yonetmelik'in 37'nci maddesi geregince; "Bagsvurular, kanuni temsilci veya vekil tarafindan da
yapilabilir. Kanuni temsilci veya vekil araciligryla yapilan basvurularda temsile veya vekdlete dair gegerli
bir yetki belgesinin sunulmas: zorunludur.”

16. 13/12/2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un “Infazda
Temel Ilke” baslikli 2'nci maddesinin ikinci fikrasina gére “Ceza Ve giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane,
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insanlik dusi, asagilayici ve onur kirict davranislarda bulunulamaz.”

17. 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un "Avukat ve
noterle goriisme hakki" baslikli 59'uncu maddesine gore; (1) Hiikiimli, avukatlik mesleginin icrasi
cercevesinde avukatlari ile vekaletnamesi olmaksizin en ¢ok ti¢ Kez goriisme hakkina sahiptir.

(2) Avukat ve noter ile goriisme, meslek kimliklerinin ibrazi tizerine, tatil giinleri disinda ve ¢alisma
saatleri iginde, bu is icin ayrilan goriisme yerlerinde, konusulanlarin duyulamayacagi, ancak giivenlik
nedeniyle goriilebilecegi bir bicimde yapilir.

(3) Avukatlar, vekdletnameleri olsa da ayn: anda birden fazla hiikiimlii ile goriisme yapamazlar.

(4) (Degisik: 3/10/2016-KHK-676/6 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/6 md.) Goriisme sirasinda;
hiikiimliiniin avukatina veya avukatin hiikiimliiye verdigi belge veya belge drnekleri, dosyalar ve
aralarindaki konusmaya iligkin olarak kendilerinin tuttuklar: kayitlar incelenemez, hiikiimliiniin avukati
ile yaptig1 goriisme dinlenemez ve kayda alinamaz. (5) (Ek: 3/10/2016-KHK-676/6 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7070/6 md.) Tiirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinde ve [kinci Kitap Dérdiincii Kisim
Dordiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimlerinde tanimlanan sug¢lar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren su¢lardan mahkiim olanlarin avukatlar ile goriismelerinde,
toplumun ve ceza infaz kurumunun giivenliginin tehlikeye diisiiriildiigiine, teréor orgiitii veya diger sug
orgiitlerinin yonlendirildigine, bu orgiitlere emir ve talimat verildigine veya yorumlart ile gizli, a¢ik ya da
sifreli mesajlar iletildigine iligkin bilgi, bulgu veya belge elde edilmesi hdlinde, Cumhuriyet
bassavciliginin istemi ve infaz hakiminin karariyla, ii¢ ay siireyle; goriismeler teknik cihazla sesli veya
goriintiilii olarak kaydedilebilir, hiikiimlii ile avukatin yaptigi goriismeleri izlemek amaciyla gérevli
goriismede hazw bulundurulabilir, Aiikiimliiniin avukatina veya avukatin hiikiimliiye verdigi belge veya
belge ornekleri, dosyalar ve aralarindaki konusmalara iligkin tuttuklar: kayitlara elkonulabilir veya
gortismelerin giin ve saatleri simirlandwrilabilir.”

18. Ayni Kanun'un "Kiitiiphaneden yararlanma" baslikli 61'inci maddesine gore; "Ceza infaz
kurumlarinda, kurumun biiyiikliigiine gore, kiitiiphane veya kitaplik olusturulur. Kiitiiphanelerde veya
kitapliklarda verilen derslere kaynakiik edecek kitaplarin yam sira olanaklar élgiistinde hiikiimliilerin bos
zamanlarint degerlendirmelerini, okuma aliskanligi edinmelerini Ve kiiltiir bakimindan ufuklarini
gelistirmelerini saglayacak kitaplar da bulundurulur. Hiikiimliiye kurum kiittiphanesinden yararlanma
imkdna verilir."

19. Aym Kanun'un "Hikiimliiye disaridan gonderilen hediyeyi kabul etme hakki" baglikli 69'uncu maddesine
gore; "Kapalr ceza infaz kurumlarindaki hiikiimli, iki ayda bir kez, ayrica dini bayram, yilbas: veya kendi
dogum giinlerinde disaridan géonderilen ve kurum giivenligi icin tehlikeli olmayan bir hediyeyi kabul etme
hakkina sahiptir. Cocuk ve altmis bes yasini tamamlamis hiikiimliiler ile beraberinde ¢ocugu bulunan
kadin hiikiimliiler, idare ve gézlem kurulu tarafindan alinacak karar dogrultusunda belirtilen zaman
dilimi disinda da hediye kabul edebilir. Bunun esas ve usulleri Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikte
gosterilir."”

20. Ceza infaz Kurumlarmm Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik'iin (Tiiziik)
"Disaridan gonderilen hediyeleri kabul etme hakki" kenar baglikli 92'nci maddesinin ilgili kismi soyledir: "(1)
Kapali kurumlardaki Azikiimli, mensup oldugu dinin bayram giinlerinde, yilbasinda ve niifus kaydinda
belirtilen dogum giinlerinde disardan gonderilen ve kurum giivenligi i¢in tehlikeli olmayan hediyeyi,
asagida belirtilen esaslar dahilinde kabul etme hakkina sahiptir:

a) Hiikiimlii hediye olarak ancak kitap veya giyim esyas: kabul edebilir,
b) Hediye, ziyaretci tarafindan verilebilecegi gibi posta veya kargo yolu ile de génderilebilir"”

21. Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yénetmelik'in "Siireli veya
stiresiz yayinlar ile kitaplar” bashkli 8inci maddesine gore; "Hiikiimlii, mahkemelerce yasaklanmamis olmast
kosuluyla stireli ve siiresiz yayinlardan bedelini odeyerek yararlanma hakkina sahiptir. Resmi kurumlar,
tiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ile mahkemelerce yasaklanmamis olmasi
kosuluyla Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler
tarafindan ¢ikartilan gazete, kitap ve basili yaywnlar, hiikiimliilere iicretsiz olarak ve serbestce verilir.
Egitim ve 6gretimine devam eden hiikiimliilerin ders kitaplar: denetime zabi tutulamaz."”

22. Aymi1 Yonetmelik'in "El isi faaliyetleri” baslikli 14'tincti maddesi; "Hiikiimliilerin, gerekli malzemeler
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kantinden temin edilmek kosuluyla, el isi faaliyetlerini, ceza infaz kurumlarinin uygun béliimlerinde
yapmalart esastir. Ceza infaz kurumunun giivenligini bozmamak kayd: ile bu faaliyetlerin devamina
kogus, oda ve eklentilerinde izin verilebilir. Maket bi¢ag:, tornavida gibi kesici ve delici alet ile boyama
ve yapistirmada kullanilan madde ve malzemelerin kogus, oda ve eklentilerinde bulundurulmasina izin
verilmez." seklindedir.

23. Adalet Bakanhgmin 12.7.2005 tarihli Ceza infaz Kurumlar Kiitiiphane ve Kitaplik Yonergesi’nin “Oda
veya kogusa verilecek yayin ve siiresi” baghkli 30'uncu maddesi soyledir: “Oda veya kogusta okunmak iizere,
kiitiiphane ve kitapliklarda bulunan siireli ve siiresiz yaymnlar, hiikiimlii ve tutuklulara zimmetle verilir.
Verilecek yayin sayisi, kiitiiphane ve kitaplik hizmetlerini aksatmayacak, oda veya kogus diizenini
bozmayacak sekilde, oda veya kogustaki hiikiimlii ve tutuklu mevcudu ile kiitiiphane veya kitaplikta
bulunan yaymn sayis: dikkate alinarak egitim kurulu kararryla belirlenir. Verilen yaymnlar, en ¢ok onbesinci
gilintin sonunda kiitiiphane veya kitapliga iade edilir. Bu siirenin bitiminde, siirenin uzatiimasini
isteyenlere; yayin adedine, yayina gosterilen ilgiye Ve faydalanma maksadina gére kiitiiphane veya
kitaplik sorumlusu tarafindan ek siire verilebilir.”’

b) Uluslararas1 Mevzuat

24. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'in "Insan haklarina sayg yiikiimliiliigii" kenar baslikli 1'inci maddesi
soyledir; "Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlar: i¢inde bulunan herkesin, bu Sézlesme'nin
birinci béliimiinde agiklanan hak ve ozgiirliiklerden yararlanmalarin saglarlar.” S6zlesme'nin 3 iincii
maddesi soyledir; “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi
tutulamaz.”

25. Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'nin 7°nci maddesi ise soyledir: “Hig¢ kimse iskenceye veya
zalimane, insanlik disi veya onur kirict muamele veya cezaya maruz bwrakilamaz. Ayrica hi¢ Kimse,
serbest iradesi olmadan #bbi veya bilimsel bir deneye tabi rutulamaz.” S6zlesmenin 10’uncu maddesine
gore “Ozgiirliigiinden yoksun birakilan herkes, insani muamele ve insanin dogustan sahip oldugu
insanlik onuruna sayg: gorme hakkina sahiptir.”

26. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallar1 Hakkinda REC
(2006) 2 Sayili Tavsiye Karari'na (Avrupa Cezaevi Kurallar1) EK “Temel Ilkeler” alt bashikli 1’inci maddesi
soyledir: “Ozgiirliigiinden mahrum burakilan herkese insan haklarina saygi gosterilerek davranmilir.”

27. Avrupa Cezaevi Kurallar’nin “Temel Ilkeler” alt baghkl 3’iincii maddesine gore; ““Ozgiirliigiinden
yoksun birakilmis olan kisilere uygulanan kisitlamalar haklarinda uygulanan yaptirimin yasal amaciyla
orantili ve bunun gerektirdigi asgari diizeyde olmalidur."”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

28. Bagvuranlar arkadaglar1 olduklarmi beyan ettikleri G. G.nin tek basina tecritte tutuldugunu iddia
etmiglerdir. 6701 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrastin (i) bendinde “Ozgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmas: kapsamindaki
basvurularin incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorevleri
arasinda sayilmustir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore, ihlalden zarar gordiigii iddiasinda bulunan 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan kisiler, ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini bizzat kendileri veya kanuni
temsilcileri/vekilleri aracihigiyla yapabilmektedir. Bu husus Yo6netmelik'in 37'nci maddesinde; "Bagvurular,
kanunt temsilci veya vekil tarafindan da yapilabilir. Kanuni temsilci veya vekil araciligiyla yapilan
basvurularda temsile veya vekdlete dair gecerli bir yetki belgesinin sunulmas: zorunludur.” seklinde
diizenlenmistir. Bu kapsamda s6z konusu iddianin dogrudan basvuranlari ilgilendiren bir konu olmadigi,
incelenebilme sartini tasimadigi ve bu nedenle kabul edilemez oldugu anlagilimustir.

29. Bagvuranlar bulunduklar ceza infaz kurumuna girislerinde kendilerinden alinan su torbalarimin, bazi el isi,
kirtasiye malzemelerinin ve taleplerine ragmen hijyen malzemelerinin kendilerine verilmedigini iddia etmislerdir. Bu
hususta muhatap ceza infaz kurumu idaresi tarafindan gonderilen belgelerde bagvuran D. S. ve L. M.'ye
doktor raporlarma istinaden 29/03/2021 tarihinde sicak su torbasi verildigine dair tutanak bulunmaktadir. Aym
sekilde 30/03/2021 tarihli baska bir tutanak ve L.M. tarafindan imzalanmis olan teslim- teselliim belgesinden
kendilerine sabun, deterjan, bulasik stingeri gibi temizlik malzemelerinin verilmis oldugu anlasilmaktadir. Ayrica
muhatap kurum tarafindan génderilen cevabi yazida; el isi yapmak i¢in kullanilacak
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malzemelerin de hiikiimliilerin talepleri dogrultusunda kurum kantininden temin edilecegi bildirilmistir. Kurumun bu
yanitma istinaden basvuranlar tarafindan aksi yonde herhangi bir goriis sunulmamustir. Bu dogrultuda bahsi gecen
iddialarm, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmeligin 67'nci maddesi geregince kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

30. Bagvurunun ceza infaz kurumunda kitap ve dergilere erisimin kisitlandigi, avukat goriislerinin usuliine
uygun olarak yaptirilmadig1 iddialarina iliskin olarak Ulusal Onleme Mekanizmasi gorevi kapsamina giren
iddialarin kabul edilemezligine karar verilmesini gerektirecek bir neden bulunmadigindan Kurumumuzca esas
incelemesi yapilabilecegi sonucuna varilmustir.

31. Cezaevlerinde kotii muamele olarak kabul edilecek hususlar farkli sekillerde tezahiir edebilir. Bunlarin
birgogu cezaevi idaresi ve gorevlilerinin kasith davranislarindan kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar veya
yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahkamlar igin bir cezaevindeki yasam tiim
yonleriyle degerlendirilmelidir. Cezaevlerindeki yasam, mahktaimlara sunulan aktivitelerin genisliginden, mahktmlar
ve ceza infaz gorevlileri arasindaki iliskilerin genel durumuna kadar genis bir alanda degerlendirilmelidir (Avrupa
Iskence ve Insanlik disi veya Onur Kiric: Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesinin (CPT)
Standartlari, 2002).

32. Hikiimlii veya tutuklular (mahkimlar), Anayasa’nin 19. maddesi kapsaminda hukuka uygun olarak “bir
mahk{miyet kararina bagli olarak tutma” olarak degerlendirilebilecek kisi 6zgiirligii ve giivenligi hakki
disinda (bkz. B.No: 2014/1711, 23/7/2014, §§ 29-33) Anayasa’nin ve Sozlesme’nin ortak alan1 kapsaminda
kalan temel hak ve hiirriyetlerin tamamima genel olarak sahiptirler (4yn: yonde benzer bir karar i¢in bkz.
Hirst/Birlesik Krallik (No. 2), B.No. 74025/01, 6/10/2005, § 69). Bununla birlikte cezaevinde tutulmanin
kag¢inilmaz sonucu olarak sugun 6nlenmesi Ve disiplinin saglanmasi gibi cezaevinde giivenligin saglanmasina
yonelik kabul edilebilir makul gerekliliklerin olmas1 durumunda sahip olduklart haklar sinirlanabilir (Ayn1 yonde
benzer bir karar icin bkz. AIHM Silver ve Digerleri/Birlesik Krallik, B.No. 5947/72, 6205/73, 7052/75,
7061/75, 7107/75, 7113/75, 7136/75, 25/3/1983, §§ 99-105).

33. Bunun yaninda tutuklu ve hiikiimliilerin temel hak ve hiirriyetlere genel olarak sahip olmalari, bu haklarn
tutuklu ve hiikiimliiler igin ceza infaz kurumu disindaki bireyler kadar giivence altina alindigi anlaminda da
degerlendirilmemelidir. Ceza infaz kurumlarinin islevi ve amaci kapsaminda tutuklu ve hiikiimliilerin haklar1 ceza
infaz kurumuna girmekle zaten sinirlanmustir (AYM, Mehmet Resit Arslan ve digerleri, § 73).

34. Yukarida ifade edilen hususlarin yaninda ilave olarak bir muamelenin Anayasa’nin 17. maddesinin
tictincii fikrasinin kapsamina girebilmesi i¢in asgari bir agirlik derecesine ulasmis olmasinin gerektigini ifade etmek
gerekir. Her olayda asgari esigin asilip asilmadigi somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bu
baglamda muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile magdurun cinsiyeti, yasi ve saghk durumu gibi faktorler
onem tagimaktadir (AYM, Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 23).

35. Bagvuranlar, hiikiimlii olarak bulunduklar1 ceza infaz kurumunda, kitap ve dergilere erisimlerinin
sinirlandirildigini 6ne stirmektedir. 5275 sayili Kanun'un "Kitiiphaneden yararlanma" baglikli 61'inci maddesine
gore; "Ceza infaz kurumlarinda, kurumun biiyiikliigiine gore, kiitiiphane veya kitaplik olusturulur.
Kiitiiphanelerde veya kitapliklarda verilen derslere kaynaklik edecek kitaplarin yant sira olanaklar
olciistinde hiikiimliilerin bos zamanlarin degerlendirmelerini, okuma aliskanligi edinmelerini ve kiiltiir
bakimindan ufuklarini gelistirmelerini saglayacak kitaplar da bulundurulur. Hiikiimliiye kurum
kiitiiphanesinden yararlanma imkdani verilir.” Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve
Maddeler Hakkinda Yonetmelik'in "Stireli veya siiresiz yayinlar ile kitaplar” baslikli 8'inci maddesine
gore; "Hiikiimlii, mahkemelerce yasaklanmamus olmasi kosuluyla siireli ve siiresiz yayinlardan bedelini
odeyerek yararlanma hakkina sahiptir."

36. Adalet Bakanligmm 12.7.2005 tarihli Ceza Infaz Kurumlar Kiitiiphane ve Kitaphk Y6nergesi’nin “Oda
veya kogusa verilecek yayim ve siiresi” baslikli 30'uncu maddesinde; “Oda veya kogusta okunmak iizere,
kiitiiphane ve kitapliklarda bulunan siireli ve siiresiz yayinlar, hiikiimli ve tutuklulara zimmetle
verilir. Verilecek yayin sayisi, kiitiiphane ve kitaplik hizmetlerini aksatmayacak, oda veya kogus diizenini
bozmayacak sekilde, oda veya kogustaki hiikiimlii ve tutuklu mevcudu ile kiitiiphane veya kitaplikta
bulunan yayin sayisi dikkate alinarak egitim kurulu karariyla belirlenir.” denilmektedir. Bu kapsamda
Kurum idare ve Gézlem Kurulu Bagkanlig: tarafindan, 02/12/2016 tarih ve 2016/231 sayih Karar ile “Yiiksek
Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu statiisiinde bulunan kurumda ... 15 kitap 20 dergi sinirlamasina
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riayet edilerek” odalara kitap ve dergi verilmesi yoniinde karar alinmustir.

37. Bunun disinda bagvuranlar, cezaevinde dis diinya ile irtibatin1 saglayan, gazete, dergi gibi imkanlardan
hig yararlandirilmadigin, telefon ile goriisemedigini, mektuplasamadigini veya ziyaretcileri ile gériisemedigini ileri
stirmemistir. Oysa ki; kotii muamele kabul edilebilecek bir hususun tespiti bakimindan mahpusun ceza infaz
kurumundaki yasamu bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Somut bagvuruda, ihlal iddiasina muhatap Kurumda,
mevzuat kapsaminda alman idare ve Gézlem Kurulu karari ile cezaevinde giivenligin saglanmasina yonelik kabul
edilebilir makul gereklilikler nedeniyle kitap ve dergi sayisinda kisitlamalar yapildigi, mevzuat dahilinde kurum
disindan hediye olarak kitap kabul edilebildigi, ayrica kurum kiitiiphanesinde farkli tiirde 5080 adet kitabin
bulundugu ve hiikkiimliilerin bu kitaplardan faydalandirildigs, dergi ve gazeteler ile ilgili olarak ise bedelinin emanet
para hesabmdan karsilanmasi kosuluyla Basmn ilan Kurumunda isimleri olan reklam yaymn hakki bulunan dergi ve
gazetelere abone olabilecekleri ve bu sekilde temin edilen yaymlarm ilgilisine teslim edildigi 6grenilmistir.

38. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Sozlesme nin 3'iincii maddesi cergevesinde cezaevinde
tutulma kosullarin1 degerlendirirken bagvurucular tarafindan yapilan somut olaylara iligkin iddialarla birlikte
kosullarin bir biitiin olarak gozetilmesi gerektigini belirtmistir (bkz. Dougoz/Yunanistan, B.No: 40907/98,
6/3/2001, § 46). Bu kapsamda, onlemlerin siddeti, amac1 ve bireyler i¢in sonuglar1 birlikte
degerlendirilmelidir (bkz. Van der Ven/Hollanda, B.No: 50901/99, 4/2/2003, § 51).

39. Somut olayda bagvuranlara 15 kitap ve 20 dergiyi ayn1 anda yaninda bulundurmasina miisaade edilmek
suretiyle yapilan sinirlandirmanin bagvuranlar tizerindeki etkisinin de degerlendirilmesi gerekmektedir. Bagvuranlar
kitap sinirlamasi nedeniyle arastirma ve incelemelerinin engellendigini ileri stirmektedir. Buna karsin bagvuranlar
arastirma Ve incelemelerinin kapsami ve mahiyeti hakkinda herhangi bir agiklama yapmamistir. Ayrica ders
kitaplar, sozliikler ve Kur'am Kerim, Zebur, Tevrat, Incil gibi kitaplar bu smirlamadan hari¢ tutulmustur. Ustelik
bagvuranlar, kitap sayisi disinda Kitaba erisimlerinin engellendigi yoniinde bir sikayette de bulunmamustir.

40. Yukaridaki hususlar dikkate alindiginda, yiiksek giivenlikli cezaevinde hiikiimlii olarak bulunan
basvuranlarin odasinda bulundurdugu Kitap sayisimin on bes ile simirlandirilmast ile elde edilmek istenen oda ve
kogus diizeninin saglanmast amacina ulasmak i¢in yapilan sinirlama isleminin 6l¢iilii olmadig sdylenemez.

41. Ayrica bagvuranlar, avukatlari ile goriismelerinin pandemi nedeniyle kapali goriis odalarinda ve
dinlenilen telefonlar araciligiyla yapildigini iddia etmislerdir. Muhatap kurum tarafindan gonderilen yanitta;
goriislerin avukat goriis alaninda olusturulan {i¢ ayr1 kabinde 5275 sayili Kanun'un 59/2-4 maddesi kapsaminda
yaptirildigi, bu kabinlerin i¢inin cam bélme ile ikiye ayrildigi, avukat ile miivekkilin fiziki temasmin kesildigi, avukat
goriis odalarinda ses ve goriintii kaydi yapan higbir elektronik cihaz bulunmadig bildirilmistir.

42. 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un "Avukat ve noterle gériisme
hakk1" baslikli 59'uncu maddesine gore; avukat ve noter ile goriisme, meslek kimliklerinin ibrazi lizerine, tatil
glinleri disinda ve galisma saatleri i¢inde, bu is i¢in ayrilan gériisme yerlerinde, konusulanlarin duyulamayacagi,
ancak giivenlik nedeniyle goriilebilecegi bir bicimde yapilir. Gorlisme sirasinda; hiikiimliiniin avukatina veya
avukatin hiikiimliiye verdigi belge veya belge 6rnekleri, dosyalar ve aralarindaki konugsmaya iliskin olarak
kendilerinin tuttuklar1 kayitlar incelenemez; hiikiimliiniin avukati ile yaptigi goriisme dinlenemez ve kayda
almamaz.

43. Somut durumda, kiiresel anlamda etki gésteren korona viriis salgini nedeniyle ve Adalet Bakanligi Ceza
ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiiniin konuya iliskin olarak ceza infaz kurumlarina gondermis oldugu yazi
dogrultusunda avukatlar ile miivekkillerin fiziki temasi kesilmekte ve goriismeler telefon yoluyla yaptirilmaktadir.
Fakat goriismelerin yasa hiikiimlerine uygun olmast amaciyla; goriismelerin bu is i¢in ayrilan 6zel yerlerde,
dinlenilmeden ve kayda alinmadan gerceklestirildigi bildirilmistir.

44. Buradaki miidahale ile hak arasinda makul bir denge kurma konusunun, oncelikle kamu giictinii
kullanan makamlara ait oldugunun belirtilmesi gerekir. Bu konuda devletin bir takdir yetkisi oldugu agiktir. Bu
takdir yetkisinin genisligi birgok unsura, dzellikle de s6z konusu faaliyetin niteligine ve simirlamalarm amacina bagh
olarak degismektedir (Benzer durumlarda ceza infaz kurumu yetkililerinin takdir payina iliskin
degerlendirmeler i¢in bkz. AYM Ozkan Kart, B. No: 2013/1821, 5/11/2014, § 51; Ahmet Temiz (6), § 41).

45. Bagvuranlarin avukatlar ile gériismelerine getirilen bu kisitlamalar sadece basvuranlara yonelik olmayip,
tilkemizde Ve tiim diinyada etki gostermekte olan salgin hastalik nedeniyle ceza infaz kurumunda barindirilan
hiikiimlii ve tutuklularmn, kurum galisanlarmin ve avukatlarm saghgm koruma amaci da giitmektedir. Bu baglamda,
goriismelerin gergeklestirilecegi yer idarenin takdir yetkisi ile pandemi kosullarina uygun olarak belirlenebilmelidir.
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46. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirilmekle birlikte,
yukarida agiklanan nedenlerle basvurudaki mevcut iddialar kapsaminda kotii muameleye varan bir uygulamadan
bahsedilemeyecegi anlasilmaktadir. Bu gergevede, 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin (i) bendi kapsaminda kotii muamele yasaginin ihlali olmadig
kanaatine varilmustir.

V. KARAR

Aciklanan mevzuat ve gerekgeler cergevesinde;

1. 6701 say1li Kanun'un 9'uncu maddesinin (i) bendi kapsaminda KOTU MUAMELE YASAGININ
[HLALI OLMADIGINA,

2. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin ierisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

03.11.2021 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU

Kurul Uyesi

e-imzahidir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK

Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-onayhdir
Muhammet Ecevit CARTI Unal SADE
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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