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|. BASVURUNUN KONUSU

1. 19/1/2023 tarihli ve 7433 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bazi vekil memurlar kadroya alinirken yerel
yonetimlerde ¢alisan vekil memurlarin kadroya alinmamasinin esitlik ilkesine aykiri oldugu iddiasina iligkindir.

1. iDDiA VE TALEP

2. Bagvuran, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 86 nc1 maddesi uyarinca
Isparta Belediyesi Saglik Isleri Miidiirliigii emrinde agiktan atama ile vekil memur olarak on yildir gérev yaptigini,
7433 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile Diyanet Isleri Baskanligimnmn tasra teskilatinda 657 sayili Kanun’un 86’nc1
maddesi uyarinca agiktan vekil imam hatip, miiezzin, kayyim olarak gérev yapanlar ile Saglik Bakanliginin tasra
teskilatinda vekil ebe, hemsire olarak gorev yapanlar kadroya alinirken ayni statiide olmalarina ragmen yerel
yonetimlerde ¢aligan vekil memurlarin kadroya alinmamasinin esitlik ilkesine aykiri oldugunu iddia etmekte;
Diyanet Isleri Baskanligi ve Saglik Bakanliginda galisan vekil memurlara tamnan bu hakkm yerel ydnetimlerde
calisan vekil memurlara da tanmmasim talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "'Yasama yetkisi" baslikli 7'nci maddesi soyledir:

"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.".

4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin " Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri" bashklt
87'nci maddesi soyledir:

"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak;...".

5. 20/4/2016 tarih ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
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gorevieri” baslikl 9'uncu maddesinin birinci fikrasinmn ilgili bentleri soyledir:

".. f) Insan haklar: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek, ... i) Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek ...",

6. 6701 sayil Kanun’un "Basvurular" baslikli 17’nci maddesinin ilgili bolimii s6yledir:

(),

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

(..)."

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "Bagvuru konusu teskil etmeyecek islem ve
kararlar" baslikli 40’ mci maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlari ile Anayasanin yargi denetimi disinda buiraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.".

8. Mezkir Yonetmelik’in"On incelemenin yapilmast" baslikl1 48 inci maddesinin ilgili kisn soyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden dnce 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”.

9. Mezkir Yonetmelik’in " Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baghkli 67’ nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tagimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirtlan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadigimin anlagilmasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.".

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma alta
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

12. Bununla birlikte bagvuru, 7433 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Say1li
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile baz1 vekil memurlar kadroya alinirken
yerel yonetimlerde ¢alisan vekil memurlarin kadroya alinmamasinin esitlik ilkesine aykiri oldugu iddiast ile yerel
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yonetimlerde ¢alisan vekil memurlarin kadroya gegirilmesi talebine iligkindir.

13. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlart” baghkh
86°nc1 maddesinin ilgili kismu soyledir:

"Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasit uygulamasi veya gorevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gecici olarak ayriimalar: halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger 2/4
kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir. Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde
ayliksiz vekalet asildir. Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, koy
ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, miihendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur’an kursu
ogreticiligi, imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimliga ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin izni (mahalli
idarelerde izin sarti aranmaz) ile a¢iktan vekil atanabilir..."”.

14. 7433 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesinin ilgili kismi soyledir:

"22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
asagidaki gegici madde eklenmistir.

‘GECICI MADDE 20- 28/11/2022 tarihi itibariyla Diyanet Isleri Baskanligi tasra teskilatinda 657
saytli Kanunun 86 nct maddesi kapsaminda agiktan vekil imam-hatip ve vekil miiezzin-kayyim olarak
gorev yapmakta olanlardan bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin icinde miiracaat
edenler, gegerliligi devam eden kamu personeli se¢me sinavindan Baskanlik¢a belirlenecek yeterli puan:
almis olmalar: ve Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacak sozlii velveya uygulamall
smavda bagarili olmalart sartiyla, Baskanlik¢a ilan edilecek yerlerde goreviendirilmek iizere imam-hatip
ve miiezzinkayyim unvanli memur kadrolarina atanirlar. Bu madde uyarinca memur kadrolarina
atananlarin dort yil siireyle baska kamu kurum ve kuruluslarina nakli yapilamaz.”...”

15. Ay Kanun’un 7’nci maddesinin ilgili kismi s6yledir:

11/10/2011 tarihli ve 663 sayuli Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmistir.

‘GECICI MADDE 17- 28/11/2022 tarihi itibariyla Saglik Bakanlig: teskilatinda 14/7/1965 tarihli
ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 86 nc: maddesi kapsaminda agiktan vekil ebe ve hemgire
olarak gérev yapmakta olan ve ayn: Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlar: tasiyanlar, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde miiracaat etmeleri hdlinde, Bakanlik
tarafindan ebe ve hemsire kadrolarina atanirlar. Bu madde uyarinca memur kadrolarina atananlarin dort
yul stireyle baska kamu kurum ve kuruluslarina nakli yapilamaz.'...”.

16. Anayasa’nin 7’nci Ve 87’nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama gorev Ve yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

17. 6701 sayith Kanun'un 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemlerin bagvuru
konusu olamayacag, Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik’in 40'mc1 maddesinde de yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemlerin Kurumun gérev
alanina giremeyecegi diizenlenmistir.

18. Bagvurann iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte degerlendirildiginde; bazi vekil
memurlar kadroya alinirken yerel yonetimlerde galisan vekil memurlarin kadroya alinmamasina dair uygulamanimn
yapilan kanuni diizenlemeden kaynaklandigi, kanun yapma, degistirme ve kaldirma gorev ve
yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu, bu nedenle 6701 sayili Kanun’un 17°nci
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maddesinin dordiincii fikras1 ve mezkir Yonetmelik’in 40’mc1 maddesi geregi Kurumumuza basvuru konusu
teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarim tasimadigi, dolayisiyla bagvurunun
kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

14/2/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AK1
Daire Bagkani
e-imzahidir e-imzahdir
Ismail AYAZ Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye
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