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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin; bulundugu ceza infaz kurumunda dilekgelerinin ilgili mercilere génderilmedigi, savunma
dilekgesi isleme alimmadan disiplin cezasi verildigi ve hastaneye sevk edilmedigi iddialarina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Bakirkdy 2. Infaz Hakimligi ile Karstyaka 2. infaz Hakimligine yaznus oldugu dilekgelerin Kurum
Idaresi tarafindan gnderilmedigini,

b. 7/8/2023 tarihinde yazdigi savunma dilekgesinin isleme alinmadan ... sayili Disiplin Kurulu kararina
istinaden hakkinda disiplin cezasi verildigini,

C. 4/3/2024 tarihinde gdziinde olusan problemi Kurum hekimine bildirmesine ragmen Kurum Idaresinin
talimati ile 4 ay hastaneye sevk edilmedigini iddia etmektedir.

3. Muhatap izmir 2 No.lu T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazih gériiste dzetle;

a. Bagvuranin ceza infaz kurumlarinda bulundugu siire igerisinde 357 dilekgesinin isleme alinarak ilgili
makamlara gonderildigi, bu dilekcelerden 192 tanesinin Kurumda bulundugu siire igerisinde gonderildig;,

b. 17/8/2023 tarihli ve ... sayili disiplin cezas1 karar incelendiginde; Kurumda 29/7/2023
tarihinde saat 12.10-17.10 arasinda Izmir A¢ik Ceza Infaz Kurumundan basvuran i¢in génderilen diyet
yemeklerin basvuranin kaldig1 odaya gétiiriildiigii, yemekler verilmek istendiginde basvuranin; “Onu gétiir
doktora ve infazdakilere ver afiyetle ... baska diyecegim yoktur.” seklinde beyanda bulunmasi iizerine
tutanak tanzim edildigi ve bagvuran hakkinda disiplin sorusturmasi baslatildig,

c. Bagvuranin eylemine iliskin 3 giinliik yasal siire icerisinde savunma vermesi gerektiginin yazili olarak
teblig edildigi ancak basvuranin yasal siire igerisinde savunmasmm vermedigi, Disiplin Kurulunun 17/8/2023 tarihli
ve ... sayill karari ile bagvuranm 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkindaki Kanun’un 40'inc1 maddesinin ikinci fikrasimin (€) bendinde yer alan; “Kurum gérevlilerine karst
uygunsuz séz sarf etmek veya davranista bulunmak.” hikkmiinii ihlal ettigi ancak sug tarihi itibari ile iyi halli
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olmadigindan ve infaz1 bekleyen disiplin cezalari bulundugundan bir iist ceza tiirii olan 1 ay ticret karsilig ¢alisilan
isten yoksun birakma disiplin cezasmnin verildigi,

¢. Bagvuranin sz konusu Karara kars1 25/12/2023 tarihinde infaz Hakimligine itiraz ettigi, Karsiyaka 1.
Infaz Hakimliginin itiraz dilekgesini kabul ederek durusmali savunma beyam aldig1 ve 16/2/2024 tarihli karar ile
itirazin reddine karar verdigi, bagvuranin 19/2/2024 tarihinde Karsiyaka 1. Agir Ceza Mahkemesine itiraz
basvurusunda bulundugu ancak Karsiyaka 1. Agir Ceza Mahkemesinin 5/3/2024 tarihli karari ile itirazin reddine
karar verdigi ve disiplin cezasmin kesinlestigi,

d. Bagvuranin hem Kurumu hem de daha 6nce bulunmus oldugu ceza infaz kurumu idarelerini sik sik
asilsiz ithamlarda bulunmak sureti ile sikayet ettigi, bagvuranin soz konusu sikayetlerinin kurum idareleri tizerinde
yaptirmm giicii kazanmak ve hukuk dis1 taleplerinin teminini kurum idareleri vasitasiyla temin etmeye yonelik
oldugu,

e. Bagvuranin 5/3/2024 tarihinde Kurum hekimi tarafindan muayenesi yapilmak iizere revir birimine
cikanldigi, Kurum hekimi tarafindan muayene edilerek ilag recete edildigi, 3/7/2024 tarihinde Aliaga Ceza Infaz
Kurumlar Kampiis Devlet Hastanesi Gz Poliklinige sevk edildigi ve burada ileri tetkik ve tedavi amactyla Izmir
Sehir Hastanesine sevkinin planlandig,

f. Bagvuranimn 12/8/2024 tarihinde Izmir Sehir Hastanesi Géz Poliklinigine sevk edilerek muayene
edildigi, muayenesinde katarakt operasyonu igin bilgilerinin alindigi, Hastanenin Kuruma heniiz randevu tarihi
bildirmedigi, randevu tarihi belirlendiginde Hastaneye sevki diizenlendikten, gerekli ameliyat hazirliklar
yapildiktan ve ilgili uzman hekimlerce operasyon karari verildikten sonra katarakt operasyonunun
gerceklestirilecegi,

g. Kurumda bulunan mahpuslara ayricalik taninmadigi, insanlik disi, asagilayict ve onur kirici
davramslarda bulunulmadan mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edildigi, mahpuslarin yasam haklar1 ile beden ve
ruh biitiinliiklerini korumak tizere gerekli tedbirlerin alindigi belirtilmistir.

4. Muhatabin yazil goriisiine karsi bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle; uzun siiredir aglik
grevinde oldugu, hastaneye sevk edilmek i¢in 4 ay bekledigi, Kurum personeline teslim ettigi dilekgelerin ¢alindigt
iddia edilmistir.

111. iILGILIi MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun “Kurumun
gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasiin (1) bendinde; “Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesine EK Ihtiyari
Protokol (OPCAT) hiikiimleri ¢er¢evesinde ulusal onleme mekanizmas: olarak gérev yapmak.”, (i)
bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsanmindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larin takip
etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

6. 6701 sayili Kanunun “Basvurular” baslikli 17 nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda
Ozgiirliglinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda
Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkmii yer almaktadir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda; yasama ve yargt
yetkisinin kullaniimasina iliskin islemlerin bagvurunun konusu olamayacagi belirtilmistir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baghkl 40'mc1 maddesi soyledir:
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“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

8. Mezkiir Yonetmelik'in “On incelemenin yapilmasi1” bashkli 48’inci maddesinin birinci fikrasina
gore; “Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi tutulur.
ve sonucunda,; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi (...) ¢) Yargt organlarinda goriilmekte olan veya
yargt organlarinca karara baglanmis uyusmazhiklara iligkin olup olmadigy, (...) yonlerinden incelenir.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Karar tiirleri” baghkli 65’ inci maddesi soyledir:

“(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigir inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baglikli 67’ nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar

’

tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”
I\V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amac; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmas hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bagvurunun esas incelemesi yapilmadan 6nce Kurumun, OPCAT hiikiimleri ¢er¢evesinde ulusal
onleme mekanizmasi gérevi agiklanmali Ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip kalmadigi degerlendirilmelidir.

14. 6701 sayili Kanun’un genel gerekcesinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevinin kapsamau;
Ozgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

15. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca ulusal 6nleme mekanizmalar; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin igskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmig kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezamn 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarint
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.
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16. Ulusal 6nleme mekanizmalari iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik proaktif ¢calismalar
yiurtitmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlerin ana amaci,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlara yonelik muamele ve alikonulma kosullarinin izlenmesini ve raporlanmasimm
gerektirmektedir.

17. Bagvuranin dilekgelerinin ilgili mercilere gonderilmedigi iddiasina iliskin olarak muhatap tarafindan
bagvuranin Kurumda bulundugu siire igerisinde 192 dilekgesinin ilgililerine gonderildigi belirtilmistir.

18. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Hak arama hiirriyeti” baslhikli 36’nc1 maddesinin birinci
fikrasma gore; “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri éniinde davact
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” Bu hiikkiim, Anayasa
Mahkemesi (AYM) tarafindan Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) 6’nc1 maddesiyle koruma altina
alman adil yargilanma hakki ile adil yargilanma hakki kapsaminda bulunan mahkemeye erisim ve gerekgeli karar
haklarini i¢erdigi seklinde yorumlanmaktadir (AYM, Hiiseyin Balcilar, B. No: 2019/36647, 11/1/2024, para.
25; AYM, Irfan Giiven, B. No: 2019/29240, 12/4/2023, para. 3).

19. Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmast” baslikli 40’inc1 maddesinin birinci fikrasina
gore; “Anayasa ile tanminmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.”

20. Anayasa’min “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakk:” baslikli 74 lincii
maddesinin ilgili kismi sdyledir:

“(1) Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine yaz: ile basvurma hakkina sahiptir.

(2) Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine yazili olarak
bildirilir.”

21. AYM’ye gore; kisilerin kamu makamlarma seslerini duyurabilme ve bu makamlardan bilgi edinebilme
amagclarina hizmet eden anayasal bir insan hakk: olan dilekg¢e hakki, hak arama 6zgiirliigiiniin en 6nemli
araglarindan biridir ve bilgi edinme hakkiyla siki sikiya baglidir (AYM, Hasan Ercan, B. No: 2015/54,
12/11/2019, para. 41; AYM, Ahmet Kiligelli, B. No: 2017/31069, 30/9/2020, para. 43).

22. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali
iddialar kapsamimda Kuruma bagvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi icin yeterli bulunmamaktadir.

23. Bagvuranin dilekgelerinin ilgili mercilere génderilmedigine iliskin iddias1 yukarida yer alan mevzuat
hiikiimleri ve ictihatlarla birlikte ele alindiginda; bagvuranin s6z konusu iddiasimin 6zii itibartyla adil yargilanma
hakk ile dilekge ve bilgi edinme hakki kapsaminda kaldigi degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, Kurumun ulusal
onleme mekanizmast gdrevi kapsamimna girmedigi degerlendirilen mezkir iddianin Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 48'inci maddesinin birinci
fikrasinin (@) bendi ile mezkiir Y6netmelik'in 67°nci maddesi uyarmca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmuistir.

24. Bagvuramn savunmasi alinmadan hakkinda disiplin cezasi verildigi iddiasma iliskin olarak Kurumda
29/7/2023 tarihinde saat 12.10-17.10 arasinda, diyet yemegin basvuranin kaldig1 odaya gotiiriildigi, yemekler
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bagvurana verilmek istendiginde basvuranin; “Onu gotiir doktora ve infazdakilere ver afiyetle

baska diyecegim yoktur.” seklinde beyanda bulundugu, basvuran hakkinda disiplin
sorusturmasinin baslatildigi, Disiplin Kurulunun 17/8/2023 tarihli karar1 ile basvurana 1 ay ticret karsilig1 ¢alisilan
isten yoksun birakma disiplin cezasinin verildigi, bagvuranin s6z konusu karara karsi yaptigi itiraz tizerine

’

Karstyaka 1. Infaz Hakimligi tarafindan 16/2/2024 tarihinde itirazin reddine Karar verildigi, basvuramn alinan
karara kars1 Karsiyaka 1. Agir Ceza Mahkemesine itiraz basvurusunda bulundugu ancak Karsiyaka 1. Agir
Ceza Mahkemesi tarafindan 5/3/2024 tarihinde itirazin reddine karar verilerek bagvuran hakkinda verilen disiplin
cezasinin kesinlestigi belirtilmistir.

25. 29/12/2020 tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan G6zlem ve Smiflandirma Merkezleri
ile Hitkkiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in “Kararlara karst basvuru’ baghkli 39’uncu maddesi
sOyledir:

“(1) llgililer, ceza infaz kurumu idaresi ile idare ve gozlem kurulunun bu Yénetmelik'te belirtilen
kararlarina karsi, 16/5/2001 tarihli ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu'nun 5'inci ve 6'nci
maddelerinde yazili usul ve esaslar ¢ercevesinde sikayet ve itirazda bulunabilir.”

26. 16/5/2001 tarihli ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu'nun “/nfaz hakimliklerinin gérevieri”
baglikli 4’tincii maddesinde, mahpuslar hakkinda alan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarmin kanun,
veya diger mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu iddiasiyla yapilan sikayetleri incelemenin ve karara baglamanin
infaz hakiminin gorevi oldugu; “Infaz hdakimligine sikdyet ve usulii” basglikli 5’inci maddesinde, mahpuslar
hakkinda yapilan islemlere veya bunlarla ilgili faaliyetlere ya da Cumhuriyet savcisinin ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazina iliskin verdigi kararlara kars: sikayet yoluyla infaz hakimligine bagvurulabilecegi; “Infaz
hakimligince sikdyet tizerine verilen kararlar” baslikli 6’nc1 maddesinde ise infaz hakiminin kararlaria karsi
sikayetci veya ilgili Cumhuriyet savcisi tarafindan infaz hakimliginin yargi ¢evresinde bulundugu agir ceza
mahkemesine itiraz edilebilecegi diizenlenmistir.

27. Bu kapsamda, bagvuranin savunmasimin alimmadigina ve hakkinda disiplin cezasi verildigine iligkin
iddias1 muhatabin cevap yazisi, ekleri ve ilgili mevzuat hiikkiimleriyle birlikte incelendiginde; yargi yetkisinin
kullanilmasina iliskin olan ve yargi organlarina intikal eden mezkir iddianin 6701 sayili Kanun'un 17'nci
maddesinin dérdiincii fikrasi ile Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik'in 40'inc1 maddesi, 48'inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ve 67'nci
maddesi kapsaminda kabul edilmez oldugu degerlendirilmistir.

28. Basvuramn goziinde olusan problemle ilgili hastaneye sevk edilmedigi iddiasina iliskin olarak muhatap
tarafindan gonderilen cevabi yazi ve ekler incelendiginde; basvuranin 3/7/2024 tarihinde Aliaga Ceza Infaz
Kurumlarn Kampiis Devlet Hastanesi Goz Poliklinigine sevkinin planlandigi, gergeklestirilen sevk sonrasinda ileri
tetkik ve tedavi amacryla bagvuranin 12/8/2024 tarihinde Izmir Sehir Hastanesi G6z Hastaliklar1 Poliklinigine
sevk edildigi, Izmir Sehir Hastanesi Goz Hastahiklari Polikliniginde gorevli hekim tarafindan basvuranin muayene
edildigi, akabinde katarakt operasyonuna iliskin durum bildirir saglik raporu tanzim edildigi, Hastane tarafindan
katarakt operasyonu i¢in tarihin belirlenmesinin ardindan gerekli islemlere baslanacag anlasildigindan muhatap
tarafindan hak ihlalinin gergeklestirilmedigi anlagilmustir.

29. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
yukarida agiklanan nedenlerle basvurudaki iddialar kapsaminda hak ihlaline varan bir uygulama bulunmadig:
kanaatine varilmustir.

V. KARAR
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A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

11/2/2025 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Uye Uye
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