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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin bulundugu ceza infaz kurumunda tecrit kosullar1 altinda tutuldugu iddialarma

Il. INCELEME SURECI

2. Basvuran basvuru dilekgesinde 6zetle;

a. 21/3/2023 tarihinde istegi disinda Edirne F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumundan
Sincan 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapal Ceza infaz Kurumuna nakledildigin,

b. Yaklasik alt1 buguk aydir tek kisilik odada kaldigini, giinde bir buguk saat havalandirmaya ¢ikarildigin,
bu baglamda tecrit kosullar altinda tutuldugunu,

c. Kosullara tepki gosterdigi i¢in hakkinda disiplin sorusturmasi baslatildigini iddia etmekte ve tecrit
kosullarmin sonlandirilmasini, arkadaglarinin bulundugu bir ceza infaz kurumuna naklini, Y ve S tipi kapali ceza
infaz kurumlarinin kapatilmasini, hastaligi olan tutuklu ve hitkiimliilerin serbest birakilmasini talep etmektedir.

3. Muhatap Sincan 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii'nden alinan yazil
goriiste ozetle;

a. Kurumun yiiksek gitivenlikli bir ceza infaz kurumu olarak 350 adet bir kisilik, 45 adet ti¢ kisilik
odalardan olustugu, tek kisilik odalarin 15.8 metrekare yasam alanmna sahip oldugu,

b. Hiikiimli ve tutuklularin Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair
Yo6netmelik’e uygun olarak idare ve Gézlem Kurulu’nun karartyla odalara yerlestirildigi,

¢. Bagvuranin, Avrupa Cezaevi Kurallari’nin 27 nci maddesine uygun olarak, ayni su¢ grubuna mensup
bir baska hiikiimlii ile giinde en az bir saat ortak havalandirma ve spor alanindan yararlandigy,

¢. Kuruma nakledildigi tarihten itibaren toplam 26 kez agik ve kapali goriis imkanindan faydalandigy,

d. Psiko-Sosyal Servisin bireysel goriisme davetini reddettigi ve ayrica goriisme talebinde bulunmadigi,

e. Kurumda merkezi olarak radyo ve televizyon yayininin bulundugu, bu ¢ergevede tutuklu ve
hiikiimliilerin 39 televizyon kanalina erisimi oldugu, bagvuranin da 10/4/2023 tarihinde Kurum kantininden
televizyon satin aldigi ve merkezi yayin sisteminden yararlandigy,
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f. Bagvuranin gereksiz olarak mars séylemek veya slogan atmak ve aglik grevi yapmak eylemlerinden
dolay1 Disiplin Kurulu Baskanhigi’nin 2023/..., 2023/... ve 2023/... sayil kararlari ile disiplin cezasi aldig1, s6z
konusu cezalarin Infaz Hakimliginin inceleme asamasinda oldugu ve heniiz kesinlesmedigi ifade edilmektedir.

4. Muhatabin yazili goriisiine karsi bagvuran vekili tarafindan yazili gériis sunulmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baghkl
17'nci maddesinde yer alan diizenleme soyledir: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve nbbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz; Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz...”

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun "Kurumun
gorevleri" baslhikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasimn (i) bendinde; "Ozgiirligiinden mahrum biwrakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek™ Kurumun goérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. Mezkur Kanun'un "Basgvurular" baslikli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci
fikralarinda; "ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat
basvuru yapabilecegi" hikme baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “Karar
tiirleri” baghkli 65’nci maddesine gore; “Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi
inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme
karary, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlagma karari, ret karar: ve karar verilmesine yer olmadigina

’

dair karar verir.’
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. Bagvurunun esas incelemesi yapilmadan dnce Kurumun, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Thtiyari Protokol (OPCAT)
hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi agiklanmali Ve basvuru konusunun bu kapsamda kalip
kalmadig1 degerlendirilmelidir.

11. 6701 sayil1 Kanun’un genel gerek¢esinde ulusal 6nleme mekanizmasi gérevinin kapsami;
Ozgiirlikklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklari ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

12. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca ulusal dnleme mekanizmalari; 6zgiirligiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
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zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezanin 6nlenmesi i¢in Birlesmis Milletlerin ilgili normlarm
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

13. Somut olayda basvuran, Ceza Infaz Kurumunda tecrit kosullarinda tutularak iskence ve kotii
muamele yasaginin ihlal edildigini ileri stirmektedir.

14. Anayasa’nin 17’nci maddesinin tiglincii fikrasinda, kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagi,
haysiyeti ile bagdasmayan bir ceza verilemeyecegi ve muameleye maruz birakilamayacagi hiikkmii haizdir.

15. Iskence ve kotii muamele yasag1 Anayasa’da oldugu gibi pek ¢ok ulusal ve uluslararasi insan haklari
metinlerinin en temel hiikiimlerinden biri olup devletin alikonulmus kisilere iskence, k6tii muamele, gayri insani ve
kiigtiltiici muamele veya ceza uygulanamayacagimi ifade etmektedir. Bu kapsamda devletlerin negatif ve pozitif
yiikiimlilikleri bulunmaktadir.

16. Devletler iskence ve kotii muameleye karsi negatif yiikiimliiliikleri kapsaminda bireyin maddi ve
manevi varhigini koruma ve gelistirme hakkina saygi gostererek kisilere fiziksel ve ruhsal zarar vermemelidir. Bu
yiikiimliilik mutlak nitelikte olup hem Anayasa’da hem de Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde herhangi bir
istisnaya sahip degildir.

17. Ceza infaz kurumlarinda kétii muamele olarak kabul edilecek hususlar kurum yonetiminin ve
gorevlilerin kasitli davraniglarindan, yonetimsel hatalardan veya yetersiz imkanlardan kaynaklanarak farkli
sekillerde goriinebilir. Bu baglamda ceza infaz kurumunda iskence ve koétii muamele teskil edebilecegi diistiniilen
davraniglarin tespitinde kurumdaki yagamin tim yonleriyle ele alinmasi1 gerekir (Anayasa Mahkemesi
(AYM), Turan Giinana, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, para.37).

18. Hiikiimliilerin ve tutuklularin barindig: alanlar, hiikiimlii ve tutuklulara sunulan aktiviteler ve gérevli
personelin tutum ve davramislari bu yasamin 6nemli bir pargasidir. Ceza infaz kurumundaki yagami olusturan tiim
bu parcalarin infazin yontemi ve infaz siirecindeki davraniglarin hiikiimliileri ve tutuklular 6zgiirlitkten mahrum
kalmalarinin dogal sonucu olan kaginilmaz elem seviyesinden daha fazla sikintili veya eziyetli bir duruma
sokmamast gerekir (AYM, Turan Giinana, para.39). Buna ek olarak bir tutum ve davranisin iskence ve kot
muamele yasag1 kapsamina girebilmesi i¢in asgari esik diizeyini asmis olmalidir. Asgari esigin asilip asilmadigi
somut olaya gore degerlendirilecek olup soz konusu muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile kisinin
cinsiyeti, yast ve saglik durumu gibi kriterler bu degerlendirmede 6nem arz etmektedir (AYM, Tahir Canan, B.
No: 2012/969, 18/9/2013, para.23).

19. Somut olayda basvuran, 21/3/2023 tarihinde Edirne F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz
Kurumundan Sincan 1 No.lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapal: Ceza Infaz Kurumuna nakledilmistir. Tek kisilik ve
{i¢ kisilik odalarm bulundugu Kurumda Idare ve Gézlem Kurulu’nun kararryla tek kisilik odaya yerlestirilmistir.

20. iskence ve kotii muamele yasaginin ihlalinin pek ¢ok durumdan kaynaklanabilecegi kabul
edilmekle birlikte, ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklularin diger tutuklulardan ayrilmasimin tek basina
bu yasagin ihlali anlamina gelmeyecegi degerlendirilmektedir. Nitekim AYM, disiplinin saglanmasi, giivenlik
gerekgesi ya da  hiikiimlii ve tutuklularm devam eden sorusturmalarda hile yapmak ya da disaridakilerle yeni bir
su¢ islemek icin is birligi yapmalarini 6nlemek gibi gerekcelerle bu tiir uygulamalarin yapilabilecegini
belirtmektedir (AYM, Turan Giinana, para. 43; AYM, Ahmet Yeter, B. No: 2014/5100, 16/2/2017,
para.39). Bununla birlikte ceza infaz kurumlarinda tutulma kosullarinin yukarida yasamin 6nemli pargalari
etrafinda bir biitiin olarak gozetilmesi (AYM, Turan Giinana, para. 38) ve asgari esigin alikonulmanmn dogal
sonucu olan elem seviyesinin iizerinde asilip asilmadigimin degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir
(AYM, Rasit Konya, B. No: 2017/26780, 28/6/2018, para. 50).

21. Ceza infaz kurumundaki yasamda hiikiimlii ve tutuklularin barindig: alanlar ve diger tutuklu ve
hiikiimliilerle kurdugu iletisim 6nem arz etmektedir. Bagvuramn ceza infaz kurumunda tutulma kosullari bu kriter
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etrafinda incelendiginde bagvuranin 15.8 metrekare alana sahip bir odada kaldigi ve kendisi ile ayn1 sug
grubunda olan bir bagka tutuklu veya hiikiimlii ile birlikte her giin bir buguk saat havalandirma ve egzersiz
hakkindan faydalandigi anlasilmustir.

22. Tutuklu ve hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarindaki yasamlarinin bir diger 6nemli bileseni dis diinya ile
iletisimdir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin ziyaret haklarinm bulunmasi, radyo ve
televizyon gibi araglar ile siireli ve siiresiz yaymlara erigimi iletigim ve rehabilitasyonu saglayan imkanlardandir.
Ayrica dis diinya ile iletisim kurma, avukata ve doktora erisim ile bilgilendirilme haklar ile iliskili olup s6z konusu
haklar, iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesinde usuli glivenceler saglamaktadir.

23. Konuya iliskin yapilan incelemede, basvuranin Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve
Maddeler Hakkinda Yo6netmelik’in “Elektrikli esyalar” baslikli 9 uncu maddesine uygun olarak radyo ve
televizyon gibi elektronik iletisim esyalarin1 odasinda bulundurabildigi, halihazirda odasinda Kurum kantininden
temin ettigi bir televizyonun oldugu, bu televizyonda 39 televizyon kanalinin bulundugu 6grenilmistir.

24. Buna ek olarak basvuranin Kuruma nakledildigi tarihten itibaren ailesi ve avukati ile haftalik ve aylik
agik ve kapal ziyaret yapabildigi, s6z konusu ziyaretlerin genel olarak bir saat siirdiigii anlagilmustir.

25. Son olarak ceza infaz kurumundaki yasamda tutuklu ve hiikiimliileri destekleyen ve onlar tecrit
kosullarindan koruyan husus, tutuklu ve hiikiimliilerin Kurumda bulunan psiko-sosyal servis ile iletisimidir. Psiko-
sosyal serviste gérevli uzmanlar, tutuklu ve hitkkiimliilerle bireysel goriismeler gergeklestirerek sorunlarin tespitinde
ve ¢oziimlenmesine aracilik etmekte ve kisiye psikolojik destek sunmaktadir.

26. Bu baglamda yapilan incelemede basvuranin Kurumda bulundugu siire zarfinda psiko-sosyal servisin
bireysel goriisme davetlerini reddettigi, kendisinin ise ayrica bir goriisme talebinde bulunmadigr anlagilmustir.

27. Tim bu inceleme siirecinde basvuranin ayni su¢ grubundan hiikiimlii ve tutuklularla diizenli olarak
havalandirma ve egzersiz faaliyetinden faydalanabildigi, odasinda radyo ve televizyon gibi iletisim araglarini
bulundurabildigi, siireli ve siiresiz yaynlara erisimle ilgili bir sikayetinin olmadigi, ziyaretgileri ve avukatiyla agik ve
kapal1 gériis imkanindan faydalanabildigi goriilmiistiir.

28. Bagvuranin i¢inde bulundugu kosullar degerlendirildiginde, tutuldugu odanin biiyiikligii ve
béliimleriyle Avrupa Cezaevi Kurallarina uygun oldugu, idare ve Gézlem Kurulu karariyla tek kisilik odada
kalmasmin ardindan diger tutuklu ve hiikiimliilerle belirli araliklarla iletisim kurabildigi, ailesi ve avukati ile agik ve
kapali goriis gerceklestirebildigi, radyo ve televizyon gibi iletigsim araglarindan faydalanabildigi ve talep etmesi
durumunda stireli Ve siiresiz yaymlardan ve psiko-sosyal servisten faydalanabilecegi, dolayisiyla dis diinyadan ve
diger tutuklu ve hiikiimliilerden izole edilmedigi anlagiimaktadir. Bu ger¢cevede somut olayda bagvuranin tek
bagima kalmasinin sikayet ettigi tutulma kosullar ve siiresi bakimindan iskence ve kotii muamele yasaginda asgari
esik derecesini asmadigi ve kotii muamele yasaginm ihlal edilmedigi kanaatine varilmistir.

29. Bagvuran basvurusunda hakkinda verilen disiplin cezalarindan da yakinmaktadir. Tutuklu ve
hiikiimliilere kasith bir bigimde verilen disiplin cezalarnin siireklilik gosterdigi takdirde kotii muamele yasaginin
asgari esigini asabilecegi degerlendirildiginden, s6z konusu iddianin iskence Ve kétii muamele yasagi cergevesinde
incelenmesi gerekmektedir.

30. Tutuklu ve hiikiimliilerin, ceza infaz kurumlarinda diizenli bir diizenli bir yasamin siirdiiriilmesi,
giivenligin ve disiplinin saglanmasi bakimindan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazs Hakkinda Kanun
ve ilgili yonetmelikler ile idarenin uyulmasini emrettigi veya gerekli kildigi davranis ve tutumlari, kusurlu olarak
ihlal ettiginde, eyleminin niteligi ile agirlik derecesine gore Kanun’da belirtilen disiplin cezalar uygulanmaktadir.

31. Ote yandan, tutuklu ve hiikiimliilere kasith bir bicimde verilen disiplin cezalarnin siireklilik gosterdigi
takdirde kotii muamele yasaginin asgari esigi asilabilmektedir. Nitekim AYM, Bayram Tugrul Yildirim ve Hasan
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Yildirmm Bagvurusu’nda kasitli bigimde acildigi iddia edilen disiplin sorusturmalartyla verilen toplam yirmi sekiz
giin oda hapsi cezasini degerlendirirken korumasiz ve zayif durumdaki kisinin sistematik sekilde
cezalandirilmasinin kigide elem ve korkuya yol agabilecegini vurgulamaktadir. Mahkemeye gére bu durum kisinin
ruhsal biitiinltigii ile onurunu zedeleyerek kotii muamele yasagimin asgari esigini asacaktir (AYM, Bayram Tugrul
Yildirim ve Hasan Yildurim, B.N0:2014/5280, 24/5/2018, para.74-77). Bununla birlikte kisinin haksiz
nedenlerle siirekli disiplin cezasi aldig1 yoniindeki iddialarin yeterince ciddi, acik ve tutarli emarelerden ya da aksi
ispat edilmemis birtakim karinelerden olusmasi gerekmektedir (AYM, Hakan Olgun, B.No:
2014/15588, 25/1/2018, para.43).

32. Bagvurana Verilen disiplin cezalar1 bu baglamda degerlendirildiginde, s6z konusu cezalarm 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 40’1nc1 ve 42°nci maddelerinde hiikkme baglanan
gereksiz olarak mars s6ylemek veya slogan atmak ile aglik grevi yapmak eylemleri nedeniyle Disiplin Kurulu
tarafindan verildigi, basvuranin girisimde bulundugu fiiller g6z 6niinde bulunduruldugunda cezalarin makul ve ceza
infaz kurumunda diizenli bir yasamin siirdiirtilmesi, giivenligin ve disiplinin saglanmas igin gerekli oldugu, ayrica
basvuranin sdz konusu cezalara karsi Infaz Hakimligine bagvurabildigi, bu baglamda kétii muamele yasagmm
asgari esigini asmadigi ve kotii muamele yasagmin ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

15/2/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkan
e-imzahdr e—il]lZ:ll-ldll‘

Dr. Burhan ERKUS Mehmet Emm GENG
Uye Uye
e-imzahidir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE
Uye Uye
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