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|. GIRIS

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK); 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotlii muameleyle etkin miicadele etmek
tlizere kurulmustur.

2. Tiirkiye, 14/9/2005 tarihinde iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler (BM) Sézlesmesine Ek Ihtiyari
Protokolii (OPCAT) imzalamistir. 2011 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren ve Tirkiye
acisindan baglayicilik kazanan OPCAT’in 1’inci maddesine gore Protokoliin amact: “bagimsiz
uluslararas1 ve ulusal organlarin, iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicti
muamele veya cezayr onlemek icin, kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum birakildigi yerlere
diizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmaktir.”

3. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca
OPCAT hiikiimleri gergevesinde ulusal dnleme mekanizmasi (UOM) olarak gorev yapmak
Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadir. Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasimin (k)
bendine gére UOM: “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde
kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapmak iizere
olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

4. Sug isledigi siiphesi somut delillerin varlig1 ile kuvvetle muhtemel olan kisinin
kolluk kuvvetleri tarafindan ozgiirliigiinden yoksun birakilmasina iligkin genel hiikiimler
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda (CMK) yer almaktadir.
CMK’nin 99’uncu maddesinde ise “Gozaltina alinan kisilerin  bulundurulacaklar
nezarethanelerin maddi kosullari, bu kiginin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacagi,
saglik kontroliiniin nasil yapilacagi, gozalti islemlerine iliskin kayit ve defterlerin nasil
tutulacagi, gozaltina alinmanin baslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin
tutulacagr ve gozaltina alinan kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan
gergeklestirilen yakalama islemlerinin yiiriitiilmesinde wuyulacak kurallarin yénetmelikle
gosterilecegi” hiikme baglanmistir.

5. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Yakalama, Gozaltma Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesine gore
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nezarethaneler; “siipheli veya saniklarin haklarindaki islemlerin tamamlanp adli mercilere
sevk edilinceye kadar bekletilmesi amaciyla yapilmig yerleri” ifade etmektedir.

6. 6701 sayili Kanun’un 9/1-j bendinde, Kurumun 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler
gerceklestirmek gorevini haiz oldugu ifade edilmistir. Ozgiirliigiinden mahrum birakilan
kisilerin tutuldugu nezarethanelere ziyaretler diizenlemek TIHEK’in gérev ve yetki alam
kapsamindadir.

7. Anilan gérevin icras1 kapsaminda, 21/8/2023 tarihinde Izmir Selguk ilge Emniyet
Miidiirliigi Nezarethanelerine habersiz bir ziyaret gergeklestirilmistir. Ziyaret Heyetinde;
Insan Haklar1 ve Esitlik Uzman Yardimecilari ... ile talep iizerine gorevlendirilen ... ile Psikolog
... yer almistir.

8. Ziyaret, Merkez Idaresi ile yapilan 6n goriisme ile baslamustir. Goriismede; TIHEK
Heyeti tarafindan TIHEK, UOM, ziyaretin amac1 ve ydntemine iliskin bilgi verilmistir. lge
Emniyet Miidiirliigii ile ilgili genel bilgiler edinilmistir. Goériigmenin ardindan Heyet, Midiirliik
biinyesindeki Nezarethaneleri incelemistir. Ziyaret Ilce Emniyet Miidiirii yetkilileri ile yapilan
son goriisme ile sonlandirilmistir.

9. Burapor, 22/9/2022 tarihli ve 2022/662 sayili Kurul karar1 ve Bagkanlik makaminin
11/8/2023 tarihli ve 25516 sayil1 oluruna istinaden 21/8/2023 tarihinde Selguk Ilge Emniyet
Miidiirliigii Nezarethanelerine® gergeklestirilen izleme ziyareti neticesinde edinilen tespit,
gozlem ve sikayetlerin ulusal ve uluslararasi normlar baglaminda degerlendirilmesini ihtiva

etmektedir.
I1. TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER

10. Selguk ilge merkezine 500 metre mesafede bulunan Merkez binasi dort kattan
miitesekkil olup 1998 yilinda hizmete agilmistir.

11. Deprem bolgesinde yer alan Merkez binasinda bugiine kadar boya, badana vb. ufak
capli iyilestirmeler yapildig1 bilgisi paylasilmustir. Binanin giiglendirilmesine dair insaat Emlak
Sube Midirligi ile Strateji Gelistirme Daire Baskanligi arasinda 6denek iizerine resmi
yazismalarin gerceklestirildigi, 2020 Izmir depreminden sonra s6z konusu giiclendirme
kararmin yeniden alinmasi gerektigi belirtildigi igin siirecte bir ilerleme olmadigi ifade

edilmistir.

1 Bundan sonra Merkez olarak ifade edilecektir.
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12. Merkezde her biri 4 kisi kapasiteli olmak iizere 2 adet nezarethane odasi
bulunmakta, odalar binanin eksi birinci katinda yer almaktadir. Nezarethane odalarina erigimin
merdivenle saglandigi, asansor veya engelli rampasi bulunmadigi bu sebeple odalarin engelli
bireylerin erisimine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

13. Nezarethane odalarinin yan yana oldugu ve birbirinden duvarla ayrildig:
gozlemlenmistir. Her iki nezarethane odasinin da eni 265 cm, boyu 275 cm ve yiiksekligi 265
cm’dir.

14. Ziyaret sirasinda nezarethanede tutulan? olmadigi goriilmiistiir. Idare tarafindan
ilcede su¢ isleme oraninin diisiik oldugu, bundan dolay1 ¢ok fazla gozalti islemi olmadigi,
kapasite lizerinde bir gozalt1 olmast durumunda tutulanlarin diger ilgelerdeki nezarethanelere
nakledildigi belirtilmistir.

15. Idare tarafindan, cocuk tutulanlarin nezarethanelere konulmadiklari ve cocuk
muhafaza gozlem alaninda bekletildigi bilgisi verilmistir.

16. Tutulanlarin cinsiyetine gore nezarethane odalarina yerlestirildikleri aktarilmig
ancak oda girislerinde odalarin hangi cinsiyet grubuna ait oldugunu belirten tabela olmadigi
goriilmiistiir. Konu hakkinda Idare ile yapilan gériismede; nezarethane odalarina, odanin hangi
cinsiyet grubuna tahsis edildigini belirten tabelalarinin asilmasi gerektigi ifade edilmistir. Idare
tarafindan s6z konusu tabelalar kisa siire i¢inde temin edilip oda giriglerine asilmis ve s6z
konusu durum fotograflanarak bildirilmistir.

17. Nezarethane odalarinda yeteri kadar sabit ve dayanikli oturma yeri bulundugu
ancak oturma alanmin sert tahta bir materyalden yapildigi ve uyumaya elverisli olmadigi
anlasilmigtir. Kamera kayitlari incelendiginde tutulanlarin kendilerine verilen battaniyeleri
oturma yerlerine serdigi ve bu sekilde uyuduklari gézlemlenmistir.

18. Nezarethanede vyeterli sayida battaniye oldugu ancak hi¢ yastik bulunmadigi
gorilmiistiir.

19. Battaniyelerin temiz oldugu ve tutulanlarin kendilerine zarar vermesini énlemek
adina battaniye kenarliklarinin sokiilmiis oldugu goriilmiistiir.

20. Merkezin 1sinmasmin dogal gaz ile g¢alisan Kalorifer sistemiyle saglandigi
ogrenilmistir.

21. Nezarethane odalarinin havalandirmasinin demir parmaklikli oda kapilarindan

gelen hava ile saglandig1 anlasilmistir.

2 Nezarethanelerde dzgiirliigiinden mahrum birakilanlar igin kisaca “tutulan” ifadesi kullamlacaktir.
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22. Nezarethane odalarmin, i¢inde bulunan pencere sayesinde dogal 151k aldig1,® yapay
aydinlatmanin hem nezarethane odalarinda hem de odalarin bulundugu koridorda yer alan
lambalar vasitasiyla saglandigi gozlemlenmistir.

23. Nezarethanede 1 adet tuvalet, 1 adet banyo ve 1 adet lavabo bulundugu; tuvalet,
banyo ve lavabonun nezarethane odalarmin disindaki koridorda oldugu gériilmiistiir. Idare
tarafindan tuvalet, banyo ve lavabolarin rutin olarak haftada 1 giin temizlendigi, bunun yaninda
nezarethanede kalan olmasi halinde kisinin ¢ikisindan sonra tekrar temizlendigi, temizlik
malzemelerinin giinliikk olarak kontrol edildigi ve bittikge yenilendigi ifade edilmistir. Ziyaret
Heyetinin yaptig1 incelemede; lavaboda sabun bulundugu, banyoda Sicak suyun mevcut oldugu
ve dus basliginin sabit sekilde duvara monte edildigi gézlemlenmistir. Ancak tuvalet, banyo ve
lavabolarin engelli bireylerin kullanimina uygun olmadigi ve yeterince temiz olmadigi
goriilmiistiir.

24. Nezarethane odalarinin ve koridorlarin temizliginin her giin goérevli personel
tarafindan yapildigi, ayda bir olmak tizere ilaglamanin da diizenli olarak gergeklestirildigi
bildirilmistir.

25. Nezarethane odalarinda acil durum cagr1 butonu olmadig: goriilmiis ancak idare
tarafindan nezarethanede tutulan olmasi durumunda siirekli olarak bir personelin nobetgi
bulundugu ve ayni zamanda kamera goriintiileri araciligiyla tutulanlarin siirekli olarak takip
edildigi bilgisi verilmistir.

26. Merkezde tutulanlarin yemek ve igme suyu ihtiyaglarinin Emniyet Mudirligi
biitgesinden karsilandigi, bu kapsamda ihtiyaglarin tutulanlara sorulduktan sonra Merkezin
anlasmali oldugu restoranlardan temin edildigi ifade edilmistir. Kamera Kkayitlari
incelendiginde, tutulanlarin yemek ve igme suyu ihtiyaglarinin kargilandigi goriilmistiir.

27. Nezarethane odasina girmeden once tutulanin saglik kontroliinden gecirildigi
bilgisi paylasilmis, buna iliskin kayitlar incelenmis ve ilgili saglik raporlarimin alindig
gorilmiistir.

28. Tutulanlarin ila¢ kullanmalar1 gerektiginde, ilaglarin nezarethanede gorevli
personel tarafindan tutulanlarin saglik raporuna veya regetesine istinaden saglik

kuruluslarindan bilgi alinarak verildigi belirtilmistir.

% Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (AIOK) nin tavsiyesi: “Biitiin polis hiicreleri, i¢inde bulundurulan kisi
sayisina gore makul biiyiikliikte olmali ve gerekli isiklandirma (uyku siiresi hari¢, okumaya yetecek kadar 1s51k) ve
havalandirma sartlarina sahip olmalidir, tercihen hiicrelerde dogal isik olmalidr.”
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29. Acil tibbi miidahale gerektiren durumlarda bu konuda egitim almis personel
tarafindan tutulanlara gerekli miidahalenin yapildigi ve 112 Acil Cagri Merkezinin aranarak
alaninda uzman personel talep edildigi bilgisi edinilmistir.

30. Yabanci uyruklu tutulanlar i¢in giincel tercliman listelerinden terciiman tahsis
edildigi, farkli dillerden tutulanlarin haklarmi gosterir formlara sistemleri {izerinden
ulasabildikleri bildirilmis; formun Ingilizce, Almanca, Fransizca ve Rusca drnekleri iletilmistir.

31. Merkezde 1 adet avukat goriisme odasi ve 1 adet teshis odasi bulunmaktadir.
Avukat goriisme odasinin nezarethane odalarinin oldugu koridorda bulundugu, odanin polis
ekipmanlari ile dolu oldugu ve goriisme gerceklestirmeye uygun olmadig goriilmiis, idare
tarafindan avukat goriisme odasinin aktif kullanilmadig1 ve avukat ile yapilan goriismelerin
avukatin talep ettigi herhangi bir kamerasiz odada gerceklestigi ifade edilmistir.

32. Merkezde Polis Merkezi, Asayis Biiro, Giivenlik Biiro, Aile I¢i Biiro ve Cocuk
Biirosu olmak tizere toplam 5 adet ifade alma odas1 bulundugu ve s6z konusu odalarda goriintii
ve ses kayit alma 6zelligi bulunan aygitlarin bulundugu gézlemlenmistir.

33. Nezarethane Talimatnamesinin® nezarethane odalarmm bulundugu koridorda
duvara asili oldugu goriilmiistiir.

34. Nezarethanede Kadin Acil Destek Uygulamasi: (KADES) hakkinda bilgilendirici
brostirlerin oldugu goriilmiistiir.

35. Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina Ait Defter incelenmis, gézaltina alinan kiginin
nezarethaneye giris-¢ikis saati, gézaltina alinma nedeni, list aramasinda teslim alinan esyalari,
kisinin miidafi talep edip etmedigi, talep ettiyse gelen miidafinin bilgileri, haber verilmesini
istedigi yakini gibi hususlarin defterde yer aldig1 ve defterin eksiksiz doldurularak kayit altina
alindig1 goriilmistiir. Gorevli Cumhuriyet Savcisinin ortalama 3 ayda bir defteri diizenli olarak
imzaladigi, son imza att1g1 tarihin 28/7/2023 oldugu ve bir dnceki imza tarihinin de 31/3/2023
oldugu goriilmiistiir. Defterde yazilan bilgiler ile kamera kayitlarmi karsilastirilmak adina
Ziyaret Heyeti tarafindan en son tutulan kisinin bilgileri kontrol edilmis; kisinin 19/8/2023
tarthinde saat 22.35’te girisinin ve 20/8/2023 tarihinde saat 11.57’de ¢ikisinin gergeklestigi,
kamera kayitlarindaki goriintiiler ile defter kayitlarindaki bilgilerin eslestigi tespit edilmistir.

36. Merkez idaresi tarafindan tutulana ait esyalarmn tutulanin yaninda kontrol edildigi,
tutanak altina alinarak nezarethane defterine islendigi ve kilitli emanet esya dolabina konuldugu

bilgisi verilmistir.

* Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi madde 25/5: “Nezarethane girisine, onaylanmis
nezarethane talimati asilir.”
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37. Merkezde kayit yapan ve gece goriis 6zelligine sahip toplam 24 adet giivenlik
kamerasinin bulundugu, kameralarin ortalama 60 giin kayit tutma dzelligi® oldugu ve kayitlarin
belirli siire sonunda otomatik olarak silinip yerine yeni kayitlarin alinmaya devam ettigi
bilgisine ulagilmistir. Ziyaret Heyeti tarafindan kamera kayitlarina iliskin yapilan incelemede
kameralarin gece goriisiiniin net oldugu ve gegmise doniik 50 giin kayit yapabildigi tespit
edilmistir.

38. Kamera kaydi goriintlileri izlendiginde, nezarethane odalarinin iginde, kapi
hizasindaki ufak bir alanin kamera agis1 disinda kaldigi gériilmiistiir. Nezarethane odalarinin
bulundugu koridorda yer alan tuvalet, banyo ve lavabonun i¢inin kameranin goriis alan1 disinda
kalmasiin yerinde oldugu ancak lavabo boliimiine agilan kapinin 6niinii géren bir kamera
olmadig1 goézlemlenmistir. Idare tarafindan nezarethane odalarinin igini goriintiileyen
kameralardaki kor noktaya iligskin olarak; kameralarin en genis agiyr alabilecegi sekilde
yerlestirildigi ancak buna ragmen ufak bir alanin kor nokta teskil etmesinin 6niine gegilemedigi
ifade edilmistir. Kameralarin tuvalet, banyo ve lavabo kismina agilan kapiyr gérmemesinin
nedeninin ise; soz konusu kapmin agik birakilmasi halinde tuvalet bolimiiniin kamera
kayitlarina yansiyacagi oldugu agiklanmistir.

39. Kamera kayitlarinin kesintiye ugramamasi adina tiim elektrikli sistemlerin
jenerator ve kesintisiz gii¢ kaynagina bagli oldugu ifade edilmistir. Kamera goriintiilerinin
izlendigi odada, jeneratoriin haftalik olarak test edildigi ve bunun takip edildigine iligkin bir
kontrol ¢izelgesinin bulundugu goriilmiistiir.

40. Merkez Idaresi tarafindan merkezde 51°i polis memuru, 16’s1 bekgi ve 1°i sivil
memur olmak iizere toplam 68 kisinin gorev yaptig1 ifade edilmistir. Polis memurlarindan 3
kisinin kadin oldugu belirtilmistir.

41. Merkezde gorevli personelin 2023 yil1 i¢in Polis Akademisi Bagkanlig1 Hizmet i¢i
Egitim Sube Miidiirliigii tarafindan diizenlenen insan haklar1 egitiminden yararlandigi, bununla

birlikte iskence ve kotii muameleye iligskin bir egitim almadig anlagilmistir.

% Kamera kayitlarinin sistemde tutulma siiresi, sistemdeki cihazin aldif1 goriintii boyutlarina gore degisiklik
gosterebilmektedir.
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111. DEGERLENDIRME VE TAVSIiYELER

A. Degerlendirme

42. TIHEK’in UOM kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerinin temeli ziyaret edilen
kurumlarla pozitif yonde gelistirilecek iletisim dogrultusunda isbirligi esasina dayanmaktadir.
Merkez tarafindan, Ziyaret Heyetinin biitiin boliimlere bekletilmeksizin erisimi saglanmis,
gerekli bilgi ve belgelere erisim vakitlice saglanmistir. Bu cercevede, Merkez Idaresinin ziyaret
esnasinda gosterdigi isbirligine ac¢ik tutumlari Ziyaret Heyeti tarafindan memnuniyetle

karsilanmistir.

B. Merkez idaresine Yonelik Tavsiyeler

43. Nezarethane odalarma erisimin engelli bireyler igin uygun hale getirilmesi,®

44. Merkez binasinin deprem dayaniklilik testinin bir an dnce gergeklestirilmesi icin
stirecin baslatilmasi,

45. Nezarethane odalarindaki oturma alanlarmin tutulanlarin rahat bir sekilde
uyumasina ve dinlenmesine imkan saglayacak hale getirilmesi’ ve ayrica yastik temin edilmesi,

46. Nezarethanedeki tuvalet, banyo ve lavabolarin temizligine 6zen gosterilmesi,®

47. Nezarethane odalarinda olusabilecek acil bir durumu veya tutulanlarin saglik
durumlarinda olusabilecek ani gelismeleri ve benzeri durumlari daha 1yi bir sekilde takip
edebilmek® i¢in nezarethane odalarina acil durum ¢agri butonu konulmast,

48. Avukat goriisme odasinin gériisme yapilmaya uygun hale getirilmesi veya gerekli
fiziksel sartlar1 saglayan bir odanin avukat gériisme odasi olarak belirlenmesi,*

49. Nezarethane odalarindaki kameralarin kor nokta birakmayacak sekilde tekrar

diizenlenmesi,

® BM Engelli Haklar1 Sézlesmesinin 14’{incii maddesi: “Taraf Devletler engelli kisiler eger herhangi bir siireg
sonunda ozgiirliiklerinden mahrum edildiyse; bunun diger bireylerle esit kosullar altinda yapimasini; engellilerin
uluslararasi insan haklart hukukuna uygun olarak giivencelere sahip olmasint ve makul diizenlemeye iligkin
hiikiimler dahil olmak iizere Sozlesme'nin hedefleri ve ilkeleriyle uyumlu muamele gérmesini saglar” .

7 AIOK ’nin tavsiyesi: “Ayrica hiicrelerde dinlenme imkdni olmali ve nezarette gece kalmak zorunda olan kisilere
temiz silte ve battaniye verilmelidir.”

8 AIOK’nin tavsiyesi: “Nezaretteki kisiler gerektiginde temiz ve diizgiin sartlarda dogal ihtiyaglarin
karsilayabilmeli ve uygun ytkanma imkanlaria sahip olmalidir.”

® AIOK ’nin tavsiyesi: “Polis nezaretindeki kisilerin her zaman nezaret goreviileriyle kolayca temasa gecebilecek
durumda olmasini saglamak icin gerekli onlemler alinmalidir.”

10 Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi’nin 21’inci maddesi: “Siipheli veya sanik vekéletname
aranmaksizin miidafi ile her zaman ve konusulanlart baskalarmin duyamayacagi bir ortamda gériisebilir. (...)
Her kolluk biriminde goriisme i¢in uygun sartlar: haiz gériisme odasi ayrilir.”
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50. Merkezde gorev yapan personelin “tutulanlara ve 6zellikle hassas gruplara yonelik
muamele” ile “BM’nin Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Kiigiiltiicii Muamele
veya Cezalarin Etkili Bi¢imde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi (Istanbul Protokolii)” dahil

olmak iizere iskence ve kotii muamele yasaga iliskin egitim almasiin saglanmasi,*

hususlar1 tavsiye edilmektedir.

11 ATOK "nin tavsiyesi: “Siiphelilerin sorgulanmasi, tatminkdr bir bicimde yapilabilmesi icin ézel egitim gerektiren
ve uzmanlarin yapmas: gereken bir istir. Ik olarak ve ozellikle, sorgulamanin amacimn tam olarak ne oldugu
kesin olarak belirlenmelidir; amag, sorgulamayr yapan memurlarin géziinde su¢lu oldugu varsayilan bir kiginin
itiraf etmesini saglamak degil, incelenmekte olan konu hakkinda gercekleri ogrenmek icin dogru ve giivenilir
bilgilere ulagmak olmalidir. Siiphelilerin sorgulanmasi sirasinda uygulanacak davranig kurallarinin belirlenmesi,
kolluk kuvvetlerinin uygun egitimi almasina ek olarak, yukarida belirtilen amaca uymalarmi ¢ok
kolaylastiracaktir.”



