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I. BASVURUNUN KONUSU

1. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'da Covid-19 salgin siirecinde yapilan
diizenlemelerin esitsizlige yol actig1 iddiasina iliskindir.

I1. BASVURANIN IDDIiA VE TALEPLERI

2. Bagvuran, Covid-19 salgini sebebiyle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’a eklenen
hiikiimler ile mahktmlarin agik ceza infaz kurumlarinda ve kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler
seklinde iki kategoriye ayrildigini, acik ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin toplu yasam alanlarinda
hastalik bulagma riskinin ¢ok fazla olmasindan dolay1 on iki ay siire ile evlerine génderilmesi ve bu hiikiimliilerin
izinlerinin kirk aya kadar uzatilmasi seklindeki diizenlemelerin kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler
icin gecerli olmamasinin Anayasa’da yer alan esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigini iddia ederek, Covid-19 salgin
nedeniyle acik ceza infaz kurumlarinda bulunan hitkkiimliiler igin getirilen infazla ilgili yasal diizenlemenin kapali
ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilere de uygulanabilmesi i¢in yasal diizenleme yapilmasini talep
etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” baglhikli 87'nci
maddesi: "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;...
" hiikmiinii icermektedir.

4, 7242 sayili Kanun ile 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’a eklenen
Gegici 9’uncu maddenin besinci fikrasinda: “Covid-19 salgin hastaliginin iilkemizde gériilmiis olmast
sebebiyle, a¢ik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapal: ceza infaz kurumunda bulunup da a¢ik ceza
infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan hiikiimliiler, 105/A maddesi kapsaminda denetimli serbestlik
tedbiri uygulanarak cezasinin infazina karar verilen hiikiimliiler ve 106 'nct madde veya diger kanunlar
uyarmmca denetimli serbestlik tedbirinden yararlanan hiikiimliiler, 31/5/2020 tarihine kadar izinli sayi/ir.
Salgimin devam etmesi hdlinde bu siire, Saglik Bakanliginin nerisi iizerine Adalet Bakanligi tarafindan
her defasinda ki ayr gecmemek tizere ii¢ kez uzatilabilir. BU fikra uyarinca izinli sayilanlar hakkinda 95
ve 97 'nci madde hiikiimleri uygulanir.” hitkmii yer almaktadr.



5. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gorevleri” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde: “Insan haklar: ihlallerini resen veya basvuru iizerinde incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonug¢larini takip etmek”: (g) bendinde: “ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek”: (i) bendinde: “Ozgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmas: kapsamindaki
basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumunun gérevleri arasinda sayilmustir.

6. Aym1 Kanun'un “Esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagr” baslhikli 3’tincti maddesinde ayrimcilik yasagi: “(1)
Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet,
irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.” seklinde hikkme baglannustir.

7. Mezklr Kanun’un “Bagvurular” baglikli 17°nci maddesine gore: “(1) Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar
gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir. ... (4) Yasama ve yargi
yetkilerinin kullanilmasina iliskin iglemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar: ile Anayasanin
yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz. ... (9)Isleme konulamayacak
basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle

’

diizenlenir.’

8. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Bagvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baglikli 40’ inc1 maddesine gore: “(1) Yasama
ve yargt yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlar: ile Anayasanin
yargt denetimi disinda islemler basvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkiir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” baslikl1 48’inci maddesine gore: “ (1) Kuruma
yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce én incelemeye tabi tutulur ve sonucunda;
a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.” hitkkmii yer almaktadir.

10. Mezkiir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmez karar” bashkli 67°nci maddesi: “(1) On inceleme
asamasinda, bagvurunun a¢ik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kotiiye kullanimini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti
agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara iliskin esas inceleme ve
arastirma asamasinda soz Konusu kosullari tasimayan bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik
karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar:
verilir.”” seklindedir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninms hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9*uncu maddesinde: insan haklar ihlallerini resen
incelemek, aragtirmak, karar baglamak ve sonuglarim takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru
tizerine incelemek, aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya
da koruma altia alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun goérevleri arasinda yer almaktadr.
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13. Anayasanin 87’nci maddesinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
uhdesinde oldugu hiikme baglanmustir. Bu bakimdan; kural koymak, yani genel, siirekli, objektif, kisisel olmayan
islemler yapmak yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

14. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin kullaniimasina iliskin
islemlerin basvuru konusu olamayacag, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'te ise yasama yetkisinin kullanilmasma iliskin islemlerin Kurumun
gorev alanina giremeyecegi diizenlenmistir.

15. Bununla birlikte bagvuru, esitlik ilkesi ¢ercevesinde Covid-19 salgini kapsaminda agik ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliiler igin yapilan infazla ilgili yasal diizenlemelerin kapali ceza infaz kurumlarindaki
hiiktimliiler i¢in de yapilmas talebine iligkindir.

16. Bagvuranin dilekgesi yukarida yer alan gerekgelerle birlikte ele alindiginda, talebin yasama yetkisinin
kullamlmasma iliskin oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin 4’iincii fikrasi ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 40’mc1 maddesi
geregi Kurumumuza basvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer aldigi, basvurunun inceleme sartlarmi
tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

09.11.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahidir
Av. Alisan TIRYAKI Mehmet Emin GENC
Il. Bagkan Kurul Uyesi
e-imzahidir e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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