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Basvuru Numarasi . 2024/1912
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Karar Numarasi . 2025/162
Bagvuran . MK
Bagvuran Vekili Do
Adres )
Muhatap K Kisi : Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Rektorliigii
Muhatap Adres Do
I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Rektérliigiinde gérev yapan
bagvuranin igyerinde yildirmaya ve otizm spektrum bozuklugu (OSB) tanisi olan ¢ocugunu rehabilitasyon
merkezine gotiirmek igin talep ettigi iznin verilmemesi nedeniyle engellilik temelinde ayrimeiliga maruz
kaldig1 iddiasina iligkindir.

1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran basvuru dilekgesinde zetle:

a. Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesinde 16/10/2023 tarihinden itibaren ...
olarak gérev yaptigin,

b. Personel servisinin ihtiyaci karsilamadigi hallerde bazi sube miidiirleri ve daire baskanlarmin
evlerinden alinip evlerine birakildigini tespit ettigini, bunun tizerine 14/4/2024 tarihinde 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun 235 ve 236 ’nc1 maddeleri kapsaminda miiracaatta bulundugunu,

c. Miiracaatini takip eden siiregte kendisine isyerinde yildirma (mobbing) uygulanmaya
baglandigim,

¢. Kendisinin kalp rahatsizhig1 oldugunu, ¢ocuklar icin 6zel gereksinim raporu (COZGER) ile
OSB tanis1 konulan ¢ocugu nedeniyle Ankara’da bulundugunu, esinin rahatsizlandigi velya yetisemedigi
zamanlarda ¢ocugunu rehabilitasyon merkezine gétiirmek igin izin talep ettigini, ancak talebinin
reddedildigini, bu durumun engellilik temelinde ayrimcilik yasagina aykirilik teskil ettigini iddia etmis ve
s0z konusu uygulamanin sonlandiriimasini talep etmistir.

3. Muhatap Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesinden alman yazil gériiste 6zetle:
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a. Bagvuramin OSB tanis1 konulan ¢ocugunu rehabilitasyon merkezine gétiirmek igin haftanin {ig
giinii (Sal1, Carsamba ve Cuma) 6gleden sonra igin izin talep ettigi, soz konusu talep 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun (DMK) “Calisma Saatleri ve Izinler” bashikli 5’inci bdliimiinde yer
almadigindan basvuranin talebinin DMK ’nin 105’inci maddesinde yer alan “Hastalik ve refakat izni
kapsaminda” degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda Yiiksekogretim Kurumundan goriis
alma ihtiyacinin hasil oldugu,

b. S6z konusu goriis talebine iliskin yazida yer verilmek tizere Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun
Uygulanmasma liskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik’in 16’nc1 maddesinde yer alan “Basvuru
dilekgesi veya formuyla istenen bilgi veya belgeler, yeterince a¢ik ve anlasilir degilse, kurum ve
kuruluslar basvurunun hangi nedenlerle yeterince a¢ik ve anlasilir olmadigint basvuru sahibine
bildirebilir ve ek bilgiler sunmasini isteyebilir...” hitkmiine istinaden ilgili rehabilitasyon merkezinin
egitim programimin baglangig ve bitis tarihlerini belirten resmi belgenin Rektorliige sunulmasi halinde
gereginin yapilacaginin 1/7/2024 tarihli ve ... sayili yazi ile bagvurana bildirildigi, ancak bagvuranin s6z
konusu belgeyi ibraz etmeden Kurumumuza, Cumhurbaskanlig1 iletisim Merkezine (CIMER),
Yiiksekogretim Kuruluna, Kamu Denetgiligi Kurumuna (KDK) ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekce
Komisyonuna bagvuruda bulundugu,

. Bagvuranin KDK’ya yaptig1 bagvuru neticesinde Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 27 nci maddesinde yer alan “/nceleme
ve arastirma devam ederken Kurum faraflar: dostane ¢oziime davet edebilir.” hitkmiine istinaden
taraflarin dostane ¢oziime davet edildigi,

¢. S6z konusu davet iizerine yapilan gériisme neticesinde basvuranin rehabilitasyon merkezinde
uygulanan egitim programi dogrultusunda haftanin {i¢ giinii 6gleden sonra (Sali, Carsamba ve Cuma)
cocuguna refakat etmesinin uygun bulundugu ve egitim programinda degisiklik olmasi halinde gorev
yaptig1 birime yazili olarak bildirmesinin kararlastirildigi, Rektorliigiin 24/9/2024 tarihli ve ... sayili
yazisi ile dostane ¢6ziim kararinin uygulanmasi Ve adi gecene teblig edilmesi hususunda bagvuranin gérev
yaptig1 birime bildirim yapildig: ifade edilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili gériiste bagvuran 6zetle:

a. Bagvuru dilekgesindeki iddialar1 hakkinda muhatap tarafindan sunulan belgelerin beyanlari ile
uyusmadigi, Personel Daire Bagkanligmin dostane ¢oziim kararina iligkin 24/10/2024 tarihli ve ...
sayill yazisinimn tebliginden sonra KDK' ya, Hazine ve Maliye Bakanligia, TIHEK' e ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonuna sikayet ettigi icin isyerinde yildirmanin artarak devam ettigi;

b. i¢ kontrol sistemine iliskin gorevinden i¢ denetginin yazdigi asilsiz bir yazi ile azledildigi ve
Kurumdan ayrilmas yoniinde kendisine baski yapildigy,

c. KDK’ya yaptig1 bagvurular hakkinda incelenemezlik karar verildigi, Hazine ve Maliye
Bakanliginin TBMM Dilek¢e Komisyonu ile KDK’nin verdigi kararlari temel aldigini ve 5018 sayili
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Kanun’un Gegici 5’inci maddesine aykir1 goriis vererek siireci sonlandirdigi ve maruz kaldigim iddia ettigi
isyerinde yildirmanin tespit edilmesi igin yerinde inceleme ve tanik dinlenmesini talep ettigi ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Kanun éniinde egitlik™ baslikli 10'uncu maddesi
sOyledir:

"Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde esittir ... Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt
sayilmaz ... Devlet organlar: ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadiriar."

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
"Tammlar" baghkli 2°’nci maddesinin birinci fikrasiin (i) bendine gore makul diizenleme "Engellilerin
hak ve ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasint veya bunlardan
yararlanmasint saglamak iizere belirli bir durumda iktiya¢ duyulan, mali imkdnlar nispetinde,
ol¢iilii, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri™ ifade etmektedir.

7. 6701 sayth Kanun’un "Egsitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi" baslikh 3 iincii maddesine gore:

"(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3)
Ayrimeilik yasagimin ihlali halinde, konuya iligkin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi, sonu¢larinin
giderilmesi, tekrarlanmasinin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amacuyla
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. (4) Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk alfinda olan
ger¢ek ve dzel hukuk tiizel kisileri, yetki alanlar: i¢erisinde bulunan konular bakimindan
ayrimciligin tespiti, ortadan kaldwrilmast ve esitligin saglanmast icin gerekli tedbirleri almakla

yiikiimliidiir."

8. Mezkir Kanun’un "Ayrimcilik tiirleri" baslikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda ayrimeilik
tiirleri: "a) Ayr1 tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama ¢) Coklu ayrimcilik
¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama
g) Taciz g) Varsayilan temele dayalr ayrimcilik” seklinde siralanmustir.

9. Mezkar Kanun’un "Ayrimcilik yasaginin kapsami™ baslikhi 5’inci maddesinin ilgili kismi
sOyledir:

"(1) Egitim ve 6gretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
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hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden

sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiyaclarint dikkate almakla ve makul

diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir."

10. Mezkir Kanun’un "Kurumun gérevleri" baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmin (g)
bendinde: "Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek." Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

11. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in " Basvurunun
konusu™ baglikli 31'inci maddesi soyledir:

"Tiirkiye Insan Haklari ve Egitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu,
engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasagy ihlalleri, basvurunun konusunu olusturur."

12. Mezkir Yonetmelik'in "On incelemenin yapimast" baslikh 48'inci maddesi soyledir:

"(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden oénce on incelemeye
tabi tutulur ve sonucunda,; a) Kurumun gérev alanmina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte
ve arastirtlmakta olan bir bagvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, c)
Kurum tarafindan daha once sonuglandirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayni olup olmadig, ¢) Yargr organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazhiklara iliskin olup olmadig:, d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykiri
oldugu iddia edilen uygulamamn diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, €) Belli bir
konuyu icerip icermedigi, f) Basvuruda bulunmasi: gereken bilgilerin yer alip almadig:
vonlerinden incelenir.

(2) Basvurucusu birden fazla olan basvurularda, incelenebilirlik kosullar: her basvurucu

yontinden ayri ele alimir."

13. Mezkir Yonetmelik'in "On inceleme idizerine verilecek kararlar" baslikli 49'uncu maddesi
sOyledir:
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"(1) Basvurunun, 48 inci maddede yer alan sartlardan herhangi birini tasimamasi hdilinde
incelenemezlik karar: verilir. Bu karar, basvurucuya teblig edilir ve teblig ile birlikte durmus olan
dava a¢ma siiresi kaldigi yerden tekrar islemeye baslar. Basvurularin on incelemesinde dosyada
bagvuru konusu edilen hususlardan bir kism: incelenemez nitelikte de olsa dahi diger bazi

basvuru konular: yoniinden esas incelemeye gecilmesi gerektigi sonucuna vardiginda Kurul kismi
incelenemezlik karar: verebilir.

(2) Kanuna aykirt oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesi ilgili taraftan talep
edilmeden yapilan basvuru hakkinda ilgili tarafa génderme karari verilir. Gonderme karart
basvurucuya da teblig edilir. Kuruma bagsvuru tarihi, ilgili tarafa bagvurunun génderilme tarihi
olarak kabul edilir. 7Igili Kurum 15 giin icerisinde cevap verir. Bagvurunun Kurum tarafindan
ilgili tarafa gonderilmesi iizerine; a) Ilgili tarafca basvurucuya verilecek cevabin tebligi
tarihinden, b) flgili tarafca otuz giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten
itibaren Kuruma yeniden basvuru yapilabilir.

(3) Ilgili tarafin yanls gosterilmesi durumunda Kurum, resen dogru tarafi belirler ve
inceleme asamasina geger.

(4) Incelenemezlik karari dogrultusunda, eksikliklerin giderilmesi sartiyla yeniden
Kuruma bagvuru yapilabilir.

(5) Basvurunun 48 inci maddede yer alan sartlar: tasimasi hdlinde inceleme ve arastirma
asamasina gegilir. (6) On inceleme sartlarinin bulunmadiginin sonradan anlasiimas: halinde de
incelenemezlik, gerekgeli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir."

14. Mezkir Yonetmelik’in "Karar tirleri" baslikh 65’inci maddesine gore:

"(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve
aragtirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari,
ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlagma karari, ret karar: ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir.

15. Mezkir Yonetmelik'in "Gerek¢eli kabul edilmezlik karari” baslikli 67°'nci maddesi
soOyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kotiiye kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
Belge Dogrulama Kodu : 5/10



¢/
TIHEK

tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastiriimast kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli
kosullar: tasimadiginin anlagilmas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik
karar: verilir."

16. Mezkir Yonetmelik’in " Uzlasma karart” baghkli 71’inci maddesi sdyledir:

"(1) Basvuru konusu talebin hakkinda basvuru yapilan ilgili tarafca yerine getirildiginin
Kuruma bildirilmesi hdlinde veya bagvurunun 52 nci maddeye gére ¢oziime kavusturuldugunun
anlasiimasi halinde uzlasma karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

17. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilik
yvasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma
basvurabilir.” hikkmiinii haizdir. Bagvuru dilekgesinden bagvuranin personelin servis ihtiyaci
karsilanmadigi halde bazi sube miidiirleri ve daire baskanlarinin evlerinden alinip evlerine birakildigini
tespit ettigi, bunun tizerine 14/4/2024 tarihinde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 235 ve 236’nci
maddeleri kapsaminda miiracaatta bulundugu ve bu nedenle isyerinde yildirmaya maruz kaldigi
iddiasinda bulundugu anlasiimaktadir. Ayrica Bagvuran igyerinde yildirmaya maruz kaldigim iddia ettigi
stiregte OSB tanis1 olan ¢ocugunu rehabilitasyon merkezine gétiirmek igin talep ettigi iznin kendisine
verilmedigini belirtmistir. Bu ¢ergevede igyerinde yildirma iddialar ile engellilik temelinde ayrimcilik
iddialarmin ayr1 ayr1 ele alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

18. 6701 sayili Kanun’un 2'nci maddesinde isyerinde yildirma, Kanun'da sayilan ayrimcilik
temellerine dayanilarak bir kisiyi isinden sogutmak, diglamak, biktirmak amaciyla kasitli olarak yapilan
eylemler seklinde tanimlanmugtir. Aym Kanun’un 3’{incii maddesinde ise ayrimcilik temelleri, cinsiyet, irk,
renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas seklinde siralanmustir. Buna gore, isyerinde yildirma sonucunu dogurdugu iddia
edilen eylem veya eylemlerin bu kapsamda degerlendirilebilmesi i¢in, s6z konusu eylem veya eylemlerin
yukarida sayilan temellere dayali olarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak veya biktirmak amaciyla
yapilmasi ve yildirma kastinin bulunmasi gerekmektedir. Anilan temeller, sayma suretiyle (numerus
clausus) belirlenmis olup; bunlarin diginda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele
dayanilmaksizin ayrimcilik iddiasinda bulunulan haller Kanun kapsami diginda kalmaktadir. Bu nedenle
bagvuranin igsyerinde yildirma iddiasinin 6701 sayili Kanun kapsaminda incelenebilmesi igin isyerinde
yildirma teskil ettigi ileri siiriilen eylemler ile ayrimcilik temelleri arasinda nedensellik baginin ortaya
koyulmasi1 gerekmektedir. Ancak basvuran maruz kaldigini iddia ettigi isyerinde yildirma siirecinin
bagvuranmn kendisinin 6701 sayili Kanun’un 3’iinci maddesinde sayilan herhangi bir 6zelliginden ve/ya
cocugunun engel durumundan kaynaklanmadigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle bagvuruya konu
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isyerinde yildirma iddiasinin 6701 sayili Kanun’da yer alan ayrimcilik temellerinden birine
dayandirilmamasi ve yapilan inceleme ve arastirmada da herhangi bir ayrimcilik temelinin tespit

edilememesi sebebiyle bagvurunun isyerinde yildirma bakimindan inceleme sartlarim tagimadigi ve bu
yondeki iddialarmin kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

19. Ote yandan basvuru dilekgesinden, OSB tanis1 olan ¢ocugunu rehabilitasyon merkezine
gotiirmek tizere talep ettigi iznin kendisine verilmedigi iddiasi1 gergevesinde bagvuranin 6701 sayili
Kanun'un 3'tincti maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimeilik temellerinden engellilik temeli ile
baglantili olarak ayrimciliga maruz kaldigi iddiasinda bulundugu anlasilmaktadir.

20. Mezkir Kanun'un 17'nci maddesinin ikinci fikrasinda; "/lgililer, Kuruma basvurmadan
once bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep
eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma
basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan
hallerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir." hikkmii yer almaktadir. Basvurunun ekinde
yer alan belgelerden basvuranin ¢ocugunu rehabilitasyon merkezine gotiirebilmek i¢in yaptigi bagvurular
lizerine Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi Rektorliigii Personel Daire Baskanligimin
16/5/2024 tarihli yaz ile Strateji Gelistirme Daire Bagkanligindan goriis talep ettigi ve Strateji Gelistirme
Bagkanliginin 1/7/2024 tarihli yazisi ile idari izin hakkinda “Bilindigi iizere 657 sayili Kanun 'un 5 inci
Bdéliimiinde idari izin hakkinda herhangi bir ifadeye yer verilmemekle birlikte mer’i mevzuat
hiikiimlerinde memurlar icin ongoriilen izin ¢esitleri arasinda (yillik izin, mazeret izni, hastalik ve
refakat izni, ayliksiz izin) idari izin adli bir izin ¢esidi de bulunmamaktadir.” seklinde olumsuz goriis
bildirildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla bagvuranin 6701 sayili Kanunun 17°nci maddesinin ikinci fikrasinda
aranan ilgili tarafa basvuru sartin1 yerine getirdigi degerlendirilmektedir. Yapilan inceleme neticesinde
bagvurunun esastan incelenebilecek bir bagvuru oldugu kanaatine varilmustir.

21. Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagy, insan haklarina iliskin uluslararasi s6zlesmelerin ayrilmaz bir
pargast oldugu gibi uluslararas1 hukukun en iistiinde yer alan temel hukuk normu olarak da kabul
edilmektedir [Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B. No: 2019/3404, K. No: 2020/26,
11/2/2020, para. 38]. Ayrimcilik yasagi, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin
2’nci maddesinde “Herkes yasalar éniinde esittir ve hi¢bir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit
derecede korunur. Bu bakimdan yasalar her tirlii ayrimi yasaklayacak ve ik, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya baska fikir ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler
gibi her baglamda ayrimciliga esit ve etkili korumay: temin edecektir.” seklinde yer almaktadir.
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS) 14iincii maddesinde ise “Bu Sozlesme 'de taninan hak
ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal
veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum

bakimindan hi¢hir ayrimcilik yapilmadan giivence altina alinir.” diizenlemesi yer almaktadir.

22. Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimeilik; objektif ve makul bir
neden olmaksizm, aym durumdaki kisilere farklh muamelede bulunmak seklinde tanimlanmustir (ATHM,
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Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No:
59140/00, 25/10/2005, para. 33). Ayrimcilik yasagimin ihlal edilip edilmedigini degerlendirmek igin
oncelikle ayrimciliga neden oldugu iddia edilen islemin ya da eylemin amaci ile sonucu arasindaki iliskiye
bakmak gerekmektedir. AIHM kararlarina gére, muameledeki farkhilik, objektif ve makul bir gerekceye
sahip degilse ya da mesru bir amag izlenmemisse ayrimeilik séz konusudur (AIHM, Abdulaziz, Cabales
ve Balkandali/Birlesik Krallik, B. No. 9214/80..., 28/5/1985, para. 72).

23. Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da; nesnel ve makul bir sekilde
haklilagtirllamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da secilen arag ile hedeflenen
amag arasinda makul bir orantihilik iligkisi bulunmayan farkli muameleler Anayasa'nin 10’uncu maddesinin
amaclar1 baglaminda ayrimci Karakterli olarak kabul edilmektedir (AYM, Nuriye Arpa, B. No:
2018/18505, 16/6/2021, para. 58). Bu nedenle hukuksal durumlari ayni1 olanlara yonelik farkli
muamelenin objektif ve makul bir sebebe dayandigi, farkli muamelenin 6ngoriilen mesru amag ile orantili
oldugu, diger bir ifadeyle farkli muameleye tabi tutulan kisiye asir1 ve olaganin 6tesinde bir kiilfet
yiklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal edilmeyecektir (AYM, Burcu Reis, B. No: 2016/5824,
28/12/2021, para. 50).

24. BM Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme nin (EHIS) 2’nci maddesine gére: "Engellilige
dayali ayrimcilik, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan
hak ve temel ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan
yararlanilmasi oniinde engellilige dayali olarak ger¢eklestirilen her tirlii ayrim, diglama veya

kisitlamayr ve makul diizenlemelerin gerceklestirilmemesini kapsamaktadir.”

25. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ve 6701 sayili Kanun’da da engellilige dayal
ayrimeilik EHIS e paralel olarak diizenlenmistir. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un “Tanimlar”
baghkli 3’tincii maddesinde engellilige dayal ayrimeilik; “siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni
veya bagka herhangi bir alanda insan hak ve temel ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit
kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan yararlanilmasi éniinde engellilige dayali olarak
gergeklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlama” olarak ifade edilmistir

26. 5378 sayili Kanun'un "Ayrumcilik" baslikli 4/A maddesi soyledir: "Dogrudan ve dolayli
ayrimcilik dahil olmak iizere engellilige dayali her tiirlii ayrimcilik yasaktir. Esitligi saglamak ve
ayrimciligr ortadan kaldirmak iizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi igin
gerekli tedbirler alinir. Engellilerin hak ve ozgiirliiklerden tam ve esit olarak yararlanmasini
saglamaya yonelik alinacak zel tedbirler ayruimcilik olarak degerlendirilemez."

27. 5378 sayil1 Kanun'un "Topluma dahil olma" baslikli 4/B maddesi ise soyledir:
"Engellilerin toplumdan tecrit edilmeleri ve ayr: tutulmalar: onlenir. Engellilerin diger bireylerle
esit kosullarda bagimsiz olarak toplum iginde yasamalar: esas olup, ézel bir yasama diizenine
zorlanamazlar. Engellilerin topluma dahil olmalar: ve toplum icinde yasamalar: amaciyla bireysel
destek hizmetleri de dahil olmak iizere ihtiya¢ duyduklart toplum temelli destek hizmetlerine
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erisimleri saglanmr."

28. Somut olayda, bagvuranin ayrimci muamele iddialarmin kendisi ile ilgili bir 6zellikten degil,
bakmakla ytikiimlii oldugu ¢ocugunun engel durumundan kaynaklandigi anlagilmaktadir. Avrupa Birligi
Adalet Divam 2008 yilinda engelli bir cocugu olan ¢alisanin ¢ocuguna bakabilmesi i¢in esnek ¢alisma
saatleri taleplerinin kabul edilmemesi ve engelli gocugu nedeniyle ayrimeiliga ugradig: iddialarma iliskin
verdigi kararinda, kendisi engelli olmasa dahi, bakmakla yiikiimlii oldugu engelli bir gocugu olan kisiye
bu sebebe bagli olarak isyerindeki emsal ¢alisanlara gore daha az lehte davranilmasinin dogrudan
ayrimeilik olusturacagini ve ayrimeilik yasagina iliskin hukuki diizenlemelerin yakin kisilerin 6zellikleri
nedeniyle ayrimcit muamele uygulanmasi durumlarinda da uygulanacagini belirtmistir (ABAD, Coleman —
Attridge Law and Steve Law, DavaC-303/06 [2008] 1-5603, 17 Temmuz 2008). Bu g¢ercevede
basvuranin COZGER ile OSB tanis1 konulan ¢ocugunu rehabilitasyon merkezine gotiirmek igin talep
ettigi idari iznin verilmedigi iddiasinin engellilik temelinde ayrimcilik yasagi kapsaminda kaldigi
degerlendirilmektedir.

29. Yapilan inceleme ve arastirmaya esas teskil etmek iizere Kurumumuzca muhatap Ankara
Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesinden alinan yazili goriiste bagvuranm 2/9/2024 tarihinde KDK ’ya
basvuru yaptigi, soz konusu basvuru tizerine KDK tarafindan taraflarin Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik*in 27°nci maddesinde yer alan
“Inceleme Ve arastirma devam ederken Kurum taraflar: dostane ¢éziime davet edebilir.” hitkkmiine
istinaden dostane ¢oziime davet edildigi, soz konusu davet lizerine yapilan gériisme neticesinde alinan
dostane ¢oziim kararinda basgvuranin rehabilitasyon merkezinde uygulanan egitim programi
dogrultusunda haftanin ii¢ giinii 6gleden sonra (Sali, Carsamba ve Cuma) ¢ocuguna refakat etmesinin
uygun bulundugu, egitim programinda degisiklik olmasi halinde gérev yaptigi birime yazili olarak
bildirmesinin kararlastirildig: ifade edilmistir. Nitekim muhatap, KDK’nin s6z konusu karart ile birlikte
Rektorliigiin bagvuranin gérev yaptigi Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina bu kararin uygulanmasi ve
bagvurana tebligi yoniindeki talimatini iceren 24/9/2024 tarihli ve ... sayili yazisii Kurumumuza
sunmustur.

30. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y&netmelik'in 71’inci maddesi: "Bagsvuru konusu talebin hakkinda basvuru yapilan ilgili
tarafca yerine getirildiginin Kuruma bildirilmesi halinde veya basvurunun 52 °nci maddeye gore
coziime kavusturuldugunun anlasiimast halinde uzlagma karar: verilir." hitkkmiinii haizdir. Somut
olayda 6701 sayili Kanun kapsaminda engellilik temelinde ayrimcilik yasag ihlali iddiasina iliskin talebin
coziime kavusturuldugu ve taraflarin uzlastiklar1 anlasilmistir. Bu kapsamda; mezkéir Kanun’un 11’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile mezkar Yonetmelik’in 65’inci ve 71’inci maddeleri uyarinca
bagvurunun uzlasmayla sonuglandigi kanaatine varilmustir.
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V. KARAR

A. Basvurunun is yerinde yildirma iddias1 yoniinden KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Basvuruda engellilik temelinde ayrimcihik iddias1 yoniinden UZLASMA KARARI VERILMESINE,

C. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

bagvurulabilecegine,

12/3/2025 tarihinde Saffet BALIN'in kars1 oyu ile OY COKLUGUYLA Karar verildi.

e-imzahdir Prof. Dr. Muharrem KILIC
Av. Alisan TIRY AK1
Il. Baskan

e-imzahdir Dilek ERTURK e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Kurul Uyesi fsmail AYAZ

Kurul Uyesi (Izinli) Kurul Uyesi

e-imzahidr e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir

Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Ek: 2025-162 M.K. Kurul Karar1 Saffet BALIN Kars1 Oyu(1 Sayfa)
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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK
20.03.2025
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi . MK
Karar Numarasi 1 2025/162

6701 sayili Kanunu’nun 18'inci maddesinin tigtincii fikrasi; “Baskan, incelemenin ozelligine gore,
goriislerin alinmasindan sonra, resen veya talep iizerine taraflart uzlagsmaya davet edebilir...” hikmiinii
haizdir.

Hiikmiin ag¢1k ifadesinden anlasilacagi tizere bir bagvurunun uzlagma yoluyla sonuglandirilabilmesi i¢in
Baskan’m daveti ve taraflarm konuya iligkin iradesinin uyusmasi gerekmektedir.

Somut olayda Kanun'un ifade ettigi prensiplere uygun bir uzlagsma prosediirii isletilmediginden sayin
cogunlugun goriisiine istirak edilememistir.

e-imzahdir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi
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