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ICINDEKILER



KISALTMALAR

BM
CPT

OPCAT

SEGBIS
TIHEK

uoOM

: Birlesmis Milletler
: Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi

. Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya

Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Ihtiyari Protokol
: Ses ve Goriintiili Bilisim Sistemi
: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

: Ulusal Onleme Mekanizmasi



GIRIS

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TTHEK); 6701 sayili Kanunla, insan onurunu
temel alarak insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele goérme
hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek tizere kurulmustur.

Tiirkiye, 14.09.2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii
(OPCAT) imzalamustir. 2011 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren ve Tiirkiye agisindan
baglayicilik kazanan OPCAT’in 1’inci maddesine gore Protokolin amaci: “bagimsiz
uluslararasi ve ulusal organlarin, iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayici
muamele ya da cezayi onlemek igin, kisilerin 6zgiirliiklerinden mahrum birakildigi yerlere
diizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmaktwr.”

6701 sayil1 Kanun’un 9/1-1 bendi uyarinca OPCAT hiikiimleri ¢cer¢evesinde ulusal 6nleme
mekanizmasi1 (UOM) olarak gérev yapmak Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadr.
Kanun’un 2/1-k bendine goére UOM: “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari
Protokol hiikiimleri ¢ercevesinde kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere
diizenli ziyaretler yapmak iizere olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

6701 sayili Kanun’un 9/1-j bendinde, kurumun 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler
gergeklestirmek gorevini haiz oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda ceza infaz kurumlarina
ziyaret gerceklestirmek TIHEK” in gorev ve yetki alanma girmektedir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesi
uyarinca: “Kapali ceza infaz kurumlar, i¢ ve dis giivenlik gérevlileri bulunan, firara karsi
teknik, mekanik, elektronik veya fiziki engellerle donatilmig, oda ve koridor kapilart kapali
tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hdllerde ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dig
cevre ile temasin olanakli bulundugu, yeterli diizeyde giivenlik saglanmis ve hiikiimliiniin
gereksinimine gore bireysel, grup halinde veya toplu olarak iyilestirme yontemlerinin

uygulanabilecegi tesislerdir.”



6. Amnilan gorevin icrasi kapsaminda, 04.10.2022 tarihinde Yalova A3 Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumuna! habersiz bir ziyaret gerceklestirilmis olup ziyaret heyetinde; Insan Haklar1 ve
Esitlik Uzman Yardimcilart ... ile bir doktor ve bir psikolog yer almustir.

7. Ziyaret, Kurum Idaresi ile yapilan én gériismeyle baslamistir. On gériismede; Ziyaret
Heyeti tarafindan ziyaretin amac1 ve kapsami ile TIHEK in ulusal énleme mekanizmasi
gorevine iliskin detayli bilgiler verilmis; Kurum Idaresinden Kuruma iliskin genel bilgiler
almmustir. Daha sonra ortak alanlar incelenerek gerekli tespitler yapilmistir. Sonrasinda
ozgirliiginden mahrum birakilan kisiler ile gizliligi saglayacak sekilde Kurum personeli
bulunmaksizin goriismeler gerceklestirilmistir. Heyet tiyeleri tarafindan goriisme
gerceklestirilen mahpuslara?, TIHEK ve UOM gorevi hakkinda genel bilgi verilmistir.
Akabinde Kurumda gorev yapan personelle de goriismeler gergeklestirilmis olup ziyaret,
ilk gozlem ve tespitlerin Kurum Idaresiyle paylasilmasmi iceren son goriisme ile
tamamlanmastir.

8. Bu rapor, 18.01.2022 tarihli ve 2022/43 sayili Kurul karar1 ve Bagkanlik makaminin
03.10.2022 tarihli ve 14339 sayili oluruna istinaden 04.10.2022 tarihinde, Yalova A3 Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumuna gerceklestirilen habersiz ziyaret neticesinde edinilen tespit,
gbzlem ve sikayetlerin ulusal ve uluslararasi normlar baglaminda degerlendirilmesini ihtiva

etmektedir.

2. GENEL BILGILER
2.1. KURUM HAKKINDA GENEL BILGILER

9. 1955 yilindan beri hizmet vermekte olan Kurum Yalova sehir merkezinde yer almakta olup
Kuruma toplu tasimayla ulagim olanag1 mevcuttur.

10. Kurum 56 kisi kapasiteli dort kogus, bir derslik, bir revir, bir goriis alani, bir aile goriisme
odasi, bir kiitiiphane ve idari birimlerden olusmaktadir.

11. Kurum; 400 metrekare kapali, 1050 metrekare agik olmak {izere toplam 1450 metrekarelik

bir alana sahiptir. Koguslardan ikisi 50 metrekare, diger ikisi ise 70 metrekaredir.

2.2. KURUM PERSONELI

! Bundan sonra kisaca Kurum olarak ifade edilecektir.
2 Bu raporda kullanilan “mahpus” sdzciigii, ceza infaz kurumlarinda 6zgiirliigiinden mahrum birakilan tutuklu,
hiikiimlii ve hiikiim ozliileri ifade etmektedir.



12. Kurumda bulunan personelin unvan ve cinsiyete gore dagilimi asagida tablo seklinde
gosterilmistir:

UNVAN KADIN ERKEK TOPLAM
Kurum Miidiirii 1 - 1
Ogretmen - 1 1
Memur 1 - 1
Ambar Memuru - 1 1
Infaz Koruma Bas Memuru - 1 1
Infaz Koruma Memuru 6 17 23
Bilgisayar Isletmeni - 1 1
Sofor - 2 2
Saglik Memuru - 1 1
Hizmetli 1 1 2
GENEL TOPLAM 9 25 34

13. Kurum personeli; insan haklari, iskence ve kotii muamele, firar1 6nleme, isaret dili, kuruma

14.

15.

16.

17.

18.

19.

kabul islemleri, emanet para ve kiymetli esya alimi, mektup okuma, e-imza, UYAP veri
girisi, ziyaret kabul, siiriis teknikleri, vardiya uygulamasi, motivasyon gibi ¢esitli konularda
yiiz ylize ve uzaktan egitim almistir.

Kurumda vardiya sistemi ile ¢aligsanlar 08.00-20.00 ve 20.00-08.00 saatleri arasinda
calismakta olup diger biiro personeli 08.30-17.30 saatleri arasinda ¢alismaktadir.
Hakkinda sikayette bulunulan, idari veya adli islem yiiriitiilen/sonu¢landirilan personel

bulunmamaktadir.
2.3. OZGURLUGUNDEN MAHRUM BIRAKILAN KiSiLER

Ziyaret tarihinde Kurumda 5 hiikiimli ve 50 tutuklu olmak iizere toplam 55 mahpus
kalmaktadir. Bunlardan 15’1 yabanci mahpustur.

Kurumda engelli, kadin veya ¢ocuk mahpus bulunmamaktadir.
TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER

3.1. FiZIKSEL KOSULLAR

Kurumun 1955 yilinda insa edilmis olmasindan miitevellit eski oldugu, oda tavanlarinin
alcak oldugu, pencerelerinin eski tip oldugu ve genel fiziksel durumunun iyi olmadigi
gozlemlenmigtir.

Koguslardan birinin karantina kogusu olarak kullanilmak iizere bos birakildig1 ve bazi
mahpuslarin yatabilecegi ranzanmn bulunmamasindan dolayr yer yataginda yattigi

goriilmiistiir. Kurum Idaresi tarafindan, karantinada kalmas gereken mahpuslarim baska bir
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kuruma gonderilmesinin ve karantina kogusunun da aktif olarak kullanilmasimin planlandig:
ifade edilmistir. Ziyaret tarihinden sonra Idare tarafindan karantina kogusunun kullanima
acildig1 bildirilmistir.

Koguslarin igerisinde birer mutfak, banyo, tuvalet ve lavabo bulunmaktadir. Ayrica her
kogusta ¢amasir makinesi, klima, buzdolabi, yuvarlak mini firin, set tstii ocak ve mutfak
gerecleri bulunmaktadir.

Kurumun sitilmasinin dogal gaz ile saglandigi, sicak suyun ise giines enerjisi ile elde
edildigi belirtilmistir. Mahpuslarla yapilan goériismelerde sicak suda zaman zaman kesintiler
olsa da yirmi dort saat erisimin miimkiin oldugu bilgisi alimmustir.

Kurumun igme ve kullanma suyu ihtiyacinm sebeke suyu ile saglandig1 Idare tarafindan
belirtilmis, su analiz raporlar1 Heyetimize sunulmus ve analiz sonuglarinin Insani Tiiketim
Amagli Sular Hakkinda Yonetmelik’e uygun oldugu goriilmiistiir.

Idare tarafindan, koguslarin temizliginin mahpuslar tarafindan yapildigi, temizlik
malzemelerinin Kurum biitgesi ile temin edildigi ve iki haftada bir koguslara verildigi ifade
edilmistir. Kendileriyle goriisiilen mahpuslar, koguslarin temizligi i¢in temizlik malzemesi
verilmedigini, temizlik malzemelerini kantinden aldiklarini, kantinden talep edilen temizlik
malzemesinin gelmesinin bir haftay1 buldugunu ifade etmistir. idare tarafindan koguslarm
temizliginin yapildigina iliskin tutanaklar Heyetimize sunulmus olmakla birlikte koguslara

temizlik malzemesi verildigine iliskin tutanak tutulmadigi ifade edilmistir.

3.2. ISKENCE VE KOTU MUAMELENIN ONLENMESI, DiSiPLIN VE SIKAYET

MEKANIZMALARI

Mahpuslar, talep ve sikayetlerini iceren dilekgelerinin Kurum Idaresi tarafindan almdigini
ve ilgili mercilere iletildigini, dilekgelerinin akibeti hakkinda kendilerine bilgi verildigini
ifade etmistir.

Kuruma giriste list aramasmin yapildigt ve emanet esyalarin alindigi, gecici oda
bulunmadig1 belirtilmistir.

Son bir y1l igerisinde toplam dort mahpusa hiicre cezasi verildigi belirtilmistir.

Kurumda son bir yil igerisinde herhangi bir isyan veya intihar olay1 yasanmadig: ifade
edilmistir.

Kurumda son bir yil i¢erisinde cezaevi uygulamalar1 nedeniyle infaz hakimligine yapilmis

herhangi bir sikdyetin bulunmadig1 Kurum Idaresi tarafindan belirtilmistir.
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Kendileriyle goriisme yapilan mahpuslar, genel olarak Kurum Idaresinin ve infaz koruma
personelinin tutumundan memnun olduklarmi ifade etmislerdir.
Ziyaret swrasinda herhangi bir iskence veya kotii muamele iddiast veya bulgusuyla

karsilasilmamustir.

3.3. SAGLIK, BAKIM, PSIKO-SOSYAL SERVIiS HIZMETLERI

Saglik biriminde Aile Sagligi Merkezinde gorevli bir doktor ve bir kadrolu saglik
memurunun bulundugu, doktorun haftanin 3 giinii 2 saat gérev yaptig ifade edilmistir.
[laglarin doktor odasinda kilitli bir sekilde muhafaza edildigi ve muayene sonrasi yazilan
regetelerin eczane ile irtibata gegilerek ortalama 1 giin igerisinde temin edildigi
belirtilmistir.

Kendisiyle goriisiilen baz1 mahpuslar talep ettikleri ilaglarin verilmedigini ifade etmistir.
Konuya iliskin Idare ile yapilan gériismede; bazi ilaglarin doktor gézetiminde kontrollii
olarak verildigi ifade edilmistir.

Kurum revirinde son kullanma tarihi ge¢mis insiilin ilaglarmin bulundugu goriilmistiir.
Idare tarafindan bu ilaglarm kullanilmadig1 ifade edilmis olsa da son kullanma tarihi gegmis
ilaglarin revirden kaldirilmasi hususunda uyarida bulunulmustur.

Revirdeki vizite defteri ve ilag dagitim defteri gibi evraklar kontrol edilmis, diizenli ve
usuliine uygun olduklar1 goriilmiistiir.

Revirdeki acil durum ¢antasi incelenmis acil durum cantasinda bulunmasi gereken
malzemelere iligkin genel bir standart olmadigi tespit edilmistir.

Hastane sevklerinde onceden belirlenen hastane personeli ile irtibata geg¢ilip muayene
olmas1 gereken mahpus adina randevunun alindigi, daha sonra belirlenen tarihte jandarma
personeli esliginde mahpusun hastane sevkinin gergeklestirildigi ifade edilmistir.
Kendileriyle goriisme yapilan bazi mahpuslar hastane sevklerinin yapilmadigini ifade
etmistir. Kurum Idaresi tarafindan; hastane sevklerinin zaman zaman uygun randevu
bulunmamasi1 nedeniyle aksayabildigi, son bir yil i¢inde saglik servisi tarafindan 201
muayene, 8 psikolog goriisii ve 18 sevk isleminin yapildigi, giinliik olarak ortalama 15-20
kisinin dilek¢e ile muayenesinin gerceklestirildigi bilgisi alinmistir. Hastane sevkleriyle
ilgili belgeler Ziyaret Heyeti tarafindan incelenmis ve sevklerin diizenli olarak yapildigi
goriilmiistiir.

Acil durumlarda 6nce 112 Acil Servis ile irtibata gegilerek hastanin durumu hakkinda bilgi
alind1g1, daha sonra acil sevk edilmesi gerekiyorsa zaman kaybetmeden jandarma ile irtibata

gecilerek hastane sevkinin gerceklestirildigi belirtilmistir.
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Psiko-sosyal serviste 11 Saghk Miidiirliigii tarafindan Cuma giinleri gérevlendirilen bir
psikologun gorev yaptigi ve mahpuslardan talepte bulunanlarin veya doktor tarafindan
goriisiilmesi uygun olanlarm psikolog ile goriismesinin saglandigi dile getirilmistir.
Mahpuslar tarafindan psiko-sosyal servise iligkin bir sikayette bulunulmamistir.

Kurumda mahpuslarin sa¢ ve sakal tiraglarini kendi imkanlariyla yaptiklari ve bunun i¢in

gerekli arac ve gereclerin mahpuslara saglandigi ifade edilmistir.

3.4. BESLENME

Kurumdaki mahpus sayismin az olmasindan dolayr kantindeki iiriin gesitliligi fazla
olmamakla birlikte kantinden istenen esya ve iriinler i¢in ¢arsamba giinleri mahpuslardan
dilek¢e alindig1 Kurum idaresi tarafindan ifade edilmistir. Kendileriyle gdriisme yapilan
bazi mahpuslarin kantinde son kullanma tarihleri gegmis tirtinler bulundugunu ifade etmesi
tizerine kantindeki tiriinler incelenmis, son kullanma tarihi ge¢mis tiriin bulunmadig: tespit
edilmistir.

Kurum Idaresi tarafindan, mahpuslara iase bedeli kadar kuru gida ve yas sebze almarak
koguslara verildigi ve mahpuslarin yemeklerini kendilerinin hazirladig: bilgisi verilmistir.
Kendileriyle goriisme yapilan mahpuslardan bazilar1 verilen gidalarin yeterli miktarda
olmadigini ifade etmistir. Ziyaret tarihinden sonra Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii
tarafindan iase bedeli giinliik 22 TL’den 50 TL’ye ¢ikarilmustir.®

Hastalik ve benzeri nedenlerle farkli sekilde beslenme ihtiyaci olan mahpuslara beslenme

listelerine gore gida temini yapildig: ifade edilmistir.

3.5. FAALIYETLER VE GUNLUK YASAM

Idare tarafindan, koguslardaki havalandirma alanlarmnin kapilarinm mevsim sartlarma gore
sabah 07:00 ile aksam 20.00 saatleri arasinda agik kaldig1 belirtilmistir. Mahpuslarla yapilan
goriismelerde havalandirmaya ¢ikis konusunda sikayet alinmamaistir.

Alinacak gazetelerin haftalik olarak kantin fisine yazildigi ve giinliik olarak alinip

mahpuslara verildigi ifade edilmistir.

% 26.05.2005 tarihli ve 25978 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Hiikiimlii ve Tutuklular ile
Ceza Infaz Kurumu Personelinin lage Yonetmeligi'nin 5’inci maddesine dayanilarak giinliik iase bedeli 15.11.2022
tarihinden itibaren uygulanmak iizere; hiikiimlii ve tutuklular ile gorevi baginda bulunan personel igin 22,00 TL'den
50,00 TL'ye, ceza infaz kurumlarinda barindirilan ¢ocuk hiikiimlii ve tutuklular i¢in 44,00 TL'den 75,00 TL'ye,
kurumda annesiyle birlikte kalan ¢ocuklar ile siit emziren hiikiimlii ve tutuklu anneler ve hamileler i¢in 44,00
TL'den 75,00 TL'ye yiikseltilmistir.
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Her kogusta televizyon bulundugu ve uydu yayini ile yasal kanallarm mahpuslar tarafindan
seyredilebildigi belirtilmistir.

Kurumda bulunan derslik ve kiitiiphanede iki personelin gorevli oldugu ve 08.30-17.30
saatleri arasinda ¢alistig1 belirtilmistir.

Mahpuslarin disaridan alabilecegi kitap konusunda herhangi bir sayr kisitlamasinin
olmadigi, Kurum kiitiiphanesinden ise iki haftada bir olmak tizere {i¢ kitap alinabildigi, son
bir y1l i¢inde otuz mahpusun kiitiiphaneden yararlandig: ifade edilmistir.

Kurumda herhangi bir kurs ve atlye bulunmadigi ifade edilmistir.

Kurumda alan yetersizligi yiiziinden agik veya kapali spor yeri bulunmadigindan sportif

faaliyetlerin yapilamadigi hem idare hem de mahpuslar tarafindan ifade edilmistir.

3.6. DIS DUNYAYLA ILETiSiM, ZIYARET VE AILELERLE ETKILESIiM

Kurumda haftalik on dakika telefon goriisii ile ayda bir agik ve ii¢ kapali goriis
yapilmaktadir.

Kurumda agik ve kapali goriisler ile avukat goriisii ayni alanda yapilmaktadir. Alanda ses
kaydi da yapabilen giivenlik kameralarinin bulunmasi ve konugsmalarin idari bolimle
koguslardan duyulabilecek olmasmin gizlilik agisindan sorun olusturabilecegi
degerlendirilmistir. Idare tarafindan, s6z konusu durumun fiziksel kapasite yetersizliginden
kaynaklanan bir zorunluluk oldugu ifade edilmistir.

Kurumda bir adet ankesorlii telefon bulunmaktadir. Mahpuslarla yapilan gériismelerde
ankesorli telefonun ve kapali goriisler i¢in kullanilan telefonlarin bazilarinin zaman zaman
calismadig1 ve ses kalitesinde sorunlar oldugu, bunun da goriismelerin aksamasina yol
actig1 ifade edilmistir. Idare ile yapilan goriismede, telefonlarda olusan arizalarmn tespit
edildiginde derhal giderildigi ve goriismelerde yasanan aksakliklarin ek siire verilmek

suretiyle telafi edildigi ifade edilmistir.
TAVSIYELER

4.1. KURUM IDARESINE YONELIK TAVSIYELER

Koguslara temizlik malzemesi verildigine iliskin tutanak tutulmadigi anlasildigindan
koguslara verilen temizlik malzemelerinin kayitlarmnimn tutulmasi,

Kurum revirinde son kullanma tarihi ge¢mis ilaclarin bulunmasindan hareketle son
kullanma tarihi ge¢mis ilaglarin ve diger tibbi atiklarin usuliine uygun olarak ve diizenli bir

sekilde imhasinin saglanmasi,
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Sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin mahpuslarin bedensel ve ruhsal saglig1 agisindan 6nemi goz
oniinde bulunduruldugunda Kurumda yapilan sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin

cesitlendirilerek artirilmasi, 4

4.2. ADALET BAKANLIGINA YONELIK TAVSIYELER

Kurumun 1955 yilinda inga edilmis ve olduk¢a eski oldugu, bunun, avukat goriisme
odasinin bulunmamasi, sosyal ve sportif faaliyet imkanlarinin kisith olmast ve
kalabaliklasma basta olmak tizere alikonulma kosullar1 {izerinde birgok olumsuz etkisinin
oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda Kurum binasinin tadilatinin yapilmasi veya yeni bir
binanin insa edilmesi hususlarmin degerlendirilmesi,

Revirlerdeki acil durum gantalarinda bulundurulmasi gereken esyalara iliskin standart bir

uygulamanin bulunmamasi nedeniyle bu hususa iliskin diizenleme yapilmas1,®

hususlar1 tavsiye edilmektedir.

4 CPT Standartlar1 [CPT/Inf (92) 3] 47’nci paragraf: “Tatminkdr bir faaliyet programi (¢calisma, egitim, spor, vs.),
mahkimlarin iyiligi acisindan ¢ok onemlidir. Bu durum ister hiikiim giymis ister mahkemeye ¢ikmayi bekleyen
kigilerin bulundugu biitiin kurumlar icin gecerlidir.” Avrupa Cezaevi Kurallar1 (Rec(2006)2-rev), Kural 27.3:
“Mahpuslarin bedensel sagliklarin geligtirmek ve uygun egzersizler ile bos zaman etkinliklerine imkdn saglamak
amaciyla dogru bir bicimde organize edilen faaliyetler, cezaevi rejiminin ayriimaz bir parcasini olusturmalidir.”

> CPT Standartlar1 [CPT/Inf (93) 12] 38’inci paragraf: “Bir cezaevi saghk bakim hizmetinin, tibbi tedavi ve
hemsirelik hizmetlerinin yani sira uygun perhiz, fizyoterapi, rehabilitasyon ve diger gerekli ozel imkanlari
toplumdaki hastalara sunulan kosullarda sunabilmesi gerekmektedir. Doktor, hemsgire ve teknik personelin yani

swra, mekanlarin, donamimlarin ve ekipmanin da buna gore ayarlanmis olmasi gereklidir.

i)
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