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YONETICI SUNUSU

insan haklarini korumak ve gelistirmek amaciyla ulusal ve uluslararas dii-
zeyde cok sayida kurum ve kurulus olusturulmustur. Bu kapsamda Soguk Savas
sonrasi dénemde yayginlik kazanan ulusal insan haklarr kurumlari bu misyonu
icra etmek amaciyla kurumsal yapisina kavusturulmustur, Bu tirden kurumsal
yapilarin ‘minimum gereklilikler setini' olusturan Paris Prensipleri, 1993 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilmistir, Paris Prensipleri, ulusal in-
san haklar kurumlarini tanimlayan yetkili uluslararasi ‘'standartlar’ veya ‘mini-
mum gereklilikler seti' olarak islev gérmektedir. Paris Prensipleri ile uyumluluk
arz eden ulusal insan haklari kurumlari, insan haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi noktasinda 6nemli kurumsal aktorler olarak taninmistir,

Ulusal insan haklarr kurumu olarak kurumsal yapisina kavusturulan Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), “insan haklarinin korunmas ve gelis-
tirilmesi, ayrimcilikla mdcadele ve iskence ve kdtli muameleyle etkin mdica-
dele etme” alanlarinda faaliyet géstermektedir, TIHEK, esitlik ve insan haklari



Sinir BisI Edilen Yabancilar ve Geri Gonderme Yasagi Raporu

kurumu olmasinin yani sira “vlusal énleme mekanizmas)” gorevini de haiz bir
kurum olarak yasal gtrev ve yetkilerini icra etmelktedir. TIHEK'in insan haklarinin
korunmasl ve gelistirilmesi misyonu cercevesinde ilgili mevzuatta tanimlanmis
birden cok gorev ve yetkisi bulunmalktadir.

Sinir disi edilen yabancilan ve geri gbnderme yasagdini ele alan bu Rapor,
6701 sayili TIHEK Kanunu'nun ‘Kurumun gorevleri' bashkli 9'uncu maddesinde
dtizenlenen “insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine, ayrimcilidin énlen-
mesine ve ihlallerin giderilmesine ydnelik calismalar yapmak” ile “Kamuoyunu
bilgilendirmek, dizenli yillik raporlar disinda, gerek gaoriildiigiinde gdrev alanina
iliskin dzel raporiar yayimliamak” htkimleri uyarinca hazirlanmistir,

Uluslararasi hukuk uyarinca her devletin kendi Ulkesi (zerinde ‘tam ve
munhasir egemenlik yetkisi' bulunmaktadir. Bu egemenlik yetkisi kapsaminda
devletler yabanailanin giris-cikis ve ikametlerine ydnelik dizenlemeler yapabil-
mektedir. S0z konusu yetki, ilgili mevzuatta tanimlanmis birtakim nedenlerin
varlidi halinde devletlerin yabancilar sinir disi edebilmesini olanakl hale ge-
tirmektedir. Ancak bu noktada sinir disi edilen/edilecek yabancilarin iskence
ve kotd muameleyle karsilasmalarinin 8nlenmesi bakimindan ‘geri gdnderme
yasaginin' dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir. Bundan 6turd sinir disi etme
kararlarinda (deportj gerekce olarak kullanilan tahdit kodlarinin ayrica ele alin-
masl! gerekmelktedir,

Raparda, sinir disi edilen yabanailarin génderildikleri Glkede iskence ve kitl
muameleye ugrama riskinin ortadan kaldinimasi ve hukuk devleti ilkesinin ge-
rekliliklerine uyarli bicimde sinir disi edilen yabancilarin karsilasabilecekleri is-
kence ve kdtl muamele tehdidine yonelik tespitler ve tavsiyeler sunulmustur.

Belirlenen metodolojik cercevede hazirlanan “Sinir Disi Edilen Yabancilar ve
Geri Génderme Yasagi Raporu’, mevcut durumun objektif bicimde tespit edil-
mesi ve sorun alanlarina iliskin ¢6ztm 6Onerileri sunmay! amaclamaktadir, Ra-
porlama sdrecine codulcu bir metodolojik yaklasim ve katihmecr paydashk te-
melinde gorls ve degerlendirmeleriyle katki sunan ve destek olan tim kamu
kurumlarinin dederli mensuplaring, sivil toplum kuruluslarinin (STK) temsilcileri-
ne, akademisyenlere ve Kurumumuzun dederli personeline stkranlarimi sunu-
yorum,

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani
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Sinir BisI Edilen Yabancilar ve Geri Gonderme Yasagi Raporu

TIHEK tarafindan hazirlanan bu Raporda, sinir disi edilen yabancilarin gonderildikleri lkede iskence
ve kotd muameleye ugramalari riskine dair birtakim tespitlerde bulunulmustur. Sinir disi islemlerinin mu-
hatabi olan kisiler, Turkiye Cumhuriyeti vatandagslari olmayanlar; baska bir deyisle yabancilardir. Nitekim
Anayasa’nin 23'Uncu maddesinde, vatandaslarin sinir disi edilemeyecegi ve yurda girme hakkindan yok-
sun birakilamayacagi diizenlenmistir. Yabanci kavrami bakimindan uluslararasi hukukta henlz tzerinde
oydasmaya varilmis bir tanim bulunmamakla beraber;’ 11/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanarak yrirlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun (YUKK)
3'linct maddesinin birinci fikrasinin () bendine gore yabanci, “Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk
badi bulunmayan kisi” seklinde tanimlanmistir. Bu anlamda sinir digi, bir devletin vatandasi olmayan kisinin
ilgili devlet topraklarinda kalmasinin yasaklanmasini ifade eden kavramdir. Bu yonuyle oncelikle sinir digi
islemlerinin muhatabi olan kisilerin tasidigi “yabancilik” kavraminin temeli olan go¢ olgusunun irdelenmesi
gerekmektedir.

insanlar tarih boyunca gesitli sebeplerle yer degistirmistir. Bu sebepler kimi zaman savas, i¢ karisiklik,
zulim, dogal afetler, kuraklik iken kimi zaman daha rahat yasam kosullarinin talep edilmesi olmaktadir.
Nitekim s6z konusu sebeplerden dolayr meydana gelen insan hareketliligi, zorunlu veya istege bagl goc
olarak nitelendirilmektedir. Goglin sebepleri farkli olsa da bu durum, insanlidin tarih boyunca karsilastig
ve ilerleyen suregte de karsilasabilecedi bir olgudur.? Cesitli saik ve sebeplerle gog olgusuna muhatap olan
insanlar, bu suregte ve sonrasinda birgok zorlukla ve magduriyetle karsi karsiya kalabilmektedir. Dolayi-
slyla insan haklari bakimindan gogmenler, mlteciler ve siginmacilar hassas gruplar iginde degerlendiril-
mektedir.

Bu dogrultuda ozellikle gogmen, mlteci ve siginmaci kavramlarinin gergevesinin gizilmesi gerekmek-
tedir. “Gogmen’, ‘multeci” ve “siginmaci” kavramlari 6gretide, kapsadigi kitleler bakimindan tartismalidir.
Gogmen kavrami, disaridan herhangi bir zorlama olmaksizin kendi istekleriyle yer degistiren kisileri ifade
etmektedir. Mdilteci kavrami ise Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi gorusleri
ylUziinden karsi karslya kalabilecegi zulim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu llkenin diginda bulunan ve
bu korku sebebiyle ilgili Glkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisiyi ifade etmektedir.® Doktrinde
siginmaci kavramina iligkin olarak multeci kavraminin Turkge karsiligr olduguna dair bir goris bulunmakla
birlikte;* genel kabul, bu kavramin varis ulkesinde kisinin iltica bagvurusu yapmasi sonrasi multeci statusu
kazanmasina kadar gegen silrede tasididi sifat oldugu yoniindedir.® Bu anlamda siginmaci, fiili (de facto)

multeci anlamina gelmektedir. Mlteci statlusu kazanildiginda kisinin elde ettigi haklar, siginmacilara gore

' Ertugrul Yazar, insan Haklar Baglaminda Avrupa'da Yabanci Terdrist Savasgilar, Adalet Yayinevi, 2021, s. 37.

2 Gog ve milteciligi doguran olaylarin devamlilik arz ettigine dair tipik bir érnek olarak, 24 Subat 2022 tarihinde baslayan Rusya-Ukrayna savasi gosterilebilir. Bu
kapsamda mezkar savas sebebiyle 3 milyondan fazla Ukraynali miilteci konumuna diigsmistir. Anadolu Ajansi, “BM: Ukrayna'da en az 726 sivil 6ldd, 3 milyon 63
bin miilteci komsu tlkelere gegti”, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/-bm-ukraynada-en-az-726-sivil-oldu-3-milyon-63-bin-multeci-komsu-ulkelere-gecti/2537247,
(E.T: 16.03.2022).

3 Uluslararasi Gog Orgiitii, Gog Terimleri Sézliigii, Ed. Biilent Cigekli, No: 18,2009, s. 43.
4 Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 16. bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2017, s. 203.

5 Uluslararasi Gog Orgiitli, Gog Terimleri Sozliigii, ed. Richard Perruchoud, Jillyanne Redpath-Cross, 2. bs, t.y., s. 74; Deniz Servantie, Tiirkiye-AB Miilteci Sozliigii,
iktisadi Kalkinma Vakfi, istanbul, 2017, s. 41.


https://www.aa.com.tr/tr/dunya/-bm-ukraynada-en-az-726-sivil-oldu-3-milyon-63-bin-multeci-komsu-ulkelere-gecti/2537247
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daha genis olmaktadir. Bu Raporda ise muilteci ifadesi semsiye kavram olarak, zorunlu sebeplerle goc
eden tum kisileri kapsayacak sekilde kullanilmis olup, bu kisilerin uluslararasi hukuk anlaminda “mdulteci”
statusu kazanip kazanmadiklar dikkate alinmamistir.

Ulkemizden milteciler sinir disi edilebildigi gibi gocmen statistindeki kisiler de sinir disi kararinin mu-
hatabi olabilmektedir. Ancak uygulamada daha ¢ok multecilerin sinir disi edildigi goz ondnde bulundurul-
dugunda, Ulkemizin son yillarda karsi karslya kaldi§i multeci sayisindaki artisin arka planinin irdelenmesi
ihtiyaci ortaya ¢cikmaktadir.

2010 yilinda “demokrasi, 6zgurlik ve insan haklari talepleri” ile Tunus'ta baslayan ve kisa sirede birgok
ulkeye yayilan hukimet karsiti isyanlari ifade eden Arap Baharr'nin etkisiyle, bolge halklari ciddi bir go¢
hareketine baslamistir. Ozellikle isyanlarin yasandigi bolgelere komsu tlkeler, dogal olarak, bu goc hareket-
lerinden daha fazla etkilenmistir. Ozellikle, 2011 yilinda Suriye'de baglayan i¢ karisikliklar sebebiyle tilkemiz
yogun bir milteci akinina ugramistir.

Bu kapsamda, Ulkemizde 50.983'U gegici barinma merkezlerinde olmak Uzere, toplamda 3.750.462
kayith gecici koruma altinda Suriye uyruklu kisi bulunmaktadir. 2020 yilinda” oldugu gibi 2021 yilinda® da
diinyada en fazla milteciye ev sahipligi yapan Ulke olan Turkiye, milteciler konusunda Uzerine diisen insa-
ni sorumlulugu sosyal ve ekonomik olanaklari dahilinde yerine getirmektedir.? Bu yonuyle tlkemizin pozitif
aynistigini ifade etmek mimkindur.” Ulkemizde bulunan miltecilerin gunlik ihtiyaglarinin kargilanmasi
hususunda basarili bir tutum izlenmekte, bu kapsamda sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari, sosyal
hizmet merkezleri ve belediyeler tarafindan birtakim yardim faaliyetlerinde bulunulmaktadir.™

Diger yandan, gog hareketleri devletler agisindan kimi zaman guvenlik tehdidi olarak gortlebilmektedir.
Ozellikle 11 Eyliil Saldirlar’ndan sonra kiiresel diizeyde giivenlik algisinda meydana gelen degisiklik, goc
olgusunu da etkilemistir. Bu kapsamda gogun olusturdugu risklerin de goz ardi edilmemesi gerekmek-
tedir. Nitekim devletler ozellikle milli guvenlik ve kamu duizeni agisindan tehdit olusturan yabancilari sinir
disi ederek ulusal glvenliklerini koruma altina almaya galismaktadir. Milli glivenlik unsuruna dayanan sinir
disi kararlarinin bir sebebi de tahdit kodlari olmaktadir. Bu kapsamda uygulamada, tahdit kodu sebebiyle
yapilan sinir disi islemlerinde birtakim hukuka aykiriliklarin ortaya ¢iktidr ileri strdlmektedir.

Bu dogrultuda, Kurumumuza yapilan bir basvuruda, basvurucu o6zetle “muvekkilinin Musul'da ikinci
dniversite egitimi sirasinda, Irak 6zel birliklerince gozaltina alindigini, hichir hukuki islem yapiimadan iki yil
tutuklu kaldigini ve agir iskencelere tabi tutuldugunu, DAES'in Musul'a hakim olmasiyla 2015'te Turkiye'ye
sigindidini, insani ikamet izniyle ve yasa c¢iktiktan sonra uluslararasi koruma basgvuru sahibi olarak yasal

6 S6z konusu sayisal veriler 10 Mart 2022 tarihi itibariyle gegerlidir. Go¢ Idaresi Bagkanligi, “Gegici Koruma”, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (E.T:
16.03.2022).

7 Uluslararasi Af Orgiitl, "2020/21 Raporu-Diinyada insan Haklarinin Durumu’, 2021, s. 66, https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/POL-
1032022021 TURKISH.pdf, (E.T: 14.03.2022).

8 Human Rights Watch, “World Report 2022-Events of 2021", 2022, s. 670, https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/01/World%20Report%20
2022%20web%20pdf_0.pdf, (E.T: 25.02.2022).

9 Birlesmis Milletler Mdilteciler Yiksek Komiserligi, Tiirkiye'deki Miilteciler ve Siginmacilar, https://www.unhcr.org/tr/turkiyedeki-multeciler-ve-siginmacilar (E.T:
30.10.2021).

10 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2020 Raporu, s. 22,https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/02/1644846431.pdf, (E.T: 18.03.2022).
UNHCR Ttrkiye, “Sosyal ve mali yardim’, https://help.unhcr.org/turkey/tr/social-economic-and-civil-matters/social-and-financial-assistance/, (E.T: 08.03.2022).


https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/POL1032022021TURKISH.pdf
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/POL1032022021TURKISH.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/01/World%20Report%202022%20web%20pdf_0.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/01/World%20Report%202022%20web%20pdf_0.pdf
https://www.unhcr.org/tr/turkiyedeki-multeciler-ve-siginmacilar
https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/02/1644846431.pdf
https://help.unhcr.org/turkey/tr/social-economic-and-civil-matters/social-and-financial-assistance/
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olarak Ulkemizde ikamet ettigini, hicbir yasadisi ise bulagsmadigini ve oto ylkama isinde calisarak ailesini
gecindirdigini, 2019'da dolandirimasindan dolayi alacagini istemesi Uzerine iftira sonucu Ankara Terorle
Micadele Sube MUdurligu tarafindan gozaltina alindigini ve kendisi hakkinda DAES Uyesi sahislarla irti-
batli olduguna dair tutanak duzenlendigini, Ankara 2. Sulh Ceza Hakimligince itirazinin kabul edilerek idari
gozetim kararinin kaldinldigini, Ankara 1. idare Mahkemesinin ise sinir digi etme kararinin iptali talebini
reddettigini, Anayasa Mahkemesince bilgi ve belgelere ihtiya¢ duyuldugundan bu asamada tedbire karar
verildigini, Irak’a iade edilmesi durumunda idam, iskence ve kotd muamele riski oldugunu” iddia etmistir.’?

2 TIHEK, 27.11.2020 tarih ve 1323 sayili bagvuru.
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TIHEK tarafindan hazirlanan bu Rapor, sinir disi islemlerinin insan haklari ydniinden degerlendirilmesi,
Turkiye'deki durumun tespit edilmesi ve bu konuya iliskin sorun alanlarina yonelik ¢ozum onerileri ortaya
konulmasi amaglarini tagimaktadir.

20/04/2016 tarihli ve 29690 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrdrlige giren 6707 sayil Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun ‘Kurumun gérevleri” bashkli 9'uncu maddesinin birinci fikrasi
asagidaki htkimleri ihtiva etmektedir.

"Kurumun gorevleri sunlardir: a) Insan haklarinin korunmasina, gelistiriimesine, ayrimciligin 6nlenmesine ve ih-
lallerin giderilmesine yénelik calismalar yapmak, ..., f) Insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek, ..., [) Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar disinda, gerek gortil-
digdnde gdrev alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak.”

Paris Prensiplerinin 3'linct maddesinde de yukaridaki hukimlerle ayni mahiyette su hikimlere yer veril-
mistir.

“Hukiimete, parlamentoya ve dider ilgili bitiin organlara, bunlarin talebi lizerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan hak-
larinin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin konularda gérds bildirir, tavsiyelerde bulunur, éneriler ve raporlar sunar.”

Bu Rapor, TIHEK tarafindan anilan gérevlerin ifasi dogrultusunda hazirlanmistir.

Isbu Raporun hazirlanmasinda, Glkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve bunlarin denetim ve iz-
leme organlarinin rapor ve degerlendirmeleri, Avrupa insan Haklar Mahkemesinin (AIHM) ictihatlari, doktrin,
ulusal mevzuatimiz, Turkiye Blytk Millet Meclisi tutanaklar ile ulusal ve uluslararasi nitelikteki sivil toplum
kuruluslarinin galismalarina bagvurulmustur. Ayrica, ilgili kisi ve kuruluslarla resmi yazismalar ve gorismeler
gergeklestirilmis, basin ve medya organlarindan edinilen bilgilerden yararlaniimistir.

Hakkinda tahdit kodu konulmasi gerekgesiyle sinir disi edilen yabancilarin gonderildikleri tlkede iskence
ve kot muameleye ugrama riskine iliskin hazirlanan bu Rapor, yedi bolimden olugsmaktadir. Raporun ilk
bolimiinde amag, yasal dayanak ile yontem ve kisitlar ele alinmistir. Raporun ikinci bolimunde devletin
egemenligi ilkesi kapsaminda yabancilarin giris, ¢ikis ve ikametleri, Ggtincu bollimunde ulusal ve uluslararasi
mevzuat 1siginda sinir disi etme prosedurt, dordidncd bolimunde sinir disi islemleri kapsaminda geri gonder-
meme ilkesi incelenmistir. Raporun besinci bolimunde ise, yabancinin sinir disi edilecegi Ulkenin degerlendi-
rilmesi baglaminda bazi tlke 6rnekleri ele alinmistir. isbu Raporun hacmi kapsaminda érnek degerlendirme
teskil etmek Uzere birtakim Ulkelerin secilmesi zarureti hasil olmustur. Ulkemizdeki yabancilarin sinir disi



Sinir BisI Edilen Yabancilar ve Geri Gonderme Yasagi Raporu

edilip gonderildikleri Glkeler farkli birtakim sosyo-politik yapilara sahiptir. Bu Raporda, tlkemizden sinir dig
edilen yabancilarin yogun olarak gonderildigi, yabancilar tarafindan ulusal veya uluslararasi yargi mercilerine
yapilan basvurulara sikga konu olan ya da sivil toplum kuruluslan raporlarina yansiyan olaylarin gercekles-
tigi Ulkelerden dordu ele alinacaktir.® Bu tlkeler; Afganistan islam Cumbhuriyeti, Irak Cumhuriyeti, Misir Arap
Cumhuriyeti ve Suriye Arap Cumhuriyeti'dir. Raporun altinci bolimunde tahdit kodlarina iliskin tespitlere, “‘Ge-
nel Degerlendirme ve Tavsiyeler” baslikli son boliminde ise, geri gondermeme ilkesi ile iskence ve kotl mua-
mele yasagi perspektifinde; sinir dii islemleri kapsaminda gergeklesebilecek insan haklart ihlallerinin 6niine
gecilebilmesi adina birtakim degerlendirme ve Onerilere yer verilmistir.

3 Ornek degerlendirmeler igin bkz: Mazlumder, “Tahdit Kodu Magdurlar Raporu’, 2020, https:/drive.google.com/file/d/1Cay5e5hkHT5RQUfSHWtyIL3619ARmM-Gh/
view, (E.T: 08.03.2022).
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Devleti olusturan unsurlar Ulke, insan toplulugu, siyasi otorite ve egemenlik olup, bu unsurlardan dev-
letin egemenlidi ilkesi uluslararasi hukukun temel ilkelerinden biridir. Bu kapsamda egemenlik, herhangi
bir Ust otoritenin tabiiyetinde olmaksizin devletin i¢ ve dis islerinde bagimsiz olmasini ifade eder. Devletler
ulkelerinde minhasir egemenlige sahiptir. Devletlerin egemenligi ilkesinin bir sonucu da devletlerin i isle-
rine karisilamamasi ve mudahale edilememesidir. Devletler, tabi olunan uluslararasi antlasma hukumleri
sakll kalmak kaydiyla yabancilarin tlkeye giris yapip yapmamasi konusunda yetkili tek karar mercii olup,
yabancilarin Ulkeye giris, ¢ikis ve izin islemleri devletlerin minhasir yetki alanindadir.™

Devletlerin egemenlik yetkilerine dahil olan go¢ konusu bakimindan “takdir marji” kavraminin agiklan-
masl ve insan haklari ihlallerinin ortaya ¢ikmasinin engellenmesi yonunden bu kavramin sinirlarinin ortaya
konulmasi dnem arz etmektedir. Takdir marji, AIHM ictihadinda ihlal incelemesi yapilirken ulusal yasama,
ylUrUtme ve yargi organlarina birakilan bir dederlendirme alanini ifade eden ve ikincillik ilkesi geregi kabul
edilen bir doktrindir. Buna gore devletlerin, hukuk kurallarini olusturma, hukukun yorumlanip uygulanmasi
ve ilgili hakka yapilan mudahalenin gerekliligi ile olgululugu hususunda hareket ettigi bir takdir alani s6z
konusudur.”™ Gog, devletlerin takdir marjlarinin genis oldugu alanlardan biridir. Ancak bu takdir marjinin
sinirlarinin belirlenmesi konusunda birtakim zorluklarla karsilasildiginin da belirtiimesi gerekmektedir.

Yabancilarin giris, ¢ikis ve ikametleri konusunda devletlerin egemenligi konusu AIHM yargilamalarina
da konu olmustur. AIHM devletlerin, vatandaslarini teror siddetine karsi korumak ve terérizmle etkin mu-
cadele etmek icin asmasi gereken zorluklara vurgu yaparak Sozlesme hukumlerinin yorumlanmasinda
devletlerin orantisiz guglikler ile kargilagsmamasi gerektigini belirtmektedir.’ Nitekim, teror eylemlerinin
sikh@i, olumcullugu ve yaygihginin arttigl; baska bir anlatimla terorizmin guinumduzde kuresel duzeyde bir
sorun alani teskil ettigi gordlmektedir.’”

AIHM, ulusal makamlarin yabancilar hakkinda milli giivenlige yonelik tehlike olusturdugu ifade edilen
maddi unsurlara ve sinir disi edilmelerine dayanak olarak kullanilan bilgi ve belgelerin igerigine islemin
muhatabinca erisim sadlanmasi gerektigini, fakat bu haklarin mutlak olmadigini; milli glivenlik, misilleme
riskine karsi taniklarin korunmasi ve polis sorusturma yontemlerinin gizliligi hususlari ile yabancinin men-
faatleri arasinda bir denge kurulmasi gerektigini ifade etmistir.®

4 Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslan, 12. bs,, istanbul, Beta Yayinlari, 2018, s. 117, 118.

Hasan Tahsin Gokcan, “Bireysel Bagvuruda Ikincillik ilkesi ve Denetim Yetkisinin Sinirlari Sorunu’, TBB Dergisi, S. 135, 2018, s. 17-18.
AIHM, 80982/12, 15 Ekim 2020 Tarihli Muhammad ve Muhammad/Romanya Karari § 132.

Yazar, Insan Haklar Baglaminda Avrupa'da Yabanci Terérist Savasgilar, s. 413.

8 AIHM, 35289/11, 19 Eylil 2017 Tarihli Regner/Gek Cumhuriyeti Karari § 148; ceza yargilamasi bakimindan AIHM, 27052/95, 16 Subat 2000 Tarihli Jasper/
Birlesik Krallik Kararl, § 52.
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Bu kapsamda Ulkemizin de taraf oldugu Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS), yabancilarin bir Glke-
ye giris yapma veya orada ikamet etme haklari konusunda garanti saglamamaktadir.’® AIHM, uluslararasi
hukukun yerlesmis ilkeleri gergevesinde devletlerin sozlesmelerden dogan yukidmildltkleri sakli kalmak
kaydiyla, devletlerin Ulkelerine yabancilarin girisleri, kaliglar ve sinir disi edilmelerini kontrol etme hakki
bulundugunu hatirlatmaktadir.

Anayasa'da yabancilarin dlkeye girisleri, Ulkede ikamet edisleri ve Ulkeden ¢ikarilmalarina iliskin herhan-
gi bir dizenlemeye yer verilmemistir. Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da bu hususlarin devletlerin
egemenlik yetkisine dahil oldugu ifade edilmistir.2’ Dolayisiyla devletin yabancilari Ulkeye kabul etmekte
veya Ulkeden sinir digi etmekte takdir yetkisinin bulundugu kuskusuzdur. Ancak yabancilar hakkinda giris,
ikamet ve (lkeden gikisa yonelik tesis edilen islemlerin, AIHS kapsaminda diizenlenen temel hak ve 6z-
gurltklere yonelik bir sinirlandirma teskil etmesi halinde islemin muhatabi olan yabancilar, temel hak ve
dzgurliklerinin ihlal edildigi iddiasiyla AiIHM'e basvurabilmektedir. Nitekim anilan islemlerin -Anayasa'da

19 AIHM, 80982/12, 15 Ekim 2020 Tarihli Muhammad ve Muhammad / Romanya Karari, § 114; AIHM, 22689/07, 13 Aralik 2012 Tarihli De Souza Ribeiro/Fransa
Karari § 77; AIHM, 47287/15, 21 Kasim 2019 Tarihli llias ve Ahmed/Macaristan Karari, § 125.

2 AYM, 2016/5604, 24 Mayis 2018 Tarihli Yusuf Ahmed Abdelazim Elsayad Karari, § 51.
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guvence altina alinan temel hak ve 6zgurliklere midahale olusturmasi ve gerekli diger sartlarin gercekles-
mesi halinde- AYM'ye bireysel bagvuruya konu edilebilmesi de mimkdnddir.?!

Yabancilarin Ulkeye giris ve ikametlerinin tasidigi ayriksi 6zellik, ayrimcilikla micadele ve esitligin sag-
lanmasi bakimindan TIHEK'e yapilacak basvurular yoniinden de giindeme gelmektedir. Bu kapsamda
67071 sayil Kanun'un 7'nci maddesinin birinci fikrasinin g bendinde, vatandas olmayanlarin Ulkeye giris
ve ikametlerine iliskin sartlarindan ve hukuki statllerinden kaynaklanan farkli muamele halinde ayrimcilik
iddiasinin ileri strdlemeyecedi belirtiimistir. Es deyisle, devletlerin bu konudaki takdir marji, Kurumumuzun
Kurulus Kanunu'nda da teyit edilmistir.

AIHM, ilk defa Soering / Birlesik Krallik?> kararinda, bagvuranin iskence ve kot muamele gorme riski
altinda bulundugu ulkeye iade edilmesinde, Sozlesmenin 3'Uncid maddesi kapsaminda iade eden devletin
sorumlulugunun bulundugunu ifade etmistir. Bu karardan sonra Mahkeme, yabancilarin sinir disi edilme-
si hususunda Sozlesme'nin 2 ve 3'Uncu maddeleri bakimindan ihlallerin meydana gelebilecegine yonelik

21 AYM, 2016/5604, 24 Mayis 2018 Tarihli Yusuf Ahmed Abdelazim Elsayad Kararl.

22 AIHM, A Serisi, 161, 07 Temmuz 1989 tarihli Soering / Birlesik Krallik kararinda bagvurucunun, Birlesik Krallik igisleri Bakanligi tarafindan idam cezasi ile yargila-
nacagl Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Virginia eyaletine iade edilmesi isleminin 3'tinct maddeyi ihlal edecegini hikme baglamistir.
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kararlar vermistir. Dolayisiyla varis dlkesinde yasam hakki veya iskence ve kotd muamele yasagina aykir
bir muameleye maruz kalma riskine dair onemli gerekgeler gosteren yabancinin sinir disi edilmesi halinde,
devletin sorumlulugu s6z konusu olabilecektir.

Yine AIHM igtihatlarina gére, yabancilarin sinir digi edilmesi iglemleri devletlerin takdir yetkisine tabi
olmakla birlikte bu yetki, yabancinin insan haklarinin ihlaline sebep olacak sekilde kullanilamaz.?® Bu kap-
samda sinir disi edilen bir yabanci yonidnden yasam hakki, 6zellikle iskence ve kotli muamele yasaginin
ihlali s6z konusu olabilmektedir.

Bu agiklamalar 1siginda, devletlerin glivenlik gerekcesiyle veya kamu diizenini korumak amaciyla ege-
menligine dayanarak yabancilara yonelik birtakim tedbirler alabilecedi kabul edilmekle birlikte, bir taraf
devletin sinir disi etme eylemi 3'linci madde kapsaminda bir soruna yol agabilmekte ve bu nedenle AIHS
kapsaminda s6z konusu kisinin sinir digi edilmesi halinde 3’iincii maddede belirtilen muamelelere ma-
ruz kalmaya yonelik ciddi bir riskle karsi kargiya olduguna inanmak igin saglam gerekgelerin gosteril-
mesi durumunda bu devlete sorumluluk yiklenmektedir. Boyle bir durumda 3'lincid madde, sz konusu
kisiyi o Ulkeye sinir digi etmemeye dair bir yikimlilige isaret etmektedir.?

Ozetle goclin esasen devletlerin egemenlik yetkilerini kullandiklari bir alan oldugu, fakat bu durumun
insan haklari korumasina halel getirmedigi belirtilmelidir. Es deyisle, devletlerin bu konuda sahip oldugu
yetki sinirsiz degildir. Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesinin de belirttigi gibi glinimiizde bu yetki
insan haklari hukukunun “iskence, insanlik disi veya kuguk dusurdcd muamele veya ceza yasagina” iliskin
dizenlemeleriyle sinirlandiriimistir.?

28 AIHM, 14139/03, 05 Ekim 2006 Tarihli, Bolat / Rusya Karar, § 81; AIHM, 2512/04, 12 Subat 2009 Tarihli Nolan ve K. / Rusya Karari § 112; AIHM, 80982/12, 15
Ekim 2020 Tarihli Muhammad ve Muhammad / Romanya Kararl.

2 AIHM, 37201/06, 28 Subat 2008 Tarihli Saadi / italya Karari, § 124-125; AIHM, 43611/11, 23 Mart 2016 Tarihli F.G. / Isveg Karari, § 111 ve AIHM, 59166/12, 23
Agustos 2016 Tarihli J.K. ve Digerleri/ isveg Karari § 79.

25 Salih Efe, Orgun Ulusoy, “117 Soruda Miilteci Haklarl”, insan Haklari Giindemi Dernegi, 2013.
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“Sinir dis” kavram, suglularin iadesi disinda, yasalara uygun sekilde ulke topraklarinda ikamet eden bir
yabancinin ulke topraklari disina ¢ikariimasini gerektiren her turlt tedbiri icermektedir. Hem ulusal hem de
uluslararasi mevzuatta sinir disi etme islemlerine iliskin birtakim dizenlemelere yer verilmis ve yabancila-
rin sinir disi edilmesi islemleri bakimindan hukuki standartlar ortaya konulmustur.

Ulusal mevzuatimizda sinir disi etme ile ilgili olarak muhtelif kanuni dizenlemelerde hikimler bulunsa
da, en genis kapsamli dizenlemelere YUKK'ta yer verilmistir. YUKK'un 54'Unci maddesinde, hakkinda sinir
disi etme karari alinacak olan kisiler belirtilmistir:

‘(1) Asadida sayilan yabancilar hakkinda sinir dis1 etme karari alinir:
a) 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi degerlendirilenler

b) Terér érqlitii yoneticisi, lyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagli sug drqlitii yoneticisi, lyesi veya destekleyicisi
olanlar

c) Tiirkiye'ye giris, vize ve ikamet izinleri igin yapilan islemlerde gergek disi bilgi ve sahte belge kullananlar
¢) Turkiye'de bulundugu stire zarfinda gegimini mesru olmayan yollardan sagdlayanlar

d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghdi agisindan tehdit olusturanlar

e) Vize veya vize muafiyeti siiresini on glinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler

f) ikamet izinleri iptal edilenler

g) lkamet izni bulunup da stiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekgesi olmadan ikamet izni siire-
sini on giinden fazla ihlal edenler

g) Calisma izni olmadan galistiji tespit edilenler

h) Tirkiye'ye yasal giris veya Tiirkiye'den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler ya da bu hikimleri ihlale tesebblis
edenler

1) Hakkinda Ttirkiye'ye giris yasadi bulunmasina ragmen Tiirkiye'ye geldidi tespit edilenler

i) Uluslararasi koruma bagvurusu reddedilen, uluslararas! korumadan harigte tutulan, basvurusu kabul edilemez
olarak degerlendirilen, basvurusunu geri ¢eken, basvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararasi koruma statuleri
sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hiikimlerine gére Tiir-
kiye'de kalma hakki bulunmayanlar

) lkamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin iginde Tirkiye'den gikis yapmayanlar
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k) Uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terdr érgtitleriyle iliskili oldugu degerlendirilenler.

(2) Bu maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklari degerlendirilen uluslararasi koruma
basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisi sahibi kisiler hakkinda uluslararasi koruma islemlerinin her asa-
masinda sinir disi etme karari alinabilir.”

ilgili diizenlemede gorildugi Gzere, teror orgiitl yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagcl sug
Orgutu yoneticisi, Uyesi veya destekleyicisi olan; kamu dlzeni veya kamu guvenligi ya da kamu saglid
acisindan tehdit olusturan ya da uluslararasi kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan teror 6rgutleriyle
iliskili oldugu degerlendirilen yabancilarin uluslararasi koruma basvuru sahibi veya uluslararasi koruma
statlsU sahibi olmalari halinde uluslararasi koruma islemlerinin her asamasinda sinir digi etme karari
alinabilmektedir.

YUKK'un 52'nci ve 53'tincti maddeleri kapsaminda yabancilar, Gog idaresi Bagkanligi'nin talimati ze-
rine veya valiliklerce resen alinan sinir disi etme karariyla, mense Ulkesine veya transit gidecegi Ulkeye ya
da tguncd bir Ulkeye sinir disi edilebilmektedir.

YUKK geregi, sinir disi etme karari gerekceleriyle birlikte teblig edilmektedir. Teblig islemi, sinir disi etme
karari alinan yabancliya, yasal temsilcisine ya da avukatina yapilabilmektedir. YUKK'un 53'Unci maddesin-
de, hakkinda sinir disi etme karari alinan yabancinin avukat ile temsil edilmemesi halinde yapiimasi gerekli
olan iglemler de dizenlenmistir. Buna gore s6z konusu yabanci veya yasal temsilcisi; kararin sonucu, itiraz
usulleri ve sureleri hakkinda bilgilendiriimektedir.

YUKK'un 53'lUincid maddesi kapsaminda, yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi etme
kararina karsl idare mahkemesine basvuru yapabilmektedir. 15 gin olan basvuru suresi, 06/12/2019 ta-
rihli ve 7196 sayill Kanun ile 7 giine disdrdlmdstdr. YUKK'un ilgili htikmUnde yapilan degisikligin gerekgesi
incelendiginde, 15 gunltk dava agma suresinin tamamlanmasini beklemenin yabancilarin geri gonderme
merkezlerinde en az 15 gun kalmasini gerektirdigi, bu durumun yabancilarin 6zgirligunt kisitladigi ve
barinma giderlerini arttirdig, yeni dizenleme ile bu durumun onine gegebilmek amaciyla 15 gunluk dava
agma sUresinin 7 gun olarak dizenlendigi belirtilmistir.?” Yapilan dlizenleme ile her ne kadar yabancilarin
6zgurligudnln kisitlanmasinin 6niine gegilebilmesi hedeflenmis olsa da dava agma siresinin kisaltiima-
sl mahkemeye erisim imkanlarini kisitlamaktadir. Sinir disi etme gibi agir hukuki sonuglari olan bir idari
isleme karsl dava agma stresinin kisaltiimasinin, yabancilar agisindan oldukg¢a dezavantajli durumlara
sebebiyet vermesi muhtemeldir.

S0z konusu duzenlemeye gore tebligden itibaren 7 gun icinde basvuru yapan kisi, sinir disi etme ka-
rarini veren makama da bagvurusunu bildirecektir. idare mahkemesinin bagvuruyu sonuglandirma siresi
15 giin olarak diizenlenmistir. idare mahkemesinin sinir disi etme kararina kars! itiraz basvurusu hakkinda

2

R

29/10/2021 tarihli ve 31643 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 85 No'lu Bazi Cumhurbaskanli§i Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskan-
Iigi Kararnamesi ile Gog Idaresi Genel Miidiirligi, ‘Bagkanlik’ statistine yiikseltilmis ve bu kapsamda “T.C. igisleri Bakanli§i Gog idaresi Genel Miidirligi” olan
Kurum adi, “T.C. Igigleri Bakanligi Gog idaresi Bagkanligi” olarak degistirilmistir. 85 No'lu Cumhurbagkanhigi Kararnamesi‘nin 37'inci maddesinde yer alan hiikim
geregi, mevzuatta Gog idaresi Genel Miidiirligiine yapilan atiflar Gog idaresi Bagkanligina yapilmis sayilacagindan dolayi yabancilarin sinir digi edilmesi karari
bakimindan talimat verme yetkisi Go¢ idaresi Bagkanli§ina aittir.

2 TBMM, Mevzuat Bilgi Sistemi, https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=260281&pkanunnumarasi=7196, (E.T: 07.03.2022).
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vermis oldugu karar kesindir. Belirtiimelidir ki, dava agma stresi iginde veya yargi yoluna basvurulmasi
halinde yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir disi edilemeyecektir.

YUKK geregi, sinir disi karari alinabilecek kisilerden olan yabancilar hakkinda istisnai olarak bazi hal-
lerde, sinir disi karari alinamayacaktir. Buna gore, yabancinin sinir disi edilecegi Ulkede 6lim cezasina,
iskenceye, insanlik digi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi bir emare
bulunuyorsa s6z konusu yabanci sinir disi edilemeyecektir. Bu durum, Raporun dordincu bolumunde de-
tayl bir sekilde ele alinacak olan geri gondermeme ilkesinin bir yansimasidir.

Kamu duzeni, kamu guvenligi veya kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlar hakkinda idari goze-
tim karari alinabilmekte olup s6z konusu idari gozetim stiresi YUKK'un 57'nci maddesine gore kaideten
6 ayl gecememektedir. Ancak bu slre, sinir disi etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya
ulkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde, en fazla 6 ay
daha uzatilabilabilmektedir. Hakkinda idari gozetim karari alinan yabancilar geri gonderme merkezlerine
alinmaktadir. Ulkemizde hélihazirda 2'si gegici olmak Uzere, 25 adet geri génderme merkezi bulunmakta
olup bunlarin toplam kapasitesi 15.908'dir.?8

AYM, sinir digi edilen yabancilarin yasaminin tehlikeye girebilecegi veya kotl muameleye tabi tutulaca-
gina iliskin risk bulunan bir Ulkeye gonderilmesine karar verildigi hallerde, sinir disi kararinin uygulanmis
olmasi ya da uygulanmasinin 6nlinde bir engel bulunmamasini bu dogrultudaki ihlal iddialarinin incelene-
bilmesi igin bir sart olarak degerlendirmektedir.?®

Yabancilarin sinir disi edilmesi islemlerinde birtakim usuli givencelerin saglanmasi gerekliligi s6z ko-
nusudur. Bu dogrultuda, 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Stattstne iliskin Sozlesme'nin (1951 Cenevre
Sozlesmesi) 32'nci maddesi kapsaminda Taraf Devletler, ilkelerinde yasal olarak bulunan bir multeciyi,
ulusal guvenlik veya kamu duzeni ile ilgili sebepler disinda sinir disi edemeyeceklerdir. Ayrica boyle bir
mdultecinin sinir disi edilmesi karar bakimindan, ilgili yasal surece uygunluk da saglanmalidir. Ayni mad-
de kapsaminda, zorunlu ulusal guvenlik nedenlerinin aksine bir uygulamayi gerekli kildigi haller disinda,
multecinin durumunu agiklamast icin delil sunmasina, kararlari temyiz etmesine, bu amacla yetkili bir ma-
kamin ya da yetkili makamin ozel olarak atayacagi bir kisinin veya kisilerin dniinde temsil edilmesine izin
verilecektir. ilgili diizenlemede yer alan diger bir usuli giivence ise taraf devletlerin bu durumdaki bir milte-
ciye, diger bir Ulkeye yasal olarak kabullin saglanabilmesi icin makul bir slire tanimasi gerekliligidir. Taraf
devletlerin, s6z konusu makul sure i¢inde, gerekli gordlen igisleriyle ilgili herhangi bir onlemi alma hakkini
sakli tutacaklari 6ngorilmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin “Yabancilarin sinir disi edilmelerine karsi usuli gii-
venceler” baslikli 13'Unct maddesinde; bir devletin tlkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir yabancinin

28 Gog idaresi Bagkanligl, Merkezler, https://www.goc.gov.tr/geri-gonderme-merkezleri33 (E.T: 28.10.2021).
2 AYM, 2018/2021, 26 Mayis 2021 Tarihli A.S. Karari, § 19.
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ancak belirli sartlarin gergeklesmesi halinde sinir disi edilebilecegi ifade edilmektedir. Buna gore, oncelikle
hukuka uygun olarak verilmis bir sinir disi etme karar olmalidir. Diger gereklilikler ise, ulusal gtivenligi zor-
layici sartlar harig, sinir digi kararina karsl itiraz etme ve bu itirazin 6ntinde temsil edilebilecegdi yetkili bir
makam veya yetkili makamin gorevlendirdigi bir kisi ve kisiler tarafindan denetlenmesini saglama imkani
verilmesidir.

AIHS Ek 7 NO'lu Protokol'in® 71'inci maddesin-
de de yabancilarin sinir disi edilmesine iligkin usuli
guvenceler duzenlenmistir. Bu kapsamda devletler,
yabancilarin tlkeye giris, ikamet ve sinir digl islemleri
konusunda kontrol yetkisine sahip olsa da mezkar
Protokol'e taraf olan devletler sinir digi islemi baki-
mindan yabancilara birtakim asgari usuli glivence-
leri saglamakla yukimludar. ilgili madde hikmd,
AIHS'in 3'lincli maddesinin sagladidi korumay: ta-
mamlama fonksiyonuna sahiptir.

ilgili diizenlemede, yine bir devletin Ulkesinde ka-
nuni olarak ikamet eden bir yabancinin, kanuna uy-
gun olarak alinan bir kararin uygulanmasi igin gerek-
li olmadidi surece buradan sinir disi edilemeyecedi
ifade edilmektedir. Ayrica bu durumdaki kisiye, sinir
disi edilmesine karsi gerekgeleri sunma, durumunun yeniden incelenmesini saglama, bu amaclarla, yetkili
bir makam veya bu makam tarafindan tayin edilen kisi ya da kisiler nezdinde temsil edilmesini saglamaya
imkan verilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte mezk(r hidkimde, bir yabancinin sinir disi edilmesinin
kamu duzeni ¢ikarlar agisindan gerekli olmasi veya sinir disi kararinin ulusal guvenlik gerekgelerine da-
yandirilmasi halinde s6z konusu yabancinin, yukarida bahsedilen haklarini kullanmadan evvel sinir disi
edilebilecegi ifade edilmektedir.

AIHM ictihadinda, yabancilarin sinir disi edilmesine iliskin hukuki glivencelere dair birtakim kistaslar
belirtilmistir. Bu kapsamda, sinir disi edilen yabancinin sahip olmasi gereken usuli givencelerden biri, sinir
disi kararina itirazi inceleyecek olan ulusal makamin yetkilerinin sinirlarina dairdir. Bu kapsamda sinir disi
kararlarina karsl yabancinin basvurabilecegi bir yargisal makam olarak ulusal makamin, Turkiye 6zelinde
sinir disi kararina karsi agilan iptal davalari bakimindan yetkili olan idare mahkemelerinin sahip oldugu
yetkilerin sinirlari bu kistaslardan birisidir.

Bu kapsamda, drnedin sinir disi kararina dayanak teskil eden birtakim gizli bilgiler bulunuyorsa ulusal
makamin soz konusu bilgilerin gizliliginin korunmasinin gerekliligini denetlemek yontinde bir yetkiye sahip
olup olmadigi degerlendiriimelidir. Ulusal makam, s6z konusu gizli bilgilerin basvurucu ile paylasiimamasi
gerektigine kanaat getirdiyse bu durumda ulusal makamin, inceledidi dava bakimindan g¢akisan menfa-

3 AJHS Ek 7 No'lu Protokoli, tilkemiz 14 Mart 1985 tarihinde imzalamig olup Protokol, Tirkiye bakimindan 1 Agustos 20716 tarihinde yiirtrlige girmistir.
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atleri tespit edip etmedigi sorgulanmalidir3” AiIHM'e gore yabancinin sinir disi edilmesine gerekge olarak
gosterilen fiillerle ilgili olarak yalnizca kanun hikimlerinin belirtiimesi isnat edilen suglamalar yoniinden
asgari diizeyde bilgi edinilmesini saglamamaktadir.®?

Yargl makamlarinca sadece sekli yonden bir inceleme yapilmasi durumunda anayasal hak ve 6zgur-
liklerin somut ve etkili sekilde korunmasi mimkin olmayacaktir. Yargi makamlari, kamu makamlari ta-
rafindan temel hak ve 6zgurliiklere yapilan midahalelerin sebeplerini inceleyip konuyla ilgili ileri sirdlen
beyanlarin neden kabul veya reddedildigine yonelik gerekgeleri kararlarinda ortaya koymalidir.®® Bu yonuyle
idare mahkemelerinde sinir disi etme kararlarina itirazin incelenmesi asamasinda, ileri surdlen iddialarin
dogrulugunun titiz bir sekilde irdelenip ulasilan sonuglarin kararlara yansitiimasi onem arz etmektedir.

31 AHM, 80982/12, 15 Ekim 2020 Tarihli Muhammad ve Muhammad / Romanya Karar, § 142-146.
32 AIHM, 80982/12, 15 Ekim 2020 Tarihli Muhammad ve Muhammad / Romanya Kararl, § 168.
% AYM, 2018/6143, 16 Aralik 2020 Tarihli A.G. Kararl, § 54.
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Uluslararasi hukukta yabancilarin hak ve ozgurliklerini diizenleyen birtakim kurallar, 6zellikle ikinci
Diinya Savasi sonrasi donemde kodifiye edilmistir.34 Ozellikle bu donemden sonra yabancilarin haklarinin
ihlalinin onlenmesi adina birtakim uluslararasi hukuki dizenlemeler ihdas edilmistir. 1951 Cenevre Soz-
lesmesi, miultecilerin korunmasi agisindan dnemli bir asama kaydedilmesine olanak saglamistir. 1951
Cenevre Sozlesmesi geri gondermeme ilkesine yer vermesi agisindan ayri bir onem tasimaktadir. Sozles-
me'deki geri gonderme yasagl, cografi gcekince olmaksizin tim siginmacilari kapsayan bir dizenlemedir.®®

1957 Cenevre Sozlesmesi‘nin 33'Uinct maddesi, geri gondermeme ilkesini su sekilde dlizenlemistir:

“Higbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayi-
styla hayati ya da 6zqglrltigl tehdit altinda olacak Ulkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri génderme-
yecek veya iade (‘refouler”) etmeyecektir.

Bunun yaninda ilgili Sozlesme hikminde; mdltecinin, geri gdndermeme ilkesi Ulkenin glvenligi igin
tehlikeli sayllmasi yolunda ciddi sebepler mevcut olmasi ve ciddi bir adi sugtan dolayi kesinlesmis bir
hikimle mahkdm oldugu igin Ulkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam etmesi halleri geri
gdndermeme ilkesinin istisnalari olarak ongorilmustir. Ancak AIHM ictihadi dogrultusunda, bu istisnala-
rin sorusturulmasinda ister kitlesel bir akin isterse bireysel bir go¢ s6z konusu olsun, yabancinin durum ve
kosullari bireysel olarak degerlendirilmelidir.

1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 33'Uinct maddesi ile ongorulen yukumlulugun nasil uygulandigini denet-
lemek gorevi Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligine (BMMYK) verilmistir. BMMYK ise ulus-
lararasi koruma hakkindaki 13 Eylil 20071 tarihli belgede (A/AC.96/951, m.16) geri gdndermeme ilkesini
asagidaki gibi ifade etmistir:

‘Sézlesme tarafindan 6ngdriilerek ¢ekince konulmasina izin verilmeyen baglica koruma ilkesidir. Bu ilke pek cok
bakimdan, Insan Haklari Evrensel Bildirisinde taninan siginma hakkinin mantiksal biitiinleyicisidir.

Blittin devletleri baglayan bir uluslararasi gelenek hukuku kurali haline gelmistir. Ayrica uluslararasi insan haklari
hukuku, non-refoulement ilkesini, iskence ve zalimane, insanlik disi veya asagilayici muamele veya ceza mutlak
yasaginin temel bir tamamlayicisi olarak belirlemistir.

Geri gbndermeme yiikimliiliigl, resmen [statiisiiniin] taninmasindan bagimsiz olarak mdiltecilere uygulanir; bu
nedenle acik bir sekilde statlileri henliz tespit edilmemis olan siginmacilar da buna dahil olmaktadir. Bu ilke,

3 Levent Korkut, "Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin Devletlerin Siginmacilari Sinir Disi Etme Egemen Yetkisine Etkisi: Tirkiye Ornegi’, Ankara Barosu
Dergisi, S. 4, 2008, s. 23.

3 Korkut, "Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Kararlarinin Devletlerin Siginmacilari Sinir Disi Etme Egemen Yetkisine Etkisi: Turkiye Ornegi”, s. 25.
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bir siginmaci ya da mdiltecinin, hayatinin veya 6zgdrliiginiin tehlikeye girecedi ya da zuliim gdrme tehlikesiyle
karsilasacadi llkelerin sinirlarina geri génderilmemesi anlamina gelebilecek sekilde devlete atfedilebilir her tirlii
tedbiri kapsar. Bu tedbirlere, ister bireysel bir siginma isterse kitlesel miilteci akini s6z konusu olsun, sinirdan
cevirme, durdurma, dolayli geri génderme dahildir."®

Turkiye'de 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda olup Avrupa'dan gelen ve tam korumadan yararla-
nan milteciler oldugu gibi, S6zlesme kapsaminda olmayip geri gdnderme yasagi nedeniyle Tirkiye'de bu-
lunan muilteciler de s6z konusudur.®” Turkiye'de bulunan ve hukuki statiist multeci olmayan siginmacilar,
ikincil koruma - gegici koruma altinda bulunmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ni sadece Avrupa'dan gelenler igin mdlteci statusu ta-
nimak Uzere kabul etmis, 1967 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Ek Protokolilind (1967 tarihli Ek
Protokol) de yine bu g¢ekince ile imzalamistir. Dolayisiyla medyada sikga dile getirildiginin aksine, Turki-
ye'de bulunan ve hukuki anlamda “multeci” statisunl kazanan kisiler, S6zlesme'deki gekinceler nedeniyle
sadece Avrupa'dan Turkiye'ye gelen kisilerdir. 1951 Cenevre Sozlesmesi'ndeki sebepler mevcut olsa da Tur-
kiye'ye Avrupa disindan gelen kisiler bu kapsama dahil degildir. Bundan dolayi, Turkiye'de hukuki anlamda
multeci statistinde bulunan kisi sayisi oldukga kisithdir. Buna ragmen, Raporun giris kisminda belirtildigi
Uzere, bu Raporda milteci kavram, ilgili hukuki statlntin kazanilmis olup olmamasi durumu gozetilmeksi-
zin, geri gonderme yasagi kapsaminda Turkiye'de bulunan tim yabancilar i¢in kullaniimistir.

AiHS'te ise her ne kadar miilteci ve siginmacilar ile ilgili dogrudan diizenleme yapiimamis olsa da insan
haklarinin korunmasi baglaminda Sozlesmedeki ilgili maddeler multeci ve siginmacilarin haklarinin korun-
masi igin de uygulanmaktadir.®® Taraf Devletler kendi yetki alanlar i¢cinde bulunan herkesin, S6zlesme'de
taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanmalarini saglamayi taahhtt etmislerdir. AIHM 6zellikle AIHS'in 2, 3,
5, 8 ve 13'Uncu maddeleri ve 4 No'lu Protokolun 4'Uncd maddesi kapsaminda vermis oldugu kararlar ile
mudlteci ve siginmaci haklarinin korunmasi igin etkili bir yargr mercii olarak islev gormektedir.

AIHM igtihadina gore kisinin sinir disi edilerek gonderilecegi Ulkede iskence, insanlik disi ve onur kirici
muamele veya cezayla karsilasmasi konusunda ciddi bir riskin varligi halinde ilgili kisinin sinir digi iglemi
3'lincti madde kapsaminda iskence ve kot muamele yasagini ihlal edecektir.3 AIHS'in 3'lincii maddesin-
deki iskence yasagi hakkindaki dizenleme kapsaminda koruma altina alinan hususlar agik bir bigimde
belirtilmistir. AIHS'in 3'lincl maddesi incelendiginde hiikkmiin yalnizca iskenceyi degil, insanlik disi ve onur
kiricl muamele ve cezayl da yasakladigi gorilecektir. isbu hiikim, geri géndermeme ilkesini de kapsa-
makta olup Sozlesme hikminde duzenlenen iskence ve kotu muamele yasagl mutlak nitelikte oldugu
icin AIHS'e taraf devletler bakimindan 1951 Cenevre Sozlesmesi'ndeki istisnai hiikimlerin uygulama alani
bulamayacagi gortlmektedir.#

Ulusal mevzuatta geri gonderme yasag! ile baglantili birtakim hiktmler bulunmaktadir. Bu kapsamda

o0

YUKK'un “Geri génderme yasagi” baslikh 4'inci maddesinde, YUKK kapsamindaki hig kimsenin, iskenceye,

3

&

AIHM, 30696/09, 21/01/2011 Tarihli M.S.S. / Yunanistan ve Belgika Karari.

3 Korkut, "Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin Devletlerin Siginmacilari Sinirdisi Etme Egemen Yetkisine Etkisi: Tiirkiye Ornegi’, s. 25.
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Neslihan Ozkerim Giiner, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin Miiltecilerin Haklarinin Korunmasindaki Rolli’, Gég Aragtirmalar Dergisi The Journal Of Migra-
tion Studies ,C. 2, S. 2 Temmuz-Aralik 2016, s. 214.

3 Giiner, "Avrupa insan Haklar Mahkemesi'nin Miiltecilerin Haklarinin Korunmasindaki Rolii”, s. 220.
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Nuray Eksi, Mahkeme Kararlari Isiginda Suglularn iltica Sistemi Diginda Birakilmasi, istanbul, Beta Yayinlari, 2017.
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insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir
yere gonderilemeyecegi belirtiimektedir. 17/03/2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete'de yayimlana-
rak yurirlige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina iligkin Yonetmelik'in
4’'incu maddesinde geri gonderme yasaginin, YUKK kapsamina giren yabancilarin®' tamami igin uygula-
nacaginin alti gizilmektedir.

Geri gonderme yasagl, ulkemizde bulunan gegici koruma*? kapsamindaki kisiler icin de gecerlidir.
22/10/2014 tarihli ve 29153 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurUrlige giren Gegici Koruma Yonet-
meligi'nin 6'nci maddesinde, bu Yonetmelik kapsamindaki hig kimsenin, iskenceye, insanlik disi ya da onur
kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagdi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemeye-
cegi belirtilmektedir.

YUKK'un 55'inci maddesinde yer alan hiikiimde, 54'Uinci madde kapsaminda olsalar dahi; sinir disi edi-
lece§i Ulkede olUim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalaca-
g1 konusunda ciddi emare bulunanlar, ciddi saglik sorunlarn bulunanlar, yas ve hamilelik durumu nedeniyle
seyahat etmesi riskli gorilenler, hayati tehlike arz eden hastaliklari igin tedavisi devam etmekte iken sinir
disi edilecedi Ulkede tedavi imkani bulunmayanlar, magdur destek surecinden yararlanmakta olan insan
ticareti magdurlari, tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlari hak-
kinda sinir disi karari alinmayacadi ifade edilmektedir. Bu hikiimde yer alan yabancilardan bilhassa, sinir
disi edilecegi ulkede 6lum cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlarin sinir digi edilememesi, geri gondermeme ilkesi ile iligkilidir.

Ayrica, YUKK'un “Ikincil koruma” baslikli 63'tincti maddesinde; miilteci veya sartl miilteci olarak nitelen-
dirilemeyen, ancak mense ulkesine veya ikamet Ulkesine geri gonderildigi takdirde, bazi tehditlerle karsi
karslya kalacak olmasi nedeniyle, mense Ulkesinin veya ikamet Ulkesinin korumasindan yararlanamayan
veya s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statu belirleme
islemleri sonrasinda ikincil koruma stattistinin verilecedi ongorilmektedir. Bu tehlikeler, mense Ulkesine
veya ikamet Ulkesine geri gonderildigi takdirde; 6lim cezasina mahkam olacak veya olim cezasi infaz
edilecek; iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalinacak; uluslararasi veya
ulke genelindeki silahli gatisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yo-
nelik ciddi tehditle karsilagilacak olunmasidir.#®

Bu kapsamda geri gondermeme ilkesi daha gok iskence ve kot muamele yasadi ile iliskili oldugundan
dolayl, iskence ve kotl muamele yasaginin icerigi ve kapsaminin incelenmesi, konunun anlasilimasi baki-
mindan faydali olacaktir.

4

YUKK'un 2'nci maddesinde, bu Kanun'un, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da Turkiye iginde yabancilarin minferit koruma talepleri
Uzerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayriimaya zorlandiklari tlkeye geri ddnemeyen ve kitlesel olarak Turkiye'ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak
gegici korumayi kapsadigi ifade edilmektedir.

4

S

22/10/20174 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 3'lincli maddesinde gegici koruma tanimlan-
mistir: “Gegici koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi lkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin
d6neminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan
korumay, ... ifade eder.”

&

Ayni diizenleme, 17/03/2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrirlige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun Uygulanma-
sina iligkin Yonetmelik'in 63'lincti maddesinde de yer almaktadir.
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Gunumuz itibariyle iskence ve kotl muamele meselesine tam ve kesin ¢ozum bulunamamis olsa da
iskenceye karsl yadsinamayacak diizeyde ilerleme ve gelisme kaydedilmistir. Gegmisten gintimuze ulusal
ve uluslararasi duzlemde kabul edilen belgelerin pek cogunda iskence yasagina yer verilmis ve bu konuya
6zel onem atfedilmistir. 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB), 1950 tarihli AIHS,* 1966 ta-
rihli Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi,*® 1984 tarihli iskence ve Diger Zalimane, insanlik
Disi veya Kugultici Muamele ve Cezaya Karsi BM Sozlesmesi (iskenceye Karsi BM Sozlesmesi),* 1987
tarihli iskencenin ve Gayriinsani ya da Kigultlici Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Soz-
lesmesi* bu alanda sayilabilecek baslica normlardandir. iskence yasag, uluslararasi hukukun jus cogens
niteliginde, baska bir deyisle kendilerine aykiri hukidmleri gegersiz kilan buyruk kural olarak kabul edilen
kurallarindandir.*8

iskenceye Karsi BM Sozlesmesi'nin en 6nemli 6zelliklerinden birisi iskencenin tanimini igermesidir.
Sozlesmenin 1'inci maddesinde iskence terimi su sekilde tanimlanmustir:

“... bir sahsa veya bir iglincli sahsa, bu sahsin veya liglinci sahsin isledigdi veya isledidinden siiphe edilen bir fiil
sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek igin veya ayrim gdzeten herhangi bir sebep dola-
yisiyla bir kamu gdrevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle
uygulanan fiziki veya manevi adir aci veya 1zdirap veren bir fiil"

Iskenceye Karsi BM Sozlesmesi'nde iskence; siddetli ruhsal aci veya eziyet uygulanmasi, acinin kasitli
ve bilingli olarak uygulanmasi, bilgi almak, cezalandirmak ve sindirmek gibi belirli bir amacin izlenmesine
hizmet etmesi olmak Uzere ¢ ana unsur tzerine temellendirilmistir.®® iskence ve koti muamele yasagi
savas dahil olmak Uzere her durum ve kosulda mutlaktir. Bu dogrultuda, magdurun isledigi veya suphelisi
oldugu eylem ter¢r sugu olsa dahi iskence ve kdtli muamele yasaginin ¢ignenmesi mimkdin degildir. Ya-
sak, vatandaslik bagi aranmaksizin devletin yetki alaninda bulunan herkesi korumaktadir. Yine ayni Soz-
lesmenin 2'nci maddesinin ilk fikrasinda, Taraf Devletlerin, yetkisi altindaki Ulkelerde iskence olaylarini
onlemek icin etkili kanuni, idari, adli veya diger tedbirleri alacagi duzenlenmektedir.

Turkiye'nin 14 Eylul 2005 tarihinde imzaladidi ve 15/06/2011 tarihli ve 2011/1962 sayili Bakanlar Ku-
rulu karari ile onay sirecini tamamladidi iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiglltici Muamele
veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek ihtiyari Protokol (OPCAT), “bagimsiz uluslararasi
ve ulusal organlarin, iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayici muamele ya da cezayi onle-
mek icin, kisilerin 6zgurltklerinden mahrum birakildigi yerlere dizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem

4

®

Madde 2: "Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dis ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”
4

&

Madde 7: “Hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kiigiik disirticii muamele ya da cezalandirmaya maruz birakilamaz. Ozellikle, hig kimse kendi 6zgiir
rizasi olmadan tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamaz.”

P!

&

Literatiirde kisaca “Iskenceye Karsi Sézlesme / Convention Against Tortune (CAT)" olarak gegmektedir.
4

5

Sézlesme, AIHS'in 3'lincli maddesine atif yapmakta, “iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicli Ceza veya Muamelenin Onlenmesi igin bir Avrupa Komitesi”
(CPT) kurulmasini ngormektedir.

8 Omer Anayurt, "Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtihatlarinda iskence Kavrami’, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12/1, 2008, s. 421.
4

&

Ciineyd Er, “iskenceye Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi”, TBB Dergisi, S: 60, 2005, s. 170.

8

Aisling Reidy, Avrupa insan Haklarn Sozlesmesi'nin 3. Maddesinin Uygulanmasina iligkin Kilavuz, insan Haklari El Kitaplari, No. 6.
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kurmay!” amaclamistir. TIHEK, Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak iskence ve kot muamelenin dnlenme-
si amaciyla 6zgurligunden mahrum birakilan kisilerin bulunduklari yerlere duzenli ziyaretler gerceklestir-
mektedir.®’

Iskence ve k6t muamelenin dnlenmesi igin yasal diizenlemelerin var olmasi yeterli degildir, ihlal riski
her zaman mevcut oldugundan surekli hareket halinde olunmasi ve ulusal anlamda izleme fonksiyonu-
nun yerine getiriliyor olmasi gerekmektedir.? Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak gorev yapan kurumlarca
(Turkiye'de de TIHEK) alikonulma merkezlerinde iskence ve kot muamelenin proaktif bir bicimde onlen-
mesi igin galismalar yapiimaktadir.®

Bu gorevlerin yani sira TIHEK, iskence ve kot muamele ile micadele etmek ve bu konuda galismalar
yapmak, gerek gordldtugunde gorev alanina iligkin 6zel raporlar yayimlamak ve kamuoyunu bilgilendirmek
gdrevlerini de haizdir. TIHEK soz konusu gorevlerin geregi olarak 6zgurliginden alikonulanlarin barindig
merkezlere, bu kapsamda yabancilar konusunda ozel onem taslyan geri gonderme merkezlerine ziyaretler
yapmakta; koti muamelenin onlenmesi adina alikonulma kosullarinin standartlara uygun olup olmadigina
iliskin raporlar hazirlamaktadir.%

Uluslararasi hukukun yaninda i¢ hukuk sistemlerinde ve bu baglamda Turk Hukukunda da kotli mua-
mele yasagi yer almaktadir. Anayasa’nin koti muamele yasagini da diizenleyen 17'nci maddesinin dgtncu
fikrasi AIHS ile benzer hikiimler ihtiva etmektedir. Nitekim yasagin kapsami konusundaki AYM igtihadi da
biyiik oranda AIHM igtihadi ile uyumlu bir igerige sahiptir.5

Anayasa’nin 15'inci maddesinde savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganisti hallerde dahi mad-
di ve manevi varligin bitinligine dokunulamayacagi belirtilmistir. Ayrica, devletin kotd muamelede bu-
lunmamasi yeterli olmayip ayni zamanda bireyleri kamu gorevlilerinin ve Ggincu kisilerin kotd muamele
olusturabilecek eylemlerine karsl koruma yUkimliligd de bulunmaktadir. Bu anlamda devletin negatif
yUkUmlUltgundn yaninda pozitif yukimluligdnin de oldugu gorilmektedir.%

12/10/2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu'nun (TCK) 94'incti maddesinde, iskence sugu diizenlenmistir. iskence sucunun kapsamina, sis-
tematik ve belli bir siirece yayilan fiillerle, kamu gorevlisi tarafindan bir kisiye karsi gergeklestirilen insan
onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci gekme, algilama veya irade yeteneginde et-
kilenme ile agagilanmaya yol agacak davraniglar girmektedir. iskence yasagi ile korunan asil hukuki yarar
insan onurudur. Bu nedenle, sugun olusup olusmadigi degerlendirilirken failin icra ettigi davraniglarin in-
san onuruyla bagdasip bagdasmadigi temel bir ilke olarak gozetilmelidir. Buna ek olarak TCK'nin 94'Uncu
maddenin dorduncu fikrasi ile kamu gorevlisi disindaki kisiler iskence sugunun islenisine yardim eden veya
azmettiren sifatiyla katildigi takdirde, bu kisilerin fail gibi cezalandirilacagi dizenlenmistir.

Detaylar igin bkz. www.tihek.gov.tr
CPT 2003-2004 Donemi, 14. Genel Faaliyet Raporu, s. 15.
67071 sayili Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Amag ve Kapsam” baslikli 1'inci maddesi.

3

8

Detaylar igin bkz. www.tihek.gov.tr

&

Abdulkadir Yildiz, Kétii Muamele iddialarinin Etkili Sorugturulmasi Yiikiimliiliigiine iligkin Tiirk Mahkeme Kararlan Kaynakgasi, Avrupa Konseyi, 2019.

% Anayurt, "Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlarinda iskence Kavramr”, s. 454.


http://www.tihek.gov.tr
http://www.tihek.gov.tr
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iskence ile diger kot muamele tiirleri arasinda nasil bir ayrim yapilabilecegi konusunda AIHM ictihatlar
yol gosterici olmaktadir. Buna gore s6z konusu ayrim, magdura yapilan muamelenin yogunlugu, muame-
lenin fiziksel ve ruhsal etkileri, magdurun cinsiyeti, muamelenin uygulanis sekli ile yontemi, eziyetin siresi,
magdurun saghk durumu ve yasi gibi gostergelerle degerlendirilmektedir. Bununla birlikte hangi eylemin
iskence oldugunun tespitinde yukarida bahsedilen gostergelerin tek belirleyici olarak kabul edilmemesi
gerekmektedir. Nesnel olgllerde aci verici siddet, magdurun cinsiyeti veya saglik durumu géz 6ninde
bulundurulmaksizin iskence olarak degerlendirilebilmektedir. Nitekim AIHM Selmouni / Fransa davasinda
bahse konu distinceyle davaya konu olayda magdura karsi yapilan aci verici eylemin her durumda iskence
olarak kabul edilecegini degerlendirmistir.%

TUm bunlarin 6tesinde geri génderme merkezleri bakimindan, merkezdeki fiziksel kosullarin 6zgurlU-
gunden mahrum birakilan yabanci kisi bakimindan asagilayici muamele olusturmasi, merkezdeki kosulla-
rin yabanci Uzerinde aci verici etkiler birakmasi, yabancinin sinir disi edilmesi stirecinin uzamasi; yabanci
hakkinda yeterli bulgu ve delillerin olmamasina ragmen alikonulma surelerinin uzamasi kot muamele
olarak kabul edilecek baska hususlardir. AIHM, Tirk Hikimetine sunulan ve miiltecileri tehlikelerle karsi
karslya getiren ve hayatlarini riske sokan zorla sinir disi edilmelerin insanlik disi ve kiiguk dusurtuct mua-
mele anlamina gelebilecedinin vurgulandigi 2001 Avrupa iskencenin ve insanlik Digi veya Onur Kirici Ceza
veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT) Dénemsel Raporu'na dikkat gekmektedir.%

AIHS'in iskence ve kot muamele yasagini diizenleyen 3'linci maddesi; iskence ve kéti muamele
yasaginin tanimini icermemekte olup Sozlesmeci devletlere, hakimiyet alanlarinda bulunan kisilere karsi
kot muamelede bulunmama yukdmlulugund, bunun yani sira kisileri koti muameleden koruma yikimlu-
lugunu getirmektedir. Bu hukum Sozlesme'deki birgok hukmun aksine, igtihatla gelistirilen gerekli ve oran-
til glig kullanimi diginda, higbir istisna igermez. AIHM igtihatlarina gore terorle micadele, organize suglarla
mucadele veya ¢cocuk kagirma gibi olaganustu hallerde bile 3'inci maddede dizenlenen yasaga istisna
getirilemez.® AIHM, iskence ve koti muamele yasagina istisna getirilemeyecegini Gaefgen / Alimanya ka-
rarinda su sekilde ifade etmistir:

‘Bu baglamda Mahkeme, polislerin eylemlerindeki saikin gocugun yasamini kurtarmak oldugunu kabul etmekte-
dir. Ancak, S6zlesme’nin 3'lincti maddesi ile Mahkeme'nin yerlesik igtihatlari g6z 6niinde tutuldugunda, magdurun
eylemi veya yetkililerin saiki ne olursa olsun, k6t muamele yasadinin uygulanacadini vurgulamak gerekir (bkz.
paragraf 87). Bir kimsenin yasami risk altinda olsa bile, iskence, insanlik disi veya asadilayici muamele yapilamaz.
Ulusun yasamini tehdit eden olagandiistii halde bile, bu yasadin askiya alinmasina izin verilmemistir. Muglak olma-
yan terimlerle diizenlenmis olan S6zlesme’nin 3'linci maddesi, en zor kogullarda bile, her insanin mutlak ve vaz-
gecilemez nitelikte iskenceye, insanlik digi veya asadilayici muameleye tabi tutulmama hakki bulundugunu kabul
etmektedir. Sézlesme'nin 3'lincli maddesindeki hakkin mutlaklik niteligini gliglendiren felsefi temel, s6z konusu
kisinin eylemi ve sugun niteligi ne olursa olsun, herhangi bir istisnaya veya haklilastiric faktore veya menfaatlerin
tartilmasina izin vermemektedir"*°

7 AIHM, 25803/94, 28 Temmuz 1998 Tarihli, Selmouni / Fransa Karar.

% AIHM, 46134/08, 15 Subat 2011 Tarihli, Moghaddas / Tiirkiye Karari.

% Hasan Mutaf, Kotii Muamele Yasaginin Kapsami ve ikincillik ilkesi, Anayasa Yargisi, Cilt: 37, Sayi:1, 2020, s. 237-279.
0 AIHM, 22978/05, 1 Haziran 2010 Tarihli, Gaefgen / Almanya Karari, § 131.
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Geri gondermeme ilkesi ve iskence yasaginin kesisim noktasinda “potansiyel magdur” kisiler soz konu-
sudur. AIHM'in Paposhvili / Belgika karar bu anlamda emsal bir karar niteligi tagimaktadir. Bu kararin sonug
boliminde AIHM, basvuru sahibinin mense tlkesinde kot muamele gérme ihtimali s6z konusu oldugu
durumlarda geri gonderme isleminin uygulanmasi halinde 3'inct maddenin ihlal edilmis olacagi seklinde
hikme varmigtir.®’

Konuyla ilgili AIHM'in Amerkhanov / Tiirkiye karari da dikkat gekicidir. Mahkeme, yabancinin 19 Mart
2012 tarihinde Turkiye'den Kazakistan'a sinir disi edilmeden once, Kazakistana sinir digi edilmesi duru-
munda gergek bir kotd muamele riskiyle karsi karsiya kalacagi yonindeki iddiasini Tdrk makamlarinin
"yeterli bir sekilde degerlendirip degerlendirmedigi” hususunda bir inceleme yapmistir. AIHM ayrica, ilgili
tarihte idari makamlar tarafindan erisilebilen halka agik bilgi ve materyallerden de gorilebilecedi gibi, Ka-
zakistan'daki kolluk gorevlileri tarafindan kotl muamele yapildi§i iddialarinin ¢ok fazla sayida oldugunu
belirtmistir. Kotd muamele vakalarinin “istisnai veya nadir durumlarda” meydana gelmedigini ve kolluk
gdrevlilerinin o Ulkede “terorle miicadele cabalarinda islami grup Uyelerini hedef aldigina” iliskin tespitle-
rine de ayni kararda yer vermistir.5? Mahkeme'nin incelemesi, devlet makamlarinin Sézlesmenin 3'Gncl

maddesi kapsamindaki usul yukimluluklerini yerine getirip getirmedikleri ile sinirlidir.%

AIHM, yerel makamlarin, bagvuranin Kazakistan'a donmesi halinde kot muameleyle karsilasma ris-
kine maruz kalabilecegini gosteren olgularin farkinda olduklarini veya farkinda olmalari gerektigini tespit
etmistir. Bu nedenle AIHM, yerel makamlarin muhtemel bir kot muameleye iliskin herhangi bir stipheyi
ortadan kaldirmak i¢in basvuranin iddialarini ele almak ve basvuranin Kazakistan'a gonderilmesi halinde
maruz kalabilecegi kott muamele riskini dikkatle degerlendirmekle yukimlu olduklarini vurgulamistir.

Ozetle basvuranin Kazakistan'a gonderilmesi halinde 3'linci maddeye aykiri bir sekilde gercek bir kot
muameleye maruz kalma riski ile karsi karsiya kalacagina yonelik iddiasinin yerel makamlar tarafindan
yeterli diizeyde incelenmemesi ve yasa disi sinir disi etmeye karsl yasal bir slrecin yoklugu nedenleriyle
AIHM, basvuranin 19 Mart 2012 tarihinde Kazakistan'a sinir digi edilmesinin S6zlesme'nin 3'tinci madde-
sinin ihlali niteliginde oldugu gordsundedir.®*

AIHS'e taraf olan bir tlkenin, yabancilari sinir disi etme veya suglulari iade etme kararini uygulamasi hé-
linde ilgililerin, gonderilecekleri Glkede hayatlarinin tehlikeye girmesi ya da koti muamele gormesi ihtimali
varsa gonderme islemini yapacak olan tlkenin sorumlulugu dogmaktadir. Olim cezasina veya saliverime
ihtimali olmayan muebbet hapis cezasina mahk(im edilme,® orgut tyeligiyle suglanma,®® kotd muamele
goren bir etnik azinhiga mensup olma,’” inanclari ve irki sebebiyle zulme ugrama,®® yakinlari veya toplum

6

AIHM, 41738/10, 13 Aralik 2016 Tarihli, Paposhvili / Belgika Karari.

AIHM, 16026/12, 05 Haziran 2018 Tarihli, Amerkhanov / Tiirkiye Karari; AIHM, 49867/08, 10 Mayis 2016 Tarihli, Babajanov / Tirkiye Kararl, § 42.
AIHM, 43611/11, 23 Mart 2016 Tarihli, FG. / Isveg Karari, § 117.

AIHM, 16026/12, 05 Haziran 2018 Tarihli, Amerkhanov / Tiirkiye Karar.

AIHM, 140/10, 4 Eyliil 2014 Tarihli, Trabelsi / Belgika Karari, § 110-139.

AIHM, 30471/08, 22 Eyliil 2009 Tarihli, Abdolkhani ve Karimnia / Tirkiye Karari, § 7 Ve 77-92.

AIHM, 49747/11, 16 Ekim 2012 Tarihli, Makhmudzhan Ergashev / Rusya Karar, §§ 64-77.

AIHM, 50094/10, 6 Haziran 2013 Tarihli, M. E. / Fransa Karari, §§ 46-53.
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tarafindan yapilabilecek bir kotd muameleye maruz kalma;®® bu konudaki belli basli risk 6rnekleri olarak
siralanmaktadir.”

AIHM, bir yabancinin iskence ve kot muamele riski bulunan Glkeye sinir disi edilmemesi yikimlili-
gunin, kamu dtizeni veya kamu glivenligi yoniinden riskli yabancilar bakimindan da gegerli oldugunu, ulus-
lararasi terorizm tehlikesinin bulundugdu hallerde dahi bu yukimlUltGgun yerine getirilmesi gerektigini ifade
etmistir. Bunun yaninda Mahkeme, toplum igin risk olusturan bir yabancinin olusturdugu tehlikenin biytk-
lGgunun, onun sinir digi edilmesi halinde iskence ve kotl muamele ile karsilagma riskini dustrmedigini
belirtmistir.”’

AIHM, kott muamele gorme riskinin gercek olmasini ve ciddi ve tartisma gotirmeyen gerekgelere
dayanmasini sinir disi edilmenin AiHS'e aykirilik olusturmast igin gerekli ve yeterli oldugunu vurgulamistir.
Basvuranin kotl muameleye ugrama konusunda “gergek bir risk” ile karsi karsiya kalacagina dair maddi
gerekgeleri sunmasi durumunda devletin sorumlulugu s6z konusu olabilecektir. Kott muamele riski ko-
nusunda basvurucu tarafindan ileri sirtlen savunulabilir bir iddia bulunuyorsa bu durumda 6ncelikle usul
guvencelerinin yerine getirilip getirilmedigi incelenmektedir. Usul guvenceleri yerine getirilmiyorsa, ikincillik
ilkesi geregi kural olarak ihlal karari verilir. Usul glivenceleri saglaniyorsa bu durumda, yabancinin geri gon-
derilmesi halinde kot muamele ile karsilasip karsilagsmayacadi ayrica degerlendirilmektedir.”?

AYM kararlarinda belirtildigi Gzere, usul glivenceleri dogrultusunda sinir digi kararinin muhatabi olan
yabanciya, sinir digi kararina karsl etkin bir “karsi ¢ikma imkani” taninmasi gerekmektedir. Pozitif yakimlu-
likler kapsaminda yabanciya “iddialarini arastirtma” ve sinir disi kararini “adil bir sekilde inceletme” imkani
taninarak usuli givenceler yerine getirilmelidir.”® Sinir disi kararinin sadece sekli olarak incelenmesi ve sinir
disi kararinin gelismeli yargilamaya tabi olmamasi, yabanciya usuli givencelerin yeterince saglanamadi-
gini ifade eden gostergelerdendir.

Devletin egemenlik yetkisinin yani sira Anayasa’nin 5, 16 ve 17'nci maddeleri ile 6zellikle Turkiye'nin
taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin ilgili htikimleri birlikte yorumlandiginda gonderildikleri Glkede
kotd muameleye maruz kalabilecek yabancilarin da maddi ve manevi varliklarina yonelik risklere karsi
korunmalarinin devletin pozitif yikdmildlikleri arasinda yer aldiginin kabull gerekmektedir.”* Sinir disi idari
islemine itiraz hakkinin taninmasi bu anlamda daha kapsamli bir koruma saglamaktadir.

YUKK'un 54'Unci maddesi kapsaminda yabancilar sinir disi karariyla, mense Ulkesine, transit gidecegi
Ulkeye ya da Uclncu bir Ulkeye sinir disi edilebilmektedir. Raporun esas dederlendirme noktasini geri gon-
dermeme ilkesi kapsaminda yabancinin gonderilecegi iilkede iskence ve kotii muameleye ugramasina
iligkin riskler olusturdugundan dolayi yabancinin sinir disi edilecegi Ulke hakkinda detayli bir inceleme
yapiimasi gerekmektedir. Bu kapsamda Raporun bundan sonraki bolimunde bazi llke ornekleri ele alina-
caktir.

6

3

AIHM, 8319/07, 28 Haziran 2011 Tarihli, Sufi ve Elmi / ingiltere Karari, §§ 293-296, 301-304 ve 309-312.

Hasan Mutaf, Kétii Muamele Yasaginin Kapsami ve ikincillik ilkesi.

AIHM, 37201/06, 28 Subat 2008 Tarihli, Saadi / italya Karar.

AYM, 2015/18582, 10 Mayis 2017 Tarihli Azizjon Hikmatov Karari.

AYM, 2017/5038, 15 Eyliil 2020 Tarihli Hekmatullah Kamalov ve Digerleri Karari, § 25, 26 ve AYM, 2015/3941, 01 Mart 2017 Tarihli A.A. ve A.A. Karari, § 60, 61.
AYM, 2016/5604, 24 Mayis 2018 Tarihli, Yusuf Ahmed Abdelazim Elsayad Karar!.

7

3

7

7

N}

7

>

7.

¥

41






YABANCININ SINIR DISI EDILECEGI
ULKENIN DEGERLENDIRILMESI




44

Sinir disi edilen kisinin gonderilecedi dlkenin durumu, devletin yabanciyi iskence ve kotd muamele
gorme riskiyle karsilasacag ulkeye gondermeme yukimldligundn saglanip saglanmadiginin tespiti ba-
kimindan incelenmesi gereken bir olgudur. S6z konusu devletlere iliskin durumu gosteren bilgi, belge ve
raporlarin incelenmesini muteakip ulasilan kanaat ilgili dlkenin gtvenli olmadigini gosteriyorsa yabanci,
ilgili tUlkeye gonderilmemelidir.

Yabancinin sinir disi edilecegi tlkenin de@erlendirilmesi hususunda, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun Uygulanmasina iligkin Yonetmelik'in 4'lincti maddesi bir yol haritasi ortaya koymaktadir:

‘(1) Geri génderme yasadi, Kanun kapsamina giren yabancilarin tamami igin uygulanir.
(2) Tiirkiye'de kalma hakki bulunmayan yabancilarin, sinir digi edilmeden veya (lkeden génderilmeden 6nce;

a) Sinir dist edilecekleri yahut gonderilecekleri yerde iskenceye, insanlik disi veyahut onur kirici ceza veya muame-
leye tabi tutulup tutulmayacadi,

b) Irk, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hirriyeti-
nin tehdit altinda bulunup bulunmayacadi, hususlari valilik tarafindan resen arastirilir.

(3) Yabanci, yapilan arastirma sonucunda tehlikelerle karsilasilacaginin anlasildidi Gilkeye sinir disi edilemez veya
génderilemez. Bu kisiler hakkinda Kanunun uluslararasi koruma, ikamet veya sinir disi etmeye iliskin diger hiikim-
lerine gore islem tesis edilir ve Genel Mid(irliige derhal bilgi verilir.

(4) Arastirma esnasinda, yabancidan konuyla ilgili bilgi ve belge istenebilecedi gibi mense (ilke bilgilerinden de
yararlanilir”

Mense Ulke bilgisi (country of origin information / COIl), terminolojik olarak uluslararasi koruma taleple-
rinde mense Ulke ve gerekirse transit Ulkelerin sosyo-politik durumlarinin devlet yetkililerince incelenmesi
islemini ifade etmektedir. Mense Ulke bilgisinin kaynaklari; mense Ulke mevzuati ve bunlarin uygulamasi,
uluslararasi kuruluslar ile hikimet ve hikimet disi kuruluslarin raporlar, medya ve buyukelgilik raporlari-
dir. Mense Ulke bilgisi; insan haklari ve glvenlik durumu, politik durum ve hukuki gergeve, kiltirel uygula-
malar ve sosyal tutumlar, insani ve ekonomik durum, olaylar ve giincel durum ile cografya hakkinda bilgi
vermektedir.”> Mense Ulke bilgisinin fonksiyonu ve hangi kaynaklardan bilgi toplanacagina iliskin olarak
YUKK'un 93'linct maddesindeki dizenleme esas alinmaktadir.”®

5 Gog Idaresi Bagkanhg, “Mense Ulke Bilgisi”, https://www.goc.gov.tr/mense-ulke-bilgisi5, (E.T: 06.04.2022).

76 "Uluslararasi koruma basvurulari incelenirken, etkin ve adil karar verebilmek, basvuran tarafindan iddia edilen hususlarin dogrulugunu tespit edebilmek amaciyla menge,
ikamet ve transit tlkelerle ilgili Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi kaynaklari ve diger kaynaklardan giincel bilgi toplanir.”
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Isbu Raporda “mense Ulke bilgisi’, yalnizca uluslararasi koruma taleplerinde arastiriimasi gerekli bir
kavramdan Gte, yabancinin sinir disi edilmesi sonrasi gonderilecedi lkenin arastiriimasini ifade eden daha
genis bir kavram olarak kullaniimistir. Bu dogrultuda mense Ulke bilgisi bakimindan gegerli olan usul, yal-
nizca mense Ulke igin degil, ama ayni zamanda Uglncu dlkeler icin de dikkate alinmalidir. Zira sinir disl
edilen yabancilar yalnizca mense Ulkesine degil, bazi hallerde Uguncu Ulkelere de gonderilebilmektedir.
Dolayislyla, arastirma neticesinde tgtincl Ulkenin sosyo-politik durumunun, sinir digi edilen yabancinin
iskence veya kot muameleye ugramasi riski ile karsi karslya kalacagini géstermesine ragmen yabancinin
dclncd Ulkeye gonderilmesi ya da yabancinin gonderildigi Ggincu Ulkenin yabanclyi, riskli olan mense
Ulkeye gondermesi durumunda da geri génderme yasagi ihlal edilmis olacaktir.
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Yabancilar sinir disi edilirken gonderildikleri tlkeler her zaman giivenli olamayabilmektedir. Bu kapsam-
da Ulkemizdeki yabancilar bakimindan geri gonderildikleri tlkelerin givenli olmamasi, iskence ve kott mu-
ameleye maruz kalacaklari bir tlke olmasi halinde devletin negatif ydkimldliklerine aykirilik s6z konusu
olmaktadir. AIHS'in 3'lincti maddesi kapsaminda iskence ve kot muamele yasagi mutlak nitelikte oldugu
icin 3'Uncud maddeye aykir bir muameleyle karsi karslya kalacagini gosteren delilleri sunan yabancinin
iddialari arastiriimall,”” gerekirse yabanci sinir disi edilmemelidir.

AIHM tarafindan karara baglanan bir davada, Tunus vatandasi olan ve italya'da oturma izni alan bas-
vurucy, uluslararasi terérizm sugundan dolayi italyan mahkemelerince mahkdm edilmis ve ayni yil Tunus
Mahkemeleri tarafindan da ayni suctan dolayl basvurucu hakkinda mahk(miyet karari tesis edilmistir.
Tahliye edildikten sonra basvurucunun Tunus'a gonderilmesi yoniinde, italya Igisleri Bakaninca verilen
emri miiteakip basvurucu tarafindan agilan dava kapsaminda Mahkeme, Tunus hakkinda insan Haklari
izleme Orglitl (Human Rights Watch - HRW) ve Uluslararasi Af Orglitiiniin (Amnesty International - UAO)
hazirladidi ve Tunus ile ilgili olarak endise verici bir durumu tasvir eden, ayrica sonuglari Amerika Birlesik
Devletleri'nin (ABD) bir raporu tarafindan dogrulanan raporlari incelemistir. S6z konusu raporlarin terérizm
sugundan dolayi iskence ve kotli muameleye maruz birakilan kisileri gosteren bir¢cok ornek ortaya koydu-
Junu belirtmis ve raporlar guvenilir olarak kabul edilip aksi yonde herhangi bir bilgi veya belgenin ortaya
konulamamasi nedeniyle, bagvurucunun Tunus'a gonderilmesi halinde ihlal olusacagini hiikme bagdlamis-
tir.78

Basvurucunun Kazakistana iade edilmesi halinde koti muamele ile karsilagsacagini beyan ettigi bir
davada AIHM, Kazakistan'in tlke bilgisi hakkinda arastirmalarda bulunmus ve birtakim raporlari incele-
mistir. Bu kapsamda Mahkeme, Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Komite'nin 12 Aralik 2008 ve 12 Aralik
2014 tarihli Kazakistan ile ilgili Sonug Gozlemleri, Birlesmis Milletler iskence Ozel Raportori’nin 16 Aralik
2009 tarihli raporu, Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi'nin otuz besinci yillik raporu, ABD Disigleri
Bakanhdi Raporlari, UAO'nin 27 Mayis 2010 ve 13 Mayis 2011 tarihli raporlarini incelemeye tabi tutup
basvurucunun iddialarinin yerel makamlar tarafindan yeterli diizeyde incelenmemesi ve yasa disi sinir dis!
etmeye karsi yasal bir surecin yoklugu nedeniyle Sozlesmenin 3'Uncu maddesinin ihlal edildigi kanaatine
varmistir.”®

Burada zikredilen Ulkelere iliskin agiklamalar, yabancinin sinir disi edilmesi halinde karsi karsiya kala-
bilecedi iskence ve kotd muamele riskinin nasil meydana gelebilecegine iliskin genel gerceve ¢izilmesi
amaclyla sunulan drnekler mahiyetindedir. Ulkelerin sosyo-politik durumlarinin degisebilecegi goz dniinde
bulunduruldugunda, isbu Raporda belirtilen verilerin gecerli oldugu tarihte glvenli olmayan ulkeler, sinir
distisleminin gerceklestirildigi tarihte guvenli olabilecegdi gibi, bunun tam tersi de muamkuindur. Dolayisiyla,
sinir disl islemlerinde geri gonderme yasaginin ihlal edilmemesi amaciyla, somut olay 6zelinde yabancinin
sinir digi edilecegi dlkenin giincel sosyo-politik durumunun incelenmesi 6nem arz etmektedir.

77 AYM, 2017/5038, 15 Eylil 2020 Tarihli, Hekmatullah Kamalov ve Digerleri Karari.
78 AIHM, 37201/06, 28 Subat 2008 Tarihli, Saadi / italya Karar!.
7 AIHM, 16026/12, 05 Haziran 2018 Tarihli, Amerkhanov / Tiirkiye Karari.
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B. Ulke Ornekleri

1. Afganistan islam Cumhuriyeti

Temmuz 2021 itibariyle nifusu 37.466.414 S

olan Afganistan Islam Cumhuriyetinde
(Bundan sonra Afganistan

olarak anilacaktir) etnik .

gruplara yonelik guncel Badgis

istatistiksel verilere ula-

silamamaktadir. Ancak

Ulkede Pestunlar, Tacik-

ler, Hazaralar, Ozbekler,

Beluglar, Turkmenler, w

Nuristaniler, Pamiriler ve
Araplar gibi farkli etnik .
gruplar bulunmaktadir.& fanatiar

Afganistan'a yonelik as-

keri operasyonlar yogun-
lastikca, kentsel alanlarda
isyanci saldirilarinin = hizli
bir bicimde arttigi gortlmektedir.®’
Artan sayida silahli gatismalar neticesinde Ocak ve Aralik aylari arasinda (2018) 10.000'den fazla sivilin
oldurdldugu veya yaralandigi raporlanmistir.®? Bu catismalarin blyik gogunlugundan sivilleri hedef alan ve
ayrim gozetmeyen saldirilar dizenleyen isyancilar sorumlu tutulmustur. Bolgede gergeklestirilen hava sal-
dirlari da yil iginde yizlerce sivilin 6limiine neden olmustur.® ilgili raporda, Afganistan'da Nisan 2018'de
OPCAT'in kabul edilmesine ragmen polis ve Ulusal Glvenlik MUdUrltgu (National Directorate of Security,
NDS) personeline yonelik sistematik iskence, yargisiz infazlar ve zorla kaybetmelere iligkin etkin sorustur-
malarin yapilamadiginin alti gizilmektedir.8

BM Afganistan Yardim Misyonu'nun (UNAMA) Ozel Raporu’na gore 2018 yili Afganistan'daki insan hak-
lari savunuculari ve basin mensuplari agisindan ihlallerin yogunlastigi bir yil olmustur. Buna gore 13 insan
haklari savunucusu ile 17 basin mensubunun oldirildigu ifade edilmektedir. 2019 yilinda 4 insan haklari
savunucusu ve 6 basin mensubu oldirtimusttr.®® 2020 yilinda ise 14 insan haklari savunucusu ve 9 basin

8l

8

CIA World Factbook, Afghanistan. https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/afghanistan/, (E.T: 05.02.2022).

Human Rights Watch, “World Report 2019-Events of 2018, s. 17, https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/hrw_world_report_2019.pdf,
(E.T:16.03.2022).

8 age.s. 17.

8

8 age.s. 17
8 age.s. 17.

8 UNAMA, Special Report: Killing of Human Rights Defenders, Journalists and Media Workers in Afghanistan, 2018-2021, February 2021, s. 8, https://unama.
unmissions.org/sites/default/files/unama_special_report_killing_of_human_rights_defenders_and_journalists_in_afghanistan_2018-2021_february_2021.pdf,
(E.T: 09.02.2022).
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mensubunun kasten 6ldurildigu kaydedilmistir. ilgili raporda vakalarin neredeyse higbirinde cinayetlerin
sorumlulugunun herhangi bir kisi ya da grup tarafindan tstlenilmedigi ifade edilmektedir.®

2018 yili igerisinde isyancilarin segimlerde yarisacak adaylara ve okullara da dahil olmak Uzere se¢-
men kaydi igin kullanilan tesislere gok sayida saldiri gerceklestirmesinden kaynaklanan yayginlasan siddet
olaylari, Ekim ayinda gerceklestirilen parlamento segimlerinin hazirliklarina da tesir etmistir.?” Segim giin-
lerinde segmenlere, karayollarina ve anket tesislerine yonelik gergeklestirilen hedefli saldirilar neticesinde
400'den fazla sivil 6lmis veya yaralanmistir.88 Ulke iginde yerinden edilen Afgan sayisinin artmasinda on
yillardir yasanan zorlayici kurakligin meydana gelmesi ve iran'dan binlerce Afgan'in sinir disi edilmesi etkili
olmustur.®® Avrupa'dan Afganistana 2017 ve 2018 yillarinda, sivil 6limlerin yiksek sayida oldugu bir do-
nemde, artan sayida siginmaci geri gonderilmistir.®

UNAMA tarafindan 77 6lim ve 36 yaralanma ile sonuglanan gatismayla ilgili olarak 2020 yilinda 1.086
kagirma olayinin meydana geldigi bildirilmistir. S0z konusu sayisal veriler 2019 yiliyla kiyaslandiginda ka-
girma sonucu kayip oraninin iki katina tekabul etmektedir.®’ 2020 yilinda kagirilan siviller arasinda sivil top-
lum kuruluslarindan personel, insani mayin temizleme gorevlileri, saglik galisanlar ve Afganistan Hikime-
ti igin galisan siviller ve genellikle kamuya agik yollarda seyahat ederken kontrol noktalarinda durdurulan
kisilerin yer aldigi bildirilmektedir.?

UNAMAYya gore, 2020 yilinda sivillere yonelik saldirilarda 707 kisi yagamini kaybetmis, 541 kisi yara-
lanmistir. 2020 yilindaki 6lum ve yaralanma sayilarinin toplami, 2019 yilinin ayni donemine gore %45'lik bir
artisa tekabul etmektedir.®® Bu 6lim ve yaralanmalarin %94'tine hikimet karsiti unsurlarin neden oldugu
ifade edilmektedir.®* S6z konusu sayisal verilere medya galisanlari, sivil toplum aktivistleri ve yargi men-
suplarrile sivil hiklimet idaresi mensuplarinin yani sira ¢atisan taraflarin sivil aile Gyeleri dahil olmak tizere
sivillerin kasten oldurilmesi olaylari da dahildir.?® Yine Afganistan’da 2020 yili igin azinlik toplumu mensup-
larinin silahli gruplar tarafindan oldirildigu ifade edilmektedir.®® Ayni donemde lkede insan haklari savu-
nucularinin tehdit altinda oldugu ve kimligi belirsiz silahl kisiler tarafindan oldurildigu veya yaralandigy,
Afganistan Bagimsiz insan Haklari Komisyonu'nun (Afghanistan Independent Human Rights Commission,
AIHRC) iki calisaninin Kabil'de araglarina diizenlenen bir saldinda 6ldirildigu belirtiimektedir.®” Afganis-
tan'da kadina yonelik siddetin de yodun olarak devam ettigi; 2020 yili igerisinde 100'den fazla cinayetin

8

&

UNAMA, Special Report: Killing of Human Rights Defenders, Journalists and Media Workers in Afghanistan, s. 8-10.
Human Rights Watch, “World Report 2019-Events of 2018, s. 17.
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Uluslararasi Af Orgiitii, “2017/18 Raporu-Diinyada insan Haklarinin Durumu’, 2018, s. 20,
9

UNAMA, Afghanistan - Protection of Civilians in Armed Conflict, Annual Report 2020, February 2021, s. 58, https://unama.unmissions.org/sites/default/files/
afghanistan_protection_of_civilians_report_2020.pdf, (E.T: 09.02.2022).
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Uluslararasi Af Orgiitl, “2020/21 Raporu-Diinyada insan Haklarinin Durumu’, 2021, s. 37, https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/POL-
1032022021 TURKISH.pdf, (E.T: 07.03.2022).
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meydana geldigi bildirimektedir. ilaveten, bu cinayetlerin etkin bigimde sorusturulmasi noktasinda da ye-
tersiz kalindigi bir baska tespit olarak karsimiza gikmaktadir.®®

ABD ile Taliban®® arasinda 29 Subat 2020 tarihinde Ulkede barisin tesis edilebilmesi amaciyla Doha Ant-
lasmasi imzalanmistir. Doha Antlagsmasi'ndan sonra hiikimet ile Taliban arasinda ¢atismalarin ve siddetin
azaldi§l, ancak bahse konu gatismasizlik strecinin uzun stre devam ettirilemedigi, gatisma ortaminin
canlandigi ve siddet olaylarinin yeniden giindeme geldigi gordlmustur.’ Nitekim Taliban 15 Agustos 2021
tarihinde baskent Kabil'e girmis, akabinde Afganistan yonetimini ele gegirmistir.’ Taliban'in Afganistan
yonetimini ele gegirmesinin ardindan agdir insan haklari ihlalleri yasandigi, 6zellikle kadinlara ve kiz gocuk-
larina yonelik insan haklari ihlallerinin yogun olarak meydana geldigi ifade edilmektedir.'%?

2020 yilinda ulkedeki gatismalarin sona erdiriimesi amaciyla ciddi muzakerelerin yapildidi, ancak bu yil
icinde de Afgan hikimet glgleri, Taliban ve diger silahli gligler arasinda gatismalarin devam ettigi ve 2020
Eylul ayina kadar yaklasik 6000 olim ve yaralanma olayinin meydana geldigi rapor edilmektedir.’® Ayni yil
baz alindidinda el yapimi patlayicilarla (EYP) 1.274 sivilin 6ldirildigu kaydedilmektedir.%

UNAMA 1 Ocak ile 30 Haziran 2021 tarihleri arasinda 1.659 6lUm ve 3.524 yaralanma olayini belgele-
mistir. Oldirilen ve yaralanan toplam sivil sayisinin 2020 yilinin ilk yarisina gore %47 arttigi gorilmektedir.
Ayrica UNAMA bu donemde ¢ok ytksek sayilarda kiz cocugu ile kadinin olduruldigund ve/ya yaralandigi-
ni; gocuk kayiplarinin meydana geldigini ortaya koymaktadir.’0

UNAMA 2027 yilinin ilk alti ayinda gecen yilin ayni donemine kiyasla, hiikimet karsiti unsurlar tara-
findan intihar amacli olmayan EYP'lerin kullanimindan kaynaklanan sivil kayiplarda yaklasik ¢ kat artis
oldugunu belgelemistir. Bu durumun UNAMAnin 2009 yilinda Afganistan'daki sivil kayiplarin sistematik
olarak belgelenmesi faaliyetine baslamasindan bu yana bir yilin ilk alti ayinda intihar saldirisi digi EYP'lerin
neden oldugu en fazla sivil kayip oldugunun alti gizilmektedir. Kara garpismalarindan kaynaklanan sivil ka-
yiplarin da 6nemli 6lgide arttigi ortaya konulmustur. Hikimet karsiti unsurlar tarafindan hedef gozeterek
oldurme vakalarinda da benzer bigcimde artis gordlmustur. Hukumet yanlisi guglerin hava saldirilarinin sivil
kayiplarin sayisinda artisa neden oldugu dile getirilmektedir.%

% age.s. 42.

9 1994'te Afganistan'da kurulmus olan Taliban, 6zellikle 11 Eylil saldirlarindan sonra ABD'nin hedefi haline gelmistir. Al-Jazeera, Taliban'in ortaya gikisi ve gelisimi,
18.01.2014. http://www.aljazeera.com.tr/dosya/talibanin-ortaya-cikisi-ve-gelisimi, (E.T: 05.02.2022).

190 EASO - Avrupa Siginma Destek Ofisi, Afghanistan Security situation, Haziran 2021, s. 30, 35, 49, https://www.ecoi.net/en/file/local/2054554/2021_06_EASO_
COI_Report_Afghanistan_Security_situation.pdf, (E.T: 05.02.2022).

101 BBC News Tirkge, “Taliban 10 giinde Afganistan'da kontroli nasil sagladi?’, 17.08.2021, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58242170, E.T:
07.04.2022; Anadolu Ajansi, “Taliban 2021'de yeniden Afganistan yonetimini ele gegirdi’, 24.12.2021, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/taliban-2021de-yeni-
den-afganistan-yonetimini-ele-gecirdi/2456398, (E.T: 07.04.2022).

2 Heather Barr, “Tougher Steps Needed Against Afghanistan's Taliban”, Human Rights Watch, 09.06.2022, https://www.hrw.org/news/2022/06/09/toug-
her-steps-needed-against-afghanistans-taliban , (E.T: 13.06.2022).

9 Human Rights Watch, “World Report 2021-Events of 2020", 2021, s. 19, https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2021/01/2021_hrw_world_report.pdf,
(ET:25.02.2022).
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2021 yilinda DAES - Horasan (DAES-H)'?” kaynakli bazi saldirilarin da meydana geldigi ifade edilmekte-
dir. Bu kapsamda birgok saldirinin Hazara Sii toplulugunu hedef aldidi belirtiimektedir. 8 Mayis'ta Kabil'deki
bir okulda meydana gelen patlamada 42'si kiz gocugu ve 28'i kadin olmak tzere 85 sivil yasamini yitirmis;
blyulk bir kismi Hazara toplulugundan olan 200'den fazla kisi yaralanmistir.’® S6z konusu saldiri herhan-
gi bir kisi ya da grup tarafindan Ustlenilmemekle birlikte DAES-H teror orgitinin defalarca hedef haline
getirdigi Hazara agirlikli bir mahallede meydana gelmis olmasi'® dikkat gekmektedir. 8 Ekim'de meydana
gelen ve DAES-H tarafindan Ustlenilen baska bir intihar saldirisinda ise 72 kisi 6Imus, 140'tan fazla kisi
yaralanmigtir.’®

Kabil'in yani sira diger illerde de gozalti ve cinayet olaylari ile ilgili gtivenilir raporlarin mevcut oldugu
dile getirilmektedir.”"" Afganistan’'da silahli gruplar Daykundi, Uruzgan, Kunduz ve Kandahar da dahil olmak
uzere bazi illerde ikamet eden kisilerin onceki hiikiimeti destekledigi algisi nedeniyle evlerinden ¢ikariima-
sina neden olmustur. Mezkdr bdlgelerin bazi ilgelerinde yizlerce Hazara topluluguna mensup aile evlerini
terk etmek ve kagmak zorunda kalmistir."'?

Afganistan’in farkli bolgelerinde savas ve siddetin tirmandidi donemlerde sivil Afganlarin hayatlarinin
tehlike altinda oldugu ortaya konulmustur. AIHRC'nin bulgularina gore, catisma taraflarinin uluslararasi
insancil hukuka uymamasi sonucunda meydana gelen 6lim ve yaralanma olaylari ile yerinden edilen kisi-
lerin sayisi ve gesitli illerde siddetin zararli etkileri artis egilimi gostermektedir.’

UNAMA tarafindan yapilan agiklamada Afganistan hapishanelerinde mahklmlara iskence ve kotl mu-
amele yapildigi belirtilmistir.”™* UAO tarafindan yapilan agiklamada da 2021 yili igerisinde Afganistan'da
gerceklesen cesitli iskence ve kotu muamele olaylarina yer verilmistir. Bunlar bacak kirma, sag yolma, sert
cisimle ylze vurma, sopa ve tufekle dovme gibi formlarda cereyan etmistir.™"

Afganistan'da giincel kosullar altinda Ulkenin gesitli yerlerinde iskence ve kot muamele yapildidina
iliskin haberler,''® geri gonderme yasagi agisindan Afganistanin durumunun titiz bigimde ele alinmasi-
ni gerekli kilmaktadir. Yukarida Ulkemizdeki yabancilarin Afganistana sinir disi edilmesi halinde iskence

197 Avrupa Birligi ve BM ile aralarinda Turkiye, ABD, Suudi Arabistan ve Kanada'nin da bulundugu pek gok tilke ve kurulus tarafindan teror 6rgtitu olarak ilan edilen
DAES, agirlikli olarak Irak ve Suriye'de etkinlik gdstermis olan, bu bolgede hilafet devleti kurmak amaciyla glivenlik glglerine ve sivillere karsi eylemler yapan
bir rgdttir. 2003'teki Irak Savasi'nin ilk yillarinda kurulan ve 2004 yilinda el-Kaide'ye bagliidini ilan eden DAES terdr 6rgltu bir slire sonra “Irak el-Kaidesi” adini
almistir. DAES-Horasan, DAES terdr orgitiinlin Pakistan-Afganistan bolgesindeki koludur.

%6 Human Rights Watch, “World Report 2022-Events of 2021", 2022, s. 19, https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/01/World%20Report%202022%20
web%20pdf_0.pdf, (E.T: 25.02.2022).

9 age. s. 19.
110 age. s. 19.
M age.s. 19.
12 age. s. 19.

113 ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation, Afghanistan, 30.08.2021, https://www.ecoi.net/en/countries/
afghanistan/featured-topics/general-security-situation-in-afghanistan/, (E.T: 05.02.2022).

% Anadolu Ajansi, “‘BM: Afganistan'da mahkumlar iskence ve kéti muamele gériyor”, 03.02.2021, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-afganistanda-mahkum-
lar-iskence-ve-kotu-muamele-goruyor/2132916, (E.T: 07.04.2022).

5 Amnesty International, "Afghanistan: Taliban Responsible for Brutal Massacre of Hazara Men — New Investigation’, Amnesty International, 19.08.2021, https://
www.amnesty.org/en/latest/news/2021/08/afghanistan-taliban-responsible-for-brutal-massacre-of-hazara-men-new-investigation/, (E.T: 07.04.2022).

116 Anadolu Ajansi, "ABD denetimindeki Bagram Cezaevi'nde iskence goren mahkumlar kabus dolu giinlerini anlatti”, 21.09.2021, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/
abd-denetimindeki-bagram-cezaevinde-iskence-goren-mahkumlar-kabus-dolu-gunlerini-anlatti/2370310, (E.T: 06.04.2022); Evrensel Gazetesi, "Afganistan'da
Taliban gazetecilere iskence yapti: Beni oldirecekler sandim’, 09.09.2021, https://www.evrensel.net/haber/442289/afganistanda-taliban-gazetecilere-isken-
ce-yapti-beni-oldurecekler-sandim, (E.T: 06.04.2022); Hiirriyet Gazetesi, “Afgan terciiman anlatti: Taliban'dan kan donduran iskence!”, 29.12.2021, https://www.
hurriyet.com.tr/dunya/afgan-tercuman-anlatti-talibandan-kan-donduran-iskence-41970794, (E.T: 06.04.2022); Yeni Safak, “Yeni Safak Bagram Cezaevine girdi
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ve kotl muamele riski ile karsl karslya kalip kalmayacaginin tespit edilmesinde yararlanilabilecek olan
birtakim kaynaklar incelenmistir. Yapilan tim inceleme ve arastirmalar neticesinde, Afganistan’in gesitli
bolgelerinde insan haklan ihlallerinin yasandi§i gortlmektedir. Dolayisiyla tlkemizden sinir disi edilecek
yabancilardan Afganistan'a gonderilecek olanlarin karsilasabilecedi muhtemel insan haklari ihlallerinin,
ozellikle iskence ve kotl muamele riskinin dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde sinir disi
edilen yabancilarin iskence ve kot muamele ile karsi karsiya kalmasi durumunda geri génderme yasagi-
nin ihlali glindeme gelebilecektir. Bu noktada ozellikle tlkenin yalnizca belli kisimlarindaki nisbeten muspet
durumun Ulkenin tamamina tesmil edilerek degerlendirmeler yapilmasindan ve kararlar verilmesinden sa-
kinlmalidir. Ayrica dlkedeki hareketlilik duzeyi yuksek siyasi ve sosyal gelismeler nedeniyle Ulkedeki genel
durumun kisa sure zarfinda degisebildigi hususu goz oninde bulundurulmalidir.

Sonug olarak tlkenin yonetimini devralan Taliban'in belgelenmis ¢ok sayida uygulamalar nedeniyle bu
noktada daha temkinli davraniimasi gerekmektedir. Yonetimi devralmasinin akabinde bizzat kendi yone-
ticileri tarafindan da teyit edilen "bazi mensuplarinin siddet uygulamaya meyilli olmas/” olgusu, Afganistan‘a
yonelik olarak yapilacak sinir disi etme islemlerinde inceleme standartinin ylksek tutulmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir.’”

- iskence izleri duruyor’, Yeni Safak, 04.09.2021, https://www.yenisafak.com/dunya/yeni-safak-bagram-cezaevine-girdi-iskence-izleri-duruyor-3690736, (E.T:
06.04.2022).

7 UNHCR, Afganistana Geri Donislere iliskin UNHCR Pozisyonu, Miiltecilerle Dayanisma Dernegi, Agustos 2021, s. 3, https://multeci.org.tr/wp-content/uploa-
ds/2021/08/UNHCR-Position-on-Returns-to-Afghanistan_Aug-2021_TR.pdf , (E.T: 13.06.2022).
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2. Irak Cumhuriyeti

Irak Cumhuriyeti'nin (Bundan sonra Irak olarak anilacaktir.) Temmuz 2021 itibariyle 39.650.145 olan
nifusunun %75-80'ini Araplar, %15-20'sini Kirtler, %5'ini ise Tlrkmenler, Ezidiler, Sahbekler, Bedeviler ve di-
ger azinliklar olusturmaktadir.’® Ulke niifusunun %32-37'sini olusturan Stnnilerin tlkede biiyik bir azinlik
durumunda oldugu goriilmektedir.”® Ozellikle 2003 yilindan sonra devlet islerinden uzaklagmaya baglayan
Sunnilerin yeterli dizeyde temsil edilmemesi bu kesimde rahatsizlik olusturmustur.’? Bu durum Irak'ta ra-
dikal gruplarin faaliyetlerinin yogunlagmasina ve blytimelerine zemin hazirlamistir.’?' 2010 Genel Segim-

lerinden sonra protestolara baslayan Stnniler, her ne kadar

bariscil ydontemlere basvurmus olsalar da hikimetin ve
milislerin sert tepkilerine maruz kalmistir.

Irak’ta 2005 tarihli Terorle Mucadele Kanunu kap-

saminda ¢ogu terorizm suglamasiyla idam

cezasina mahkdm edilen 4000 civarinda kisi

Siileyr:laniye oldugu tahmin edilmektedir. Mezk(r Kanun'a

gore, halki terorize etme niyeti olmaksizin is-
lenen siddet icermeyen bir sugtan dolayi kisi

Selahaddin teror sugundan yargilanabilmekte ve idam ceza-
sina garptirilabilmektedir. Ayrica ceza verilirken te-
ror eylemlerine katilim ve sorumlulugun farkl du-
(]
) [ )
Kerbela |SBabIk , o
nunu’'nda terérizmin kapsaminin
oldukga kapsamli belirlenmesi,
BM insan haklari uzmanlarinca
elestirilmistir.’? Terorle Mica-
dele Kanunu kapsaminda DA-
B ES'le iltisakli oldugu disi-
nulen Sunnilerin gozaltina

zeyleri arasinda ayrim yapiimadigi gibi eylemin
18 CIA World Factbook, Iraq, https:/www.cia.gov/the-world-factbook/countries/iraq/, (E.T: 04.02.2022).

agirligina gore herhangi bir degerlendirme de

ortaya konulmadigi gortlmektedir. Do-

1 Minority Rights Group International, World Directory of Minorities and Indigenous Peoples - Irag, Mayis 2018, https://www.refworld.org/docid/4954ce672.html,
(E.T:03.06.2022).

layisiyla Irak Terorle Mucadele Ka-
120 Renad Mansour, The Sunni Predicament in Irag, Carnegie Endowment for International Peace, Mart 2016, s. 5-6.

21 Harvard University, ReliefWeb: Never Forget: Views on Peace and Justice Within Conflict-Affected Communities in Northern Irag, Aralik 2019 https://reliefweb.
int/sites/reliefweb.int/files/resources/neverforget_eng_2.pdf, (E.T: 03.06.2022).

122 UN-OHCHR, Iraq: Wave of mass executions must stop, trials are unfair - UN experts, 20.11.2020. https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?News|D=26526&LangID=E, (E.T: 12.07.2021).
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alinma riskiyle karsi karslya oldugu, tutuklamalarin gogunun kanuni usullere uyulmadan yapildiginin alti
Gizilmistir.'23

DAES'in isgal ettigi bolgelerden kaganlar veya DAES'in isgali altindaki bolgelerde orgditiin fiili egemenli-
ginin devam ettigi slrecte orada yasamaya icbar edilenler, farkli sekillerde DAES'e bagl olduklari stiphesiy-
le yetkililer ve Hasdi Sabi'nin?* hedefi haline gelmistir. Irak hakkindaki raporlar; 2014-2018 yillari arasinda
askeri glcler veya baglantili diger glgler tarafindan DAES'e karsi yuritllen micadele sirasinda meydana
gelen savas suglari, cinayetler, kagirmalar ve gogunlukla Stnni sivilleri, 6zellikle de DAES'le baglantili oldu-
Ju dustindlen erkek gocuklarini ve yetiskin erkekleri hedef alan intikam saldirilari dahil, ciddi insan haklari
ihlallerine dikkat cekmistir. Bu slrecte cocuklar da dahil olmak tzere DAES savasgisi veya DAES'le baglan-
til oldugu dusundlen binlerce Irakli terorle mucadele mahkemelerinde yargilanmis ve yuzlerce kisi idam
cezasina garptirilmistir. Tutuklama ve gozalti islemlerinin Terorle Micadele Kanunu kapsaminda yapildigi
ifade edilse de bdlge hakkinda yapilan gozlemler tutuklamalarin gogunun yasal dlizenlemelere uygun ol-
madigini ve godu kez keyfi oldugunu ortaya koymaktadir.’?®

Teror orgutlt DAES'in isgal ettigi bolgelerden ¢ikariimasi amaciyla Irak ordusu, Hasdi Sabi milisleri ve
polis tarafindan Irak'ta birtakim mudahaleler gerceklestiriimistir. Bu midahaleler sirasinda insan haklari
ihlalleri yasandigina dair birtakim raporlar hazirlanmistir. Irak'ta devlet kaynakli, devlet disi veya hibrit ak-
torler tarafindan gergeklestirilen ve kisilerin Kirt, Arap, Tdrkmen veya Stnni olmalari, yani gerek uyruk ge-
rekse mezhepsel farkliliklari nedeniyle maruz kaldiklari siddet ya da iskence korkusu hakkinda sivil toplum
kuruluslarinin veya hikumetlerin hazirladi§i raporlar Ulkenin sosyo-politik yapisi ile ilgili bilgi edinilmesini
saglayabilmektedir.’?®

Hasdi Sabi milis orgutt, Stnni sivillere karsi insan haklari ihlallerinden ve mezhep temelli siddet olayla-
rindan dolay suglanmistir.’? Hasdi Sabi orgutinin, Irak’'in DAESten kurtarilan gesitli bolgelerinde gergek-
lestirdigi ihlaller; BM, uluslararasi insan haklari kuruluslari, Irak’'taki Stinni asiret liderleri ve basin tarafindan
belgelerle ortaya konulmustur.’® Yani sira evleri ylkma, adam kagirma ve oldirme ile gégmen kamplarina
saldirda bulunma gibi eylemler Sii milis gugclerinin isledigi diger suglar olarak gosterilmektedir.’?

23 EASO - Avrupa Siginma Destek Ofisi, Ulke Rehberligi: Irak; Rehberlik notu, Haziran 2019, s. 53. https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Country_Guidan-
ce_lraq_2019.pdf, (E.T: 04.02.2022).

124 Hagdi Sabi milis glictiniin ismi Arapga kokenli olup, Halk Seferberlik Giigleri anlamina gelmektedir. Orgiit, DAES terér érgiitiiniin Irak'ta 2014'te Musul'u ele ge-
girmesini muteakiben Irak'in Sii dini lideri Ayetullah Sistani'nin fetvasi sonrasi kurulmustur. Agir insan haklari ihlali elestirileri alan 6rgit, 6zellikle masum Sunni
sivilleri oldirmekle suglanmaktadir. Hasdi Sabi'nin hem kontrol altina alinmasi hem de yasal bir zemine oturtulmasi igin 2016'da Irak Parlamentosu tarafindan
¢likarilan bir kanunla bu milis gruplari, Irak giivenlik giglerinin 6zerk bir pargasi haline getirilmistir. Hasdi Sabi ¢rglttinin devletle iligkisi konusunda birtakim
tartismalar yapilmaktadir. Detayli bilgi igin bkz: EASO — Avrupa Siginma Destek Ofisi, Irak: Glivenlik Durumu, Mense Ulke Bilgisi Raporu, Ekim 2020, s. 21-25.

25 EASO - Avrupa Siginma Destek Ofisi, Irak: DAES'le baglantisi oldugu distntlen Iraklilara yénelik muamele, Ekim 2020, s. 11.  https://www.ecoi.net/en/file/
local/2039438/10_2020_EASO_COI_Report_Iraq_Treatment_lraqis_affiliation_ISIS.pdf.pdf, (E.T: 04.02.2022).

26 Home Office, Country Policy and Information Note, Irak: Sunni Arabs, Version 3.0, Ocak 2021.

127 Vatan Gazetesi, 03 Ocak 2020, Hasdi Sabi nedir, ne zaman kuruldu? https://www.gazetevatan.com/gundem/hasdi-sabi-nedir-ne-zaman-kuruldu-1293687, (E.T:
04.02.2022).

128 Anadolu Ajansi, 26 Ekim 2016, Irak'taki Hasdi Sabi milislerinin ihlallerle dolu sicili, https:/www.aa.com.tr/tr/dunya/iraktaki-hasdi-sabi-milislerinin-ihlallerle-do-
lu-sicili-/672678, (E.T: 04.02.2022).

129 Kadinlar Korumayan Bir Yasa Isiginda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Konferansi, 20 Eyliil 2020, E.T: 04.02.2022. (internet sitesine erisim linki kaynakgada
yer almaktadir.)
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Irak'ta DAES'e kars! yuritilen micadeleler 2019 yilinin ortalarindan 2020'nin basina kadar kararli bir bi-
¢gimde devam etmistir.’® DAES Irak'ta 2020 yilinda 6zellikle Kerkuk, Bagdat, Ninova ve Anbar bolgelerinde
yogun aktivite gostermistir.’®!

Irak'ta yalnizca teror kaynakli degil, ayni zamanda yolsuzluk, kamu hizmetlerinin kotu ydratdlmesi ve
issizlik gerekgeleriyle Ekim 2019'da baglayip Ocak 2020'ye kadar siren protestolarda 600'den fazla sivil
protestocu ve aktivistin oldurdldigu raporlanmigstir.2

BMMYK tarafindan ortaya konulan ilkeler kapsaminda DAES'i desteklediginden siphe duyulan kisiler,'®
hikimete muhalif olan veya muhalif oldugu disUnulen kisiler'®#ile dini ve etnik azinlik gruplari tyelerinin'3s
davanin subjektif kosullari gbzetilerek uluslararasi milteci korumasina ihtiyag duyabilecegi belirtilmistir.'36

insan Haklar ve Mazlumlar igin Dayanisma Dernegi (Mazlumder) temsilcileri ile Irak-Musul/Ninova
dogumlu A.G. arasinda gerceklesen gorusmenin yer aldigi, 08 Subat 2022 tarihli tutanakta,

+ A.G'nin; 2007 yiinda Musul/Ninova'da galistigiI cimento fabrikasi yakininda meydana gelen bir pat-
lama sonrasinda askerler tarafindan kaldi§i evde gozaltina alindigi, agir iskencelere tabi tutuldugu,
gozleri bagl olarak infaz edilmek Uzere iskence edilen yerde duvarin dibine gotirildugu, birisinin
yanhslik oldugunu soylemesi tzerine infazin durduruldugu, boylece son anda oldirilmekten kur-
tuldugu, gordigu iskenceler nedeniyle viicudunda olusan izlerin gorindr halde oldugu, DAES'in bol-
gelerine hakim olmasi Uzerine geleceginin tamamen karardiJi kanaati ile dlkesini terk ederek 2014
yilinda Turkiye'ye geldigi, Uluslararasi Koruma Statlist Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi'ni yeni alabildi-
gi, Turkiye'ye giris sartlarini ihlal ettigi gerekgesiyle hakkinda sinir disi etme karar alindigi, Ankara 1.
Idare Mahkemesi'nin oy ¢oklugu ile iptal bagvurusunu reddettigi,’s

-+ A.G!nin Tirkiye'ye birlikte geldigi, A.G. ile ayni yaslardaki amcaoglu R.I'nin; 2017 yilinda Irak’a geri
dondugu, Irak'ta gozaltina alindidy, iskence gordugu, idama mahkam edildigi, iskence sonrasi sagli-

130 EASO — Avrupa Siginma Destek Ofisi, Irak: Giivenlik Durumu, Menge Ulke Bilgisi Raporu, Ekim 2020, s. 13.
81 age. s. 33.

182 age. s. 15-16; Anadolu Ajansi, 25 Aralik 2019, Irak'ta 2019'a hikiimet karsiti gosteriler damgasini vurdu, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/irakta-2019a-huku-
met-karsiti-gosteriler-damgasini-vurdu-/1683472, (E.T: 04.02.2021).

133 UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from Irag, 31 May 2012, HCR/EG/IRQ/12/03, https://
www.refworld.org/docid/4fc77d522.html, (E.T: 04.02.2022).

34 UNHCR, UNHCR Position on Returns to Iraq, 14.11.2016, https://www.refworld.org/docid/58299e694.html, (E.T: 04.02.2022).

135 UN General Assembly, Protocol Relating to the Status of Refugees, s.267. 31 January 1967, UN.T.S. 606, https://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html, (E.T:
04.02.2022).

% UNHCR - UN High Commissioner for Refugees: International Protection Considerations with Regard to People Fleeing the Republic of Irag, May 2019, https://
www.ecoi.net/en/file/local/2007789/5cc9b20c4.pdf, (E.T: 04.02.2022).

%7 Mazlumder temsilcileri ile Irak-Musul/Ninova dogumlu A.G. arasinda gergeklesen goriismenin yer aldii tutanagin ekinde bulunan mahkeme kararina iliskin
dzet bilgiler su sekildedir: Ankara 1. Idare Mahkemesinin 2021/1534 Esas ve 2021/1480 Karar Numarali, 15.11.2021 tarihli kararda, gegmisteki hangi fiili veya
durumlari sebebiyle Irak’a gonderilmesi halinde zulme ugrayacagi konusunu maddi gerekgelere dayandiramayan davacinin, geri gdnderilmesi durumunda zulme
maruz kalacagina iliskin somut bilgi ve belge bulunamadigi, Stinni Tirkmen olmasi nedeniyle zulim gorecegini iddia ettigi Hasdi Sabi 6rgitd iginde Stinni birlik-
lerinin de bulundugu ve DAES silahli teror 6rglitii nedeniyle yerlerinden edilenlerin dnemli bir kisminin Glkelerine dondigi goz onitinde bulunduruldugunda, kéti
muameleye ugrayacagi konusunda “gercek bir risk” ile karsi karslya olmadigi ve kararda yer verilen mense lke bilgisine iliskin agiklamalar dikkate alindiginda
davacinin 6458 sayill Kanun'un 4'incl ve 55'inci maddesi kapsaminda bulunmadigi anlasildigindan bahisle davanin reddine karar verilmistir.

Azlik oyu ise, Irak'a ait mense Ulke bilgileri ve Irak iilke raporlarina atifla; davacinin tlkesine geri gonderilmesi halinde hayati tehlikesinin bulunduguna iligkin id-
diasinin davali idarece mense (lke bilgisi dogrultusunda incelenerek davaci hakkinda herhangi bir degerlendirme yapiimadigi, mense lke bilgisi dogrultusunda
davacinin Ulkesine geri gonderilmesi halinde zulme maruz kalacagina iliskin ciddi emare bulunup bulunmadigi, kot muameleye ugrama konusunda “gergek bir
risk” ile karsgi karstya olup olmadigi, bundan dolayr davacinin 6458 sayili Kanun'un 4'incii ve 55/1(a) maddeleri kapsaminda olup olmadigi hususlarinda yeterli
ve etkili bir inceleme ve degerlendirme yapilarak islem tesis edilmesi gerektiginden bahisle, gogunluk gorisine katiim saglanmadigi yonindedir.


https://www.aa.com.tr/tr/dunya/irakta-2019a-hukumet-karsiti-gosteriler-damgasini-vurdu-/1683472
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/irakta-2019a-hukumet-karsiti-gosteriler-damgasini-vurdu-/1683472
https://www.refworld.org/docid/4fc77d522.html
https://www.refworld.org/docid/4fc77d522.html
https://www.refworld.org/docid/58299e694.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html
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ginin bozuldugu, bir bacaginin kesildigi, Irak'ta hangi cezaevinde oldugunun bilinmedidgi, diger baca-
gini da kaybetmekte olduguna dair duyumlar alindig,

A.G/nin Musul/Ninova'dan komsusu A.i!nin; Tirkiye'ye geldigi, Gog Idaresinden uluslararasi ko-
ruma talebinde bulundugu, A.G. ile birlikte galisirken 2018 yilinda Irak'a dondugu, muebbet hapis
cezasina garptirldi§l,’*® A.G nin yakinlarindan edindigi bilgiye gore agir iskencelere tabi tutuldugu

ifade edilmektedir.’®®

Irak'ta da diger Ulkelerde oldugu gibi llke sinirlari icerisinde glvenlik seviyeleri degiskenlik gosteren
bolgelerin bulundugu gorilmektedir. Ornegin; Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi'nin (IKBY) glvenlik seviyesi ile
Irak'in diger bolgelerinin guvenlik seviyesinin ayni olmadigi bilinmektedir. Bununla birlikte IKBY'nin gorece
glvenli olmasinin, Irak lkesinin tamaminin gtivenli oldugu anlamina gelmedigini belirtmek gerekmektedir.
Ayrica IKBY'ye gonderilecegi degerlendirilerek sinir disi edilen yabancinin, IKBY'den Irak’in diger bolgelerine
gonderilebilecedi ve yeni varig noktasinda iskence ve koti muamele ile karsilasabilecegi ihtimali goz ardi
edilmemelidir. Dolayisiyla bir dlkede belirli givenli bolgelerin bulunmasi gergegi yabancinin ilgili dlkeye
sinir disi edilmesi halinde iskence ve kot muameleye ugramasina iligkin riski ortadan kaldirmamaktadir.
Bundan 6tlrl Ulkemizden Irak’a sinir digi edilen yabancinin iskence ve kot muameleye maruz kalacagina
iliskin gergek bir riskin olmadigina dair tespitte bulunulurken ayrintili bir arastirmanin yapilmasi elzemdir.

Irak ozelinde insan haklari durumu, sosyal ve politik durum, iskence ve koti muamele olaylarina dair
degerlendirmeler baglaminda yukarida tespitlerine yer verilen raporlar ve diger bilgi kaynaklari Irak’in mev-
cut durumunun incelenmesinde hangi kistaslarin dikkate alinmasi gerektigini gostermesi bakimindan
onemli ornekler olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Sorun teskil eden olaylarin yogunlugu ve siddeti, bu Ulkenin
ozellikle belli kesimlerine yonelik yapilacak sinir digi islemleri agisindan daha derinlemesine incelemeler
yapiimasini gerekli kilmaktadir. Hem devlet hem de devlet disi bazi unsurlardan kaynaklanan tehditler bir
arada degerlendirildiginde Irak’a yonelik sinir disi islemlerine iliskin incelemelerin/arastirmalarin daha te-
ferruatl ve ihtiyatli yapilmasi zorunluluk arz etmektedir.

Bu minvalde yapilan tim arastirma ve incelemeler sonucunda Irak’in mevcut durumunun givenlik agi-
sindan ciddi riskler barindirma potansiyeline sahip oldugu degderlendiriimektedir. Yapilacak sinir disi etme
islemleri agisindan iskence ve kot muamele uygulamasinin potansiyel bir risk oldugu hatirda tutulmalhdir.

% Mazlumder temsilcileri ile Irak-Musul/Ninova dogumlu A.G. arasinda gerceklesen goriismenin yer aldigi tutanagin ekinde bulunan, Irak Nineveh Agir Ceza
Mahkemesi Birinci Dairesi tarafindan verilen kararin terciimesinde, Terdrle Miicadele Kanunu ve Ceza Kanunu kapsaminda A.i’'nin miiebbet hapis cezasina
carptirildigi ifade edilmektedir.

% Mazlumder temsilcileri ile Irak-Musul/Ninova dogumlu A.G. arasinda gergeklesen goriismenin yer aldigi 08.02.2022 tarihli tutanak.
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Nifusu Temmuz 2021 itibariyle 106.437.241 olan Misir Arap Cumhuriyetinin (bundan sonra Misir ola-
rak anilacaktir.) %0.3'lik kesim disinda niifusunun tamaminin Misirli oldugu kaydedilmektedir.’* Misir'da
2011 yiindan sonra “demokrasi ve insan haklari umudu’yla baslayan devrim hareketi, istikrarsizlik ve ¢a-
tisma ortamini beraberinde getirmistir. 2013 yilinda Misir‘da meydana gelen askeri mudahaleden sonra
Tdrkiye, Misir'dan kagan siginmacilara ev sahipligi yapan ulkelerden biri konumuna gelmigtir.’’

2014 yilinda halk oylamasina sunulan yeni Misir Anayasasl, %38.6'lik katihm orani ile gergeklesen oy-
lama neticesinde %98.1 evet oyu ile kabul edilmistir. Avrupa Parlamentosu Harici Politikalar Genel MU-
durligu raporunda, yeni anayasaya iliskin hazirlik ve kabul stireglerinin Kurucu Mecliste siyasi goruslerin

tamaminin temsil edilmemesinden 6turd demokratik ol-

madigl, taslak hazirlama strecinde seffafligin

saglanmadigl, referandum stirecinde karsit
gorislerin susturuldugu belirtilmistir.™#?

) ) Port Said
Iskenderiye °

2014 yilinda kabul edilen yeni ana-
yasanin, Avrupa Parlamentosu Harici
Politikalar Genel Mudurligd Siyaset

, Bolumunun raporunda yer alan veriler
eni Suve) i 9 .
i dogrultusunda, insan haklar koruma-

sI agisindan incelenmesi Raporumuza
konu teskil eden hususlar agisindan ya-
rarli olacaktir. Bu kapsamda yeni Anaya-

sanin 52'nci maddesinde iskence mutlak

\ surette yasaklanmis, ancak diger kotd mu-
e amele tirleri anilmamis, metinde daha

kapsamli olan “istirap” kelimesi kullanil-
5 mayp “zarar” kelimesi tercih edilmistir.
il Anayasanin  64'lincii maddesinde
inang 6zgurltigu dizenlenmis, din
Ozgurlugu ise zikredilmemistir.
65'inci maddede duslnce, fikir
ve ifade 6zgUrligu glvence al-
tina alinmis; 3'Gincl, 67'nci

ve 77'inci maddelerde bu
Ozgurlagun sinirlart belir-

40 CIA World Factbook, Egypt. https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/egypt/, (E.T: 05.02.2022).

141 Middle East Monitor, “Turkey's Erdogan: Muslim Brotherhood is ideological, not terrorist organisation,” 17 Subat 2017, https:/www.middleeastmonitor.
com/20170217-turkeys-erdogan-muslim-brotherhood-is-ideological-not-terrorist-organisation/, (E.T: 03.06.2022).

42 Michael Meyer-Resende, “Egypt: In-depth Analysis of the Main Elements of the New Constitution,” European Parliament Directorate General for External Policies
of the Union, Policy Department, Nisan 2014, s.7-8, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2014/433846/EXPO-AFET_NT(2014)433846_
EN.pdf, (E.T: 05.02.2022).


https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/egypt/
https://www.middleeastmonitor.com/20170217-turkeys-erdogan-muslim-brotherhood-is-ideological-not-terrorist-organisation/
https://www.middleeastmonitor.com/20170217-turkeys-erdogan-muslim-brotherhood-is-ideological-not-terrorist-organisation/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2014/433846/EXPO-AFET_NT(2014)433846_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2014/433846/EXPO-AFET_NT(2014)433846_EN.pdf
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tilmistir. Yeni Anayasa'nin 73'tinct maddesinde dizenlenen toplanma 6zgurligu, yetkili makamlarin ilgili
kanun geregince haberdar edilmesi sartina baglanmistir. 24 Kasim 2013'te kabul edilen Gosteri Kanunu
ise sz konusu bildirimin en az 3 giin dnceden yapiimasi gerektigini hiikim altina almistir. Yeni anayasanin
75'inci maddesinde dernek kurma ozgurlugu duzenlenmisken sendika kurma 6zgurligunden bahsedil-
memistir. Anayasanin 92'nci maddesinde yer alan hak ve 6zgurltklerin uygulanmasina dair kanunlarin bu
hak ve ozgurliklerin 6zUnu ihlal eder nitelikte olamayacagina dair hikiim disinda insan haklarinin hangi
Olgutlerle sinirlandirifacaginin belirlenmedigi degerlendirilmektedir.’*3

ABD tarafindan yayimlanan 2077 insan Haklar Raporu'nda; Misirin insan haklari durumuna iliskin
onemli tespitler yer almaktadir. Bu kapsamda Misir'da meydana gelen yasam hakki ihlalleri, biytk ¢apli
teror saldirilari, keyfi tutuklama ve gdzalti olaylari, basin, internet ve akademik 6zgurlik Uzerindeki bas-
kilar, kaybolmalar, politik nedenlerle verilen mahkumiyet ve tutuklama kararlari, ifade hirriyeti alanindaki
kisitlamalar, elverigsiz hapishane kosullari, 6zel yasama kanun digi midahaleler, sivil kisilerin askeri mah-
kemelerde yargilanmasi, sivil toplum kuruluslarinin tescili ve finansmani tzerindeki hikkiimet kontroli ile
toplanma ve orgutlenme 6zgurltklerine yonelik sinirflandirmalarin Misir'da gortlen en 6nemli insan haklari
sorunlarr oldugu dile getirilmistir.144

Misir'da gorevlerini suistimal eden kisilerin fiilleri hakkinda yurdttlen kovusturma stireclerinin hukuka
uygun olmadigi, birgok olayda glvenlik gtgleri tarafindan uygulanan siddet vakalarina iliskin olarak insan
haklar ihlallerinin etkin bigimde sorusturulmadigi ve bu durumun toplumda cezasizlik algisinin giglen-
mesi noktasindan rolu bulundugu vurgulanmaktadir.’® Ayni raporda yerel sivil toplum kuruluslarinin yil
boyunca iskenceden kaynaklanan olimler de dahil olmak Uzere ylzlerce iskence vakasini belgeledigi ifade
edilmistir. Ulusal ve uluslararasi insan haklari kuruluslar tarafindan polisler ve gardiyanlarin, resit olma-
yanlar da dahil olmak Uzere tutuklu kisilerden bilgi almak icin iskenceye basvurdugu dile getirilmistir.’#6

Misir'da 1958 tarihli Olaganustu Hal Kanunu kapsaminda kurulmus olan Olaganustu Devlet Guvenlik
Mahkemelerinin de insan haklar yoninden ciddi bir sorun alani oldugu belirtiimektedir.’¥ Bu mahkeme-
ler olaganustu hal uygulamasi sirasinda agilan davalara, uygulama bittikten sonra da bakmaya devam
edebilmektedir. Ayrica s6z konusu mahkemelerde askeri hakimler gorev yapmakta, adil yargilanma ilkesi
oldukga disuk standartlarda uygulanmakta, Cumhurbaskanina genis yetkiler taninmakta ve temyiz im-
kani bulunmamaktadir.™® Nisan 2017'de baslatilan olaganustu hal uygulamasi Ekim 2021°e kadar devam
etmigtir.™#

4 Michael Meyer-Resende, “Egypt: In-depth Analysis of the Main Elements of the New Constitution,” European Parliament Directorate General for External
Policies of the Union, Policy Department, Nisan 2014, s. 11-13, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2014/433846/EXPO-AFET_
NT(2014)433846_EN.pdf, (E.T: 10.02.2022).

44 S State Department. “Egypt 2017 Human Rights,” s. 1, https:/www.state.gov/wp-content/uploads/2019/01/Egypt.pdf, (E.T: 10.02.2022).
5 age.s. 1.
46 age. s. 6.

47 International Commission of Jurists, “Egypt’s Judiciary: A Tool of Repression,” Eylil 2016, s. 150-152, http://www.refworld.org/pdfid/586e71ea4.pdf , (E.T:
03.06.2022).

48 age. s. 146-150.

40 Anadolu Ajansi, Misir'da 4 yildan uzun siredir devam eden OHAL kaldirld, 25.10.2021, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/misirda-4-yildan-uzun-suredir-devam-e-
den-ohal-kaldirildi/2402768, (E.T: 05.02.2022).
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UAO tarafindan yayimlanan Olim Cezasi Raporlarina gore; 2013 yilinda en az 109,'5° 2014 yilinda en
az 509, 2015 yilinda en az 538,'%2 2016 yilinda en az 237,'* 2017 yilinda en az 407'%* kisi hakkinda idam
cezasl verilmistir. 26 Ocak 2018 tarihinde BM insan haklari uzmanlarindan olusan bir grup, adil yargila-
malarin gerceklestiriimedigine iliskin iddialarin altini gizerek Misir htkiimetine beklemekte olan tim idam
cezalarini askiya alma yonunde bir ¢agrida bulunmustur.™®

2017 ve 2018 yillarina ait verileri igeren bir raporda, Misir'da iskence ve kotl muamelenin resmi gozalti
noktalarinda rutin olarak gergeklestirildigi ve Milli Glvenlik Teskilati'na ait gozalti merkezlerinde bunun sis-
tematik bigimde oldudu 6ne surtlmustir. Ayrica ayni yil igindeki olaylara atifla adaletsiz toplu yargilamalar
kapsaminda yiizlerce kisi 6lim cezasi da dahil olmak tizere gesitli cezalara garptinldigi belirtiimistir.'s¢ ilgili
raporlarin munderecatina gore; 2019 yilinda da aralarinda Misir'in da yer aldigi bazi dlkelerde adil olmayan
yargilamalar neticesinde olum cezalari verilmis ve uygulanmis,’™” ayni durum 2020 ve 2021 yillarinda da
devam etmis;'®® 20 EylUl protestolarinin™ ardindan insan haklari savunuculari siklikla gbzaltina alinmis ve
iskence veya kotl muameleye ugramistir.16°

Yukarida yer alan tespitler, Misir'a sinir disi edilen yabancilarin iskence ve kott muamele ile karsi karsiya
kalacagi konusunda gergek bir riskin bulunup bulunmadigina iliskin hassas bir degerlendirmenin yapiima-
sini gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda Misir'a gonderilmeyi igeren sinir disi islemleri tesis edilirken toptanci
uygulamalardan kaginilmasinin ve yetkili yargi makamlari tarafindan yapilan incelemelerde Misir'in giincel
guvenlik durumunun titiz bir bigimde tetkik edilmesinin; iskence ve kétd muamele yasagi ihlallerinin onlen-
mesini temin edecegi kanaati hasil olmustur. Ozellikle, Misir'da belli kisi ve gruplara yonelik artan baski ve
siddet ile Ulkede meydana gelen insan haklari ihlallerinin sikh§i ve siddeti, Misir'a yonelik gerceklestirilecek
sinir disi islemlerinde yukumlultkler setinin yuksek bir standarda sahip olmasini zorunlu kilmaktadir.

50 Amnesty International, “Death Sentences and Executions 2013," s. 8, https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/act500012014en.pdf, (E.T:
05.02.2022).

1 age. s. 6.
%2 age.s. 7.
% age. s. 5.
% age.s. 7.

155 “Egypt must halt executions, say UN human rights experts,” UN OHCHR, 26.01.2018, https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?New-
sID=22613, (E.T: 05.02.2022).

156 Uluslararasi Af Orgitd, “2017/18 Raporu-Diinyada insan Haklarinin Durumu’, s. 29.

157 Uluslararasi Af Orgitdi, “Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da insan Haklar-2019", 2019, s. 5, https://www.amnesty.org.tr/public/uploads/files/Rapor/Orta%20Dog%C-
C%86u%20ve%20Kuzey%20Afrika'da%201%CC%87nsan%20Haklar%C4%B1-Genel%20Bak%C4%B1s%CC%A7%202019.pdf; Human Rights Watch, “World Re-
port 2020-Events of 2019”, 2020, s. 179, (E.T: 25.02.2022), https.//www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/hrw_world_report_2020_0.pdf, (E.T:
25.02.2022).

158 Uluslararasi Af Orgiitl, “2020/21 Raporu-Diinyada insan Haklarinin Durumu’, s. 56.
159 20 Eylul 2019'da Misir'da hiikiimet karsiti gosteriler gergeklestirilmistir.
160 Uluslararasi Af Orgiitl, “Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da insan Haklar-2019", s. 5.
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Suriye Arap Cumbhuriyetinde (Bun-

dan sonra Suriye olarak anilacaktir.)
dlke ndfusu Temmuz 2021 itibariyle
20.384.316 olup nifusun %87'si
Musliman (%74'0 Stnni, %130

Sii), %10'u Hiristiyan, %3'U ise

Durzi olarak karsimiza ¢ikmak- :

tadir.’®" Ulke nifusunun yaklasik
olarak %74'Unu Araplar, % 9.5'ini
Kdrtler, % 4.5'ini Tdrkmenler, %
3.5'ini Suryaniler, %1'ini Ermeniler,
%6'sini ise diger etnik gruplar olus-

turmaktadir.’®?

2011 yilinda baslayan Suriye
ic Savasi'nin basta sosyolojik,
ekonomik ve politik olmak tze- ﬁ;
re etkilerinin halen devam ettigi h

gorulmektedir. Savas nedeniyle
yer degistirmek zorunda kalan
Suriyeliler, ozellikle komsu Ulkele-
re yogun bir go¢ hareketi baslatmistir,

Savastan kagan Suriyelilere kapilarini agan tlkemiz, diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan bir
ulke olarak bu konuda uluslararasi hukuk kurallarinda tanimlanan yikdmliliklerini yerine getirmektedir.
Ulkemizin bu konuda diinya tilkelerinden pozitif ayristigi goriilmektedir.’63

Suriye I¢ Savasi'nda yaklasik 600 bin kisi yasamini kaybetmis, 6.5 milyondan fazla Suriyeli tlke icinde
yerinden edilmis, 5.6 milyondan fazla Suriyeli siginmaci Ulkeyi terk etmek durumunda kalmistir.’®* 2011
yilinda baslayan protestolari miteakip, protestoculara karsi gerceklestirilen sert midahaleler sonrasi hu-
zursuzluk i¢ savasa donlismus ve protestolarin siddet diizeyi artmistir.' Suriye'de on yildan fazla siredir
devam eden gatismalarin dozu hélihazirda azalmis durumdadir.%

2011 yilinda baslayan protestolara dahil olan Suriyelilerin yogun bigimde g6z yasartici gaz, makineli
tlifek ve keskin nisanci atesine maruz birakildi§y; ilaveten toplu tutuklanma tehlikesiyle karsi karsiya kal-

761 CIA World Factbook, Syria. https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/syria/, (E.T: 04.02.2022).

162 World Atlas, “Largest Ethnic Groups In Syria’, WorldAtlas, 07.06.2018, https://www.worldatlas.com/articles/largest-ethnic-groups-in-syria.html, (E.T: 15.04.2022).
163 insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2020 Yil Raporuy, s. 22.

164 BBC, Suriye'de savasin 10 yilinda 10 kritik déniim noktasi, 21 Mart 2021, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-56377932, (E.T: 04.02.2022).

165 Geneva Academy, The War Report 2018, Armed Conflict: Nearing The End, s.2, https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/The%20Syri-
an%20Armed%20Conflict%20Nearing%20The%20End.pdf, (E.T: 04.02.2022).

1% Anadolu Ajansi, Savasin 10. yilinda Suriye'de siyasi ¢oziim mimkin mi, 29.03.2021, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/savasin-10-yilinda-suriye-de-siyasi-co-
zum-mumkun-mu/2191230, (E.T: 04.02.2022).
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didr ifade edilmektedir. Protestocularin yogun olarak bulundugu bolgelere rejim gigleri tarafindan yapilan
saldinlar yasam hakkinin ihlaline yol agmistir. Yani sira sz konusu saldirilar yeni protestolarin baslangici
icin tetikleyici olmustur. Suriye'deki catismalar gok sayida devlet ve devlet disi silahli grup arasinda kaotik
bir catismaya donusmustur.’®” 2011'den 2017'ye kadar Suriye'de hukumet gugcleri ve iliskili milis kuvvetler
tarafindan gergeklestirilen tecavizler ve cinsel siddet olaylarinin savas sugu ve insanliga karsi sug teskil
ettiginin alt gizilmektedir.'®

21 Adustos 2013 tarihinde Dogu Guta bolgesinde kimyasal silah kullaniimasi sonucu 1400'Un Uzerinde
sivil yagamini kaybetmistir.’®® Ayrica bu saldiri disinda muhaliflerin bulundugu bélgelere toplamda 217 kez
kimyasal silah saldinsi gergeklestirildigi, oldurilen kisilerden alinan kan ve idrar numunelerinin incelenme-
si neticesinde Nisan 2017'de yapilan saldirida sarin gazi kullanildigi tespit edilmistir.””° Suriye insan Haklar
Ag! (Syrian Network for Human Rights, SNHR), Uluslararasi iskence Magdurlarini Destekleme Guni'nde, Su-
riye'de 177'si cocuk ve 62'si kadin olmak Uzere en az 14.227 kisinin iskence nedeniyle 6ldigunu belgeledigi
bir rapor yaymlamistir.™”

Suriye'de tutuklu muhaliflere yonelik uygulanan sistematik iskenceler gesitli kurum ve kuruluslarca bel-
gelerle ortaya konulmustur. 2014 yilinda Suriye ordusu tarafindan iskence ve ag birakilma sonucu 6ldu-
rulen rejim muhaliflerinin fotograflarini gekmekle gorevli olan ve kod adi “Caesar” olan askeri bir polisin
gektigi fotograflar, s6z konusu iskence sonucu olimlerin belgeleri olarak glindeme gelmistir."”> Adi gegen
kisinin 17 bin kurbana ait 55 bin fotografla Suriye'den kagtidi bildirilmektedir. Bu fotograflardan bir kismi-
na Anadolu Ajansi (AA) ulasmis ve mezk(r fotograflar 2014 yilinda yayilanmistir. Suriye'de uygulanan
sistematik iskence olaylarinin ortaya konulmasi bakimindan kritik onem arz eden s6z konusu fotograflar,
BM'nin talebi Uzerine yetkililere sunulmustur.’

Mayis 2017'de Tirkiye, iran ve Rusya arasinda Astana'da (su an Nur-Sultan) imzalanan bir antlasma
ile, “catigmasizlik bolgeleri” kurulmustur.7* Bu kapsamda Idlib ili ve komsu illerin (Lazkiye, Hama ve Halep
vilayetleri) bazi bolgeleri, Humus ilinin kuzeyinde yer alan bazi bolgeler, Sam'da yer alan Dogu Guta ve
tlkenin giineyinde yer alan bazi bolgeler (Dera ve Kuneytra vilayetleri) gatismasizlik bolgeleri olarak be-
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lirlenmistir.””® S6z konusu ¢atismasizlik bolgelerinin olusturulmasina yonelik uluslararasi gaba, Suriye'de
guvenli bolgelerin olusturulmasi adina 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte ¢atismasizlik bolgelerinin
mevcudiyetine iliskin durum saptamasi, Suriye Ulkesinin tamaminin guvenli oldugu yanilgisina disulme-
sine neden olmamalidir.

2018 yilina iliskin bir raporda gozaltina alinan veya kaybolan kisilere iliskin kimlik bilgilerinin Temmuz
ayinda glncellendigi, s6z konusu glincellemelerde 6lUim belgelerinin de bulundugu ifade edilmektedir.’”®
Ancak s6z konusu glncellemelerde tarih ve kimilerinde de 6lim nedeni diginda ayrintili bilginin bulunma-
digi ve ailelere de diger bilgilerin veriimedigi belirtiimektedir.””” Ulkedeki kéti muamele olaylarinin 2018
yilinda devam ettigi ifade edilmistir.’”®

Suriye'de gerceklestirilen uzun sureli kusatmalar; saglik, temel ihtiyaclar ve insani yardima erisim nok-
tasinda sivillerin engellerle karsi karsiya kalmasina yol agcmistir.'”? Ulkede yarginin bagimsiz olmadigi ve
islenen suclarin devlet tarafindan sorusturulmadidi en yogun elestiriler arasinda yer almaktadir.’® Yani
sira Suriye'de uluslararasi diizeyde yasakli olan kimyasal silahlarin kullanildi§i kaydedilmektedir.™®

Suriye'de 2019 yili sonu verilerine gore kayip kisilerin sayisi on binler ile ifade edilmektedir.’®? Ceza
yargilamasi sistemi kapsamindaki s6z konusu zorla kaybetme olaylari yaninda, iskence ve koti muamele
ihlallerinin de gergeklestidi ve aralarinda Suriye ve Misir'in da bulundudu bazi Ulkelerde bu olaylarin faili
olan guvenlik guglerinin genellikle cezasiz birakildi§i belirtiimektedir.’®® Yine ayni doneme iligkin olarak
Suriye guvenlik glgleri tarafindan Dogu Guta, Dera ve Sam'in glineyi de dahil olmak Uizere hikimet karsiti
gruplardan geri alinan bolgelerde yizlerce eylemci, eski muhalefet liderleri ve aile Uyeleri, kendileriyle tu-
tuklanmayacaklarina dair anlasma imzalanmis olmasina ragmen tutuklanmistir.'® Ayrica gozaltina alinan
binlerce kisinin iskence ve elverissiz gozalti kosullari nedeniyle yasamini kaybettigi rapor edilmektedir.'8
Kaybolan veya oldurtlen kisilere iliskin yetkililerce ailelere yeterli bilgi saglanmamasi 2019 yilinda da goru-
len bir durum olarak karsimiza gikmaktadir.'®

UAQ, 2019 yilina iliskin bir raporda, aralarinda Suriye'nin de bulundugu bazi llkelerdeki yargilamalarda
adil yargilanma ilkesine iliskin birtakim kistaslarin dikkate alinmadigini, bu Ulkelerde devrim mahkemeleri,
guvenlik mahkemeleri, askeri mahkemeler gibi istisnai mahkemelerin yargilama faaliyetinde bulundugu-
nun altini gizmektedir.’® UAQ, 2020/2021 yillar agisindan dinyada insan haklarinin durumunu ele aldigi
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raporunda da ilgili ddnemde ayni durumun devam ettigini belirtmektedir.’®® Ceza yargilamasi agisindan
isaret edilmesi gereken bir diger husus da Suriye'de binlerce kisinin tutuklama isleminin mahkeme karari
olmaksizin yapildi§i iddiasidir.®

Suriye'de 2021 yilinda Ulke genelinde sozde uzlagsma anlagmalari imzalamis olanlarin keyfi olarak
gozaltina alindigina, ortadan kaldirldigina ve kotd muameleye devam edildigine yonelik iddialar varittir.
HRW'nin ilgili raporunda Urdiin ve Libnan'dan Suriye'ye donen multeciler agisindan 2017-2021 yillari ara-
sinda 13 igskence, 3 kagirma ve 5 yargisiz infaz olayinin belgelendigi, ayrica 17 zorla kaybetme vakasinin
gundeme geldigi ortaya konulmustur.'®®

2017'in sonundan 2020'ye kadar Suriye'de, halka yonelik saldirilar devam etmistir. Silahli gatismalarin
basindan itibaren, sivillerin yasadi§i bolgeler bombalanmis ve hastaneler, tibbi tesisler, pazarlar, firinlar,
okullar gibi yerler hedef haline getirilmistir.”' Suriye’'nin kuzeybatisinda ydrdtilen askeri harekatlarda ara-
larinda kurtarma ve saglik gorevlilerinin de oldugu yuzlerce sivilin hayatini kaybettigi ve yaralandigi kayde-
dilmistir.’®? Suriye'de hava saldirilarina en yogun sekilde maruz kalan bolgelerin basinda Hama, Halep ve
Idlib illeri gelmektedir.®® Ayni zamanda Suriye hava kuvvetlerince helikopterlerle sivil halkin yogun olarak
yasadigi bolgelere atilan el yapimi bombalarin ve varil bombalarinin kullaniminin savas sugu olusturdu-
gunun alti gizilmektedir.™ Ayrica Ulkede insani yardim kuruluslarinin ve Sam merkezli uluslararasi sivil
toplum kuruluslarinin bolgedeki sivillere ulagsmasinin engellendidi ifade edilmektedir.’®®

Bolgede meydana gelen gatismalarda taraflarin savas sucu isledikleri ve sivillere yonelik saldirilarin
uluslararasi hukuku ihlal ettigi yogun bir gindem olusturmaktadir.’® Ayni durumun 2020 yilinda da go-
rulddgu belirtilmektedir.”” Bolgede aktivite gosteren teror orgutlerinin de el yapimi bombalar kullanarak
savas sucu isledigi gorilmektedir. Uluslararasi giglerin bolgede sivil halkin zarar gormesini 6nlemek igin
gerekli tedbirleri almadigina da dikkat gekilmektedir.'®

Suriye'deki insan haklari durumu, iskence ve koti muamele yasagina yonelik olaylar, sosyal ve politik
gelismeler ve diger tespitler yukarida aciklanmistir. Bu tespitler, dlkemizden sinir disi edilip Suriye'ye gon-
derilecek olan yabancilarin iskence ve kot muamele riski ile karsi karsiya kalacagina yonelik endiselerin
olusmasina neden olmaktadir. Yapilan tim incelemeler neticesinde Suriye’'nin glivenlik durumu agisindan
gerek sinir disi iglemlerinin tesisi agsamasinda gerekse de sinir digl islemlerine karsi agilan davalarda yetkili
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makamlarca hassas bicimde analiz yapilmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Boylelikle Suriye 6zelinde
geri gonderme yasagina iliskin ihlallerin meydana gelmesi engellenebilecektir.

Suriye ozelinde ihlallerin yalnizca devlet guglerinden degil, paramiliter ve yari paramiliter yapilardan da
gelmesi muhtemeldir. Ulkedeki kaotik durum ve fiili egemenligin farkli yapilarca bolisilmis olmasi du-
rumu daha vahim bir noktaya getirmektedir. Bu nedenle sinir disi islemlerinde tim hususlarin analitik bir
bakisla ele alinmasi zorunluluk arz etmektedir.

YUKK'un 54'Uncu maddesinde sayilan nedenlerin gerceklesmesi durumunda yapilan herhangi bir sinir
disi isleminin, esasa veya usule aykirilik sebebiyle hukuka aykiriligr yargi makamlari ontinde ileri sirilebi-
lecektir. Ancak ulusal yargi mekanizmalarinda ve AiIHM'de yargilamasi yapilan ve sinir disi edilme islemine
karsi agilan iptal davalarina ya da sinir disi edilme nedeniyle temel hak ve 6zgurliklerin ihlal edildigi iddia-
sini igeren davalara Ozellikle hakkinda tahdit kodu konulan yabancilarin sinir disi edilmesi islemleri konu
olmasindan oturd tahdit kodlarr hakkinda detayli agiklamalarda bulunulmasi yararli olacaktir.
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Ulkemize her yil artan sayida yabanci farkli nedenlerle giris yapmaktadir. Ancak, uluslararasi giivenlik
acisindan tehdit olusturmak, milli gtivenlik ve kamu dizeni agisindan tehdit olusturmak, vize/calisma/
ikamet iznini ihlal etmek veya bazi suclardan dolayi sinir disi edilmek gibi birtakim nedenlerle yabancilarin
bir kismi hakkinda giris yasagdi uygulanabilmektedir. S6z konusu giris yasagi, ulke disindaki yabancila-
rin Ulkeye girislerinin engellenmesini, dlke sinirlari igerisinde bulunan yabancilarin ise sinir disi edilmesini
kapsamaktadir. Yukarida sayilan nedenlerle sinir disi isleminin tesis edilmesi, devletin kamusal koruma
yUkdmldligunin yerine getiriimesinin bir yansimasi olarak karsimiza gikmaktadir.

YUKK'un “Tirkiye've giris yasagi” baslkl 9'uncu maddesinde Gog Idaresi Baskanhidrnin gerektiginde
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goruslerini alarak, kamu duzeni veya kamu guvenligi ya da kamu sag-
Ii§1 acisindan Turkiye'ye girmesinde sakinca gortlen yabancilarin dlkeye girisini yasaklayabilecegdi ifade
edilmektedir. ilgili madde kapsaminda Turkiye'den sinir disi edilen yabancilarin Turkiye'ye girisi ise Gog
Idaresi Bagkanligi veya valilikler tarafindan yasaklanmaktadir. Trkiye'ye giris yasaginin suresi en fazla bes
yil olup, kamu dizeni veya kamu givenligi agisindan ciddi tehdit bulunmasi halinde bu sire Gog idaresi
Baskanliginca en fazla on yil daha uzatilabilmektedir. Ayni diizenleme dogrultusunda kamu dizeni, kamu
glvenligi veya kamu saghgi nedeniyle Go¢ idaresi Bagkanlidinca; idari para cezalari ve kamu alacaklar
nedeniyle ise valiliklerce yabancilarin tUlkeye kabullinin 6n izin sartina baglanabilecegi belirtiimektedir.

Ayrica Ulkemize giris yapmak isteyen bazi yabancilara YUKK'un 15'inci maddesi kapsaminda vize veril-
memektedir. Bu hikim kapsaminda de@erlendirilen yabancilar; ‘talep ettikleri vize siresinden en az altmis
glin daha uzun sdreli pasaport ya da pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar, Tlrkiye'ye girisleri yasakli olan-
lar, kamu diizeni veya kamu glivenligi agisindan sakincali gériilenler, kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen
hastaliklardan birini tasiyanlar, Tiirkive Cumhuriyetinin taraf oldugu anlasmalar uyarinca, suclularin geri veril-
mesine esas olan sug veya suclardan sanik olanlar ya da hiikiimli bulunanlar, kalacadi siireyi kapsayan gecerli
sadlik sigortasi bulunmayanlar, Tirkiye'ye giris, Tlrkiye'den gecis veya Tiirkiye'de kalis amacini hakli nedenlere
dayandiramayanlar, kalacadi siirede, yeterli ve dlizenli maddi imkana sahip olmayanlar, vize ihlalinden veya on-
ceki ikamet izninden dogan ya da 28/07/1953 tarihli ve 8469 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige
giren 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun'a gore takip ve tahsil edilmesi gereken ala-
caklari 6demeyi kabul etmeyenler veya TCK'ya gére takip edilen borg ve cezalarini demeyi kabul etmeyenler
olarak kargimiza gikmaktadir.™®

Bu aciklamalar kapsaminda giris yasaklari ve on izin kararlarini ifade eden “tahdit kodlan” olusturul-
mustur.?% Hakkinda tahdit kodu konulan yabanc, ilgili kod kapsaminda birtakim kisitlamalara tabi olmak-
tadir. YUKK'un 9'uncu maddesinin sekizinci fikrasinda Turkiye'ye giris yasagina iliskin usul ve esaslarin
igisleri Bakanliginca belirlenecedi ongorilmustir. Nitekim ozellikle Ulkeye giris yasagdi agisindan dzel Gnem
tagiyan tahdit kodlarina iliskin esaslari diizenleyen 2020/17 sayili Tahdit Kodlarina iliskin Genelge'nin ya-
yimlanmis olmasi olumlu bir gelisme olarak kaydedilebilir.

199 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf , (E.T. 08.06.2022).
200 Tahdit Kodu Magdurlar Raporu, s. 15-16.
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Tahdit kodlari, birtakim harfler ile 1-200 arasi sayilardan mitesekkil kodlar olarak karsimiza gikmakta-
dir.?" Tahdit kodlarina iliskin veri girigleri, vize/ikamet/calisma izni ihlali, kamu saghidinin tehdit edilmesi,
uluslararasi guvenlik veya kamu guvenligi agisindan sakincali bir durumun ortaya ¢ikmasi, sahte bilgi ile
giris-cikis yapilmak istenmesi, yasa digi orgUt faaliyetleri, kacakgilik suglari, milli glivenlik aleyhine faaliyet-
te bulunulmasi ve genel guvenlik gibi birtakim hallerde yapilmaktadir.

Yabancilar hakkinda baska birtakim kodlarla da tahdit uygulamasi yapiliyor olsa da sinir disi islemin-
den dolayriskence ve kot muamele yasagdinin ihlali konusunda daha gok givenlik ve teror kaynakli G-82202
ve G-872% kodlari gindeme gelmektedir.204

Tahdit koduna dayanan sinir disi islemine karsi dava agiimasi durumunda tahdit kodunu koyan makam
tarafindan sinir disi islemi igin iptal davasina bakan mahkemeye hangi somut veriye dayanilarak tahdit
kodu konuldugu hususu hakkinda bilgi verilmelidir. Boylelikle adil yargilanma hakkinin bir unsuru olan si-
lahlarin esitligi ilkesinin zedelenmesi engellenebilecektir. Zira yabancilara hangi somut gerekge ile tahdit
kodu konuldugu acgiklanmadigr takdirde yeterli savunma yapma imkéni da olmayacaktir. Nitekim AIHM
Muhammad ve Muhammad / Romanya kararinda AIHS'e Ek 7 No'lu Protokol'iin 1'inci maddesinin birinci
fikrasinin a bendi kapsaminda yabancinin hakkinda alinan sinir digi etme kararina karsi savlarini ileri stire-
bilmesi igin ulusal makamlarin ilgilinin milli gGvenligi tehlikeye dtstrdidgu belirtilen maddi unsurlari bilmesi
gerektigini ifade etmistir.?° Yabancinin s6z konusu maddi unsurlari bilmeden savunma hakkini kullanmasi
veya sinir disi edilmesine kargl makul sebepleri sunmasi mimkin olmayacaktir. Yani sira ulusal mah-
kemeler, sinir disi kararini dogrulamak veya ortadan kaldirmak igin delil toplamadigi takdirde basvuran,
davanin incelenmesini saglayamayacaktir.?0

Hakkinda tahdit kodu konulan yabancilarin soyut birtakim iddialar neticesinde sinir disi edilmesi, bu
idari igslemin sebep unsurunda birtakim sorunlarin ortaya gikmasina sebebiyet verebilecektir. Bu neden-
le tahdit kodlari konulurken objektif ve ispatlanmis hususlara dayanilmasi gerekmektedir. Bu anlamda,
ozellikle kamu dizeni veya kamu guvenligi nedeniyle konulan tahdit kodlari agisindan somut delillerin
bulunmasi gerekmektedir. Tahdit kodlarinin gerekcelerinden kamu gtivenligi ve kamu diizeni yorumlanirken
somut delillerin dikkate alinmasi onem arz etmektedir. Bu noktada kamu guvenligi ve kamu dizeni ile te-
mel hak ve 6zgurlikler arasinda dengeli bir yaklasimin esas alinmasi?®” muhtemel insan haklari ihlallerini
onleyecektir.

Tahdit kodu konulurken esas alinan bilgiler, ulusal kamu makamlarinin sagladigr bilgiler olabildigi gibi
yabancinin vatandasi oldugu ulkenin verdigi istihbarat bilgileri de olabilmektedir.?% Belirli bir tlkeden sigin-
ma amaclyla ulkemize gelen yabancilar hakkinda guvenlik kaynakli tahdit kodu uygulamasinin yalnizca
mense Ulke istihbarat bilgilerine dayandirimasi uluslararasi koruma sistemi agisindan olumsuz sonuglar

201 age. s. 16.

202 Milli gtivenlik aleyhine yapilan faaliyetler sebebiyle konulan bir tahdit kodudur.

205 Genel guvenlik sebebiyle konulan bir tahdit kodudur.

204 Tahdit Kodu Magdurlar Raporu, s. 19-20.

205 AIHM, 80982/12, 15 Ekim 2020 Tarihli Muhammad ve Muhammad v. Romanya Karari.
206 AJHM, 1537/08, 02 Eyliil 2010 Tarihli Kaushal ve Digerleri v. Bulgaristan Karari.

27 jnsan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2020 Yili Raporu, s. 23.

205 Tahdit Kodu Magdurlar Raporu, s. 19-20, 51.
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dogurabilecek bir uygulama olarak karsimiza gikmaktadir. Yabanci hakkinda istihbarat bilgisi paylasan
ulke tarafindan paylasilan verilerin dogrulugunun imkanlar dahilinde teyit edilmesi gerekmektedir. Aksi tak-
dirde yabanci hakkinda kamu diizeni veya kamu glvenligi agisindan riskli oldugu yontinde yapilan deger-
lendirmelerin, bilgiyi ileten Ulkedeki siyasi konjonkturden kaynaklanma ve gercegi yansitmama ihtimali goz
ardi edilmis olacak ve hukuka aykir birtakim kararlar alinmis olacaktir. Bu kapsamda siginma hukukunda
delillerin kaynaginin glvenilirligi g6z oninde bulundurulmalidir.

Milli glivenligin korunmasi bakimindan elde edilen bilgi ve belgelerin gizlili§i 6zel 6nem tagimaktadir.
Bundan 6tlrl yabancilarin 6zellikle teror faaliyetleri ile ilgili olarak ve milli giivenligin korunmasi amaci go-
zetilerek sinir disi edilmesinde kamu makamlarinin gizli nitelikteki tim bilgi ve belgeleri yargi mercilerine
sunmasl beklenemeyecektir. Ancak kamu makamlarinin, soyut bigimde kisinin milli glvenlik bakimindan
tehlike olusturdugu beyaniyla yetinmesi de yeterli degildir. Kamu makamlarinin, mutlak olarak somut ola-
yin sartlar baglaminda kisinin milli givenligi tehlikeye atacak nitelikteki faaliyetlerde bulunduguna yonelik
yeterli ve ciddi bilgileri yargi mercilerine sunmasi gerekmektedir.2%®

Tahdit kodlarinin kaldiriimasi agisindan da birtakim sorunlarin yasandigi dile getirilmektedir. Bu kap-
samda hakkinda tahdit koduna iligkin veri girisi yapilan yabancinin, tahdit kodu kaldinimasina ragmen
mezkur kod nedeniyle sinir disi edildigi ifade edilmektedir.?'°

209 AYM, 2018/6143, 16 Aralik 2020 Tarihli A.G. Kararl, § 53.
210 Tahdit Kodu Magdurlar Raporu, s. 24.
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Devletin egemenlik yetkisinin dogal sonuglarindan biri de yabancilarin girisini, ikametini ve sinir disi
edilmesini kontrol etme hakkina sahip olmasidir. Dolayisliyla, devletlerin vatandaslari teror tehditlerine kar-
sl korumak amaclyla, kamu duzeni ve kamu guvenligi agisindan tehlike arz eden yabancilari sinir disi
etmesi mumkun hatta bazi durumlarda gereklidir. Bu kapsamda, devletlerin go¢ alaninda bir takdir marij
s0z konusu olmaktadir.

Devletlerin go¢ alaninda sahip oldugu bu yetki, normatif dlizenlemelerin yaninda igtihatlar ve doktrin
tarafindan da kabul goren bir yaklagimdir. AIHM'in, yerlesik igtihadinda bu hususu siklikla vurguladigi go-
rulmektedir. Ancak devletler, mezkur yetki dahilinde, keyfi davranmaktan kaginmali, anayasaya ve yasalara
dayanmali, hukuk devleti ilkesinin gereklerini yerine getirmeli ve insan haklarina yonelik ihlal olusturacak
islemler tesis etmemelidir.

Bu agidan bir kisinin hayatinin ya da 6zgurligunin tehdit altinda olacag bir tlkeye gonderilmesini ya-
saklayan ve uluslararasi 6rf ve adet kurali olarak kabul edilen geri géndermeme ilkesi, iskence ve kot mu-
amele yasagi kapsaminda degerlendiriimektedir. Yabanci sinir disi edildigi durumda, gonderilecegi tlkede
olum cezasi ile cezalandinlacaksa ya da iskence ve koti muamele yasagina aykiri birtakim muamelelere
maruz kalacaksa soz konusu sinir disiislemi insan haklari yoninden ihlale sebebiyet verecek, geri gonder-
me yasagina aykirilik meydana gelecektir. Gonderilecegi tlkede AIHS'in 3'incti maddesine aykiri bir mua-
meleye maruz kalacagina iliskin ciddi bir riskle karsi karslya olduguna inanmak igin saglam gerekgeler su-
nan yabancinin, ilgili Ulkeye sinir disi edilmesi geri gonderme yasaginin ihlal edilmesi anlamina gelecektir.

Bu dogrultuda, bir yabancinin, mevzuatta belirtilen sartlarin gergeklesmesi sebebiyle sinir disi edilmesi
gerektigi kanaati hasil oldugunda, sinir disi islemini gergeklestiren Ulke yetkililerince, yabancinin gonderile-
cegi ulke hakkinda detayl bir arastirma yapilip dlkenin genel sosyo-ekonomik durumu ve ilgili yabancinin
dzel durumu birlikte incelenmelidir. inceleme neticesinde varilan sonug gergevesinde sinir digi igleminin
tesis edilip edilmeyecegi saptanmalidir. Mense Ulke bilgisi arastirilirken hukumet disi kuruluslar ve huku-
met yetkililerince hazirlanan raporlardan faydalanilmasi yerinde olacaktir. Bu Raporda, mense Ulke bilgi-
sinin arastirilmasi ve ilgili Ulkelerin -Rapor tarihindeki- sosyo-politik durumlarinin ortaya konulmasina dair
ornekler mahiyetinde Afganistan islam Cumhuriyeti, Irak Cumhuriyeti, Misir Arap Cumhuriyeti ve Suriye
Arap Cumhuriyeti ele alinmistir.

Devletler takdir marji kapsaminda yabancilarin sinir disi edilmesinde tahdit kodlarini gerekge olarak
gosterebilmektedir. Ancak tahdit kodlari, devletlerin takdir marjinin sinirlarinin belirlenmesinde potansiyel
sorunlar barindiran bir konu olup, takdir marji gereginden fazla genis tutulabilmektedir. S6z konusu genis
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takdir marjinin belirsizlik olusturmayacak sekilde uygulanmasi ve sahip olunan yetkilerin sinirlarinin agik
ve net sekilde belirlenmesi 6nem arz etmektedir.?"

Yabancilarin savunma haklarini tam olarak kullanabilmeleri bakimindan, sinir disi edilen kisiler kendile-
rine isnat edilen sugun somut unsurlarini bilmelidirler. Bu anlamda tahdit kodlar konulmasi sebebiyle sinir
disi edilen yabancilarin hak arama 6zgurliklerinin tam olarak hayata gecirilebilmesi bakimindan yabanci-
lar hakkinda hangi fiillerinden dolayi tahdit kodu veri girisi yapildi§i agikga ifade edilmelidir.

Tahdit koduna iliskin veri girigleri agisindan hassas analizlerin yapilmasini gerektiren konulardan biri de
ulkeler arasi istihbarat alisverisidir. S0z konusu istihbarat aligverisi, uluslararasi nitelik arz eden suclarin
etkin bir sekilde sorusturulmasi ve kovusturulmasi bakimindan oldukga yerinde bir uygulama olmakla bir-
likte, Glkemizde bulunan yabanci hakkinda mense Ulkesi tarafindan iletilen bilgilerin arastiriip dogrulugu
teyit edildikten sonra gerekli islemlerin tesis edilmesi, muhtemel magduriyetlerin 6nline gegecektir.

Kurumumuz tarafindan yapilan incelemeler neticesinde, her ne kadar devletlerin go¢ alaninda takdir
marji genis olsa da, insan haklarinin takdir marjinin dogal bir sinirni olusturdugu ve takdir marji kapsa-
mindaki uygulamalarda ve sinir digi islemlerinde iskence ve koti muamele yasaginin ihlaline sebebiyet
verebilecek durumlarin ortaya ¢ikabilecegi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, sinir disi islemlerinin ger-
geklestirilmesi asamasinda geri gondermeme ilkesinin uygulanmasi bakimindan uygulamadaki muhte-
mel sorunlarin dnlenmesi gerektigi, tahdit kodlarinin gereginden fazla sibjektif unsurlar igerdigi, bu stb-
jektifligin insan haklar agisindan bir tehdit unsuru ortaya ¢ikardidi, sinir disi iglemlerinde ortaya konulan
gerekgelerin tespitinde daha objektif uygulamalarin belirlenmesi gerektigi yontinde kanaat hasil olmustur.
Bu cercevede, asagidaki tavsiyelerin hayata gecirilmesinin yerinde olaca§i degerlendirilmektedir.

Aciklanan gerekgeler ve temel ilkeler baglaminda, yabancilarin tahdit kodlarina dayanilarak ya da tahdit
kodu disindaki sebeplerle iskence ve kot muamele riski bulunan bir Glkeye sinir disi edilmelerine iligkin
olarak;

1. Sinir disi edilen yabancilarin gonderildikleri tlkede iskence ve kotd muamele yasagina aykiri birta-
kim durumlarla karsilagsmasinin &nlenmesi ve hak arama 6zgurligunun hayata gegirilmesi amaciy-
la yeterli usuli glivenceyi saglayacak tedbirlerin alinmasi,

2. Yabancilarin sinir disi edilmesinden 6nce, sinir disl islemlerini gerceklestiren makamlarca yabanci-
nin gonderilecedi tlke hakkinda yeterli ve detayli bilgilerin toplanmasi,

3. Yargi mercilerinin sinir disi islemlerine iliskin yeterli ve dogru bilgiye erisimlerinin saglanmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi,

21" insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2020 Yili Raporu, s. 23.

73



4. Sinir digi kararlarinin gizli bilgilere dayanilarak alinmasi halinde, sinir disi kararlarina itiraz basvu-
rularini inceleyen idare mahkemelerinin, soz konusu gizli bilgilere erisimi dnidndeki engellerin milli
guvenligin korunmasi ilkesine halel gelmeyecek sekilde kaldirnlmasi,

5. Sinir digi kararlarinda ve bu kararlara yapilan itirazlari inceleyen idare mahkemelerinin kararlarinda
milli glivenligin korunmasi ilkesinden taviz verilmeden, tatmin edici, agik ve net gerekgelere yer
verilmesi,

6. YUKK'un 53'lncl maddesinin dgincu fikrasinda yer alan, sinir digi kararina kars! itiraz slresinin
hak temelli yaklasim gozetilerek yeniden dizenlenmesi,?'?

7. Turkiye'den sinir disi edilen yabancilarin durumunun, sinir digi islemi sonrasinda takip edilmesi,
iskence ve kotd muameleye ugrayip ugramadiklarinin arastiriimasi,

8. Yabanci ulkelerden alinan ve tahdit kodu konulurken gerekge olarak kullanilan istihbari verilerin
dogrulugunun teyidine azami 6zen gosterilmesi, tahdit kodlarinin somut birtakim delillere dayan-
dirlmasina dnem verilmesi,

9. Yabancilar hakkinda konulan tahdit kodlarinin kaldinlmasina ragmen, sinir disi islemlerinin tesis
edilmesinin onlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi

hususlari tavsiye olunmaktadir.

212 YUKK'un 53'linct maddesinin tgtincd fikrasi su sekildedir: “Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren yedi
gun iginde idare mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye bagvuran kisi, sinir disi etme kararini veren makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular on
bes gtin iginde sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava agma siresi iginde veya yargi yoluna
bagvurulmast halinde yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir disi edilmez.”
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