20/12/1993 Tarih ve 48/134 Sayih Genel Kurul Karari: insan Haklarinin Gelistirilmesi

ve Korunmasi I¢in Ulusal Kurumlar
Genel Kurul,

Insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasina yonelik ulusal kurumlara iliskin ilgili kararlar1;
ozellikle 4 Aralik 1986 tarih ve 41/129 sayili ve 17 Aralik 1991 tarih ve 46/124 sayili
kararlari ile Insan Haklari Komisyonunun 10 Mart 1988 tarih ve 1987/40 saylhl, 10 Mart
1988 tarih ve 1988/72 sayili?, 7 Mart 1989 tarih ve 1989/52 sayili®, 7 Mart 1990 tarih ve
1990/73 sayili*, 5 Mart 1991 tarih ve 1991/27 sayili®, 3 Mart 1992 tarih ve 1992/54 say1li®
kararlarin1 hatirlatarak ve 9 Mart 1993 tarih ve 1993/55 sayili’ Komisyon kararini not ederek;

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi®, insan haklarma iligkin uluslararasi sézlesmeleri® ve insan
haklar1 ve temel Ozgiirliiklere saygi ve riayetin giiclendirilmesine iligskin diger uluslararasi

belgelerin 6nemine vurgu yaparak;

Uluslararasi insan haklari standartlarinin etkinligini saglamak amaciyla, ulusal diizeyde uygun

diizenlemelerin yapilmasina 6ncelik verilmesi gerektigini beyan ederek;

Ulusal insan haklari kurumlarinin, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinin gelistirilmesi ve
korunmast ve bu hak ve Ozgirlikler konusunda kamusal farkindalik yaratilmasi ve

gelistirilmesi konusunda oynayabilecegi dnemli role inanarak;

Birlesmis Milletlerin, bilgi ve deneyim paylasimi i¢in bir takas merkezi gibi hareket ederek

ulusal kurumlarin gelistirilmesi konusunda bir iletken rolii iistlenebilecegini kabul ederek;

Bu agidan; 14 Aralik 1978 tarih ve 33/46 sayili Genel Kurul karariyla kabul edilen insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin ulusal ve yerel kurumlarin yap1 ve islevlerine

yonelik yonlendirici esaslar1 hatirda tutarak;

Insan Haklar1 Diinya Konferansi’nin 2-6 Kasim 1992°de Tunus’ta gerceklestirilen Afrika

Bolgesel Toplantisi’nda, San Jose’de 18-22 Ocak 1993’te gerceklestirilen Latin Amerika ve

1 1/ See Official Records of the Economic and Social Council, 1987,Supplement No. 5 and corrigenda
(E/1987/18 and Corr.1 and 2), chap. 11, sect. A.

22/ 1bid., 1988, Supplement No. 2 and corrigendum (E/1988/12 and Corr.1), chap. Il, sect. A.

33/ Ibid., 1989, Supplement No. 2 (E/1989/20), chap. Il, sect. A.

4 4/ 1bid., 1990, Supplement No. 2 and corrigendum (E/1990/22 and Corr.1), chap. Il, sect. A.

5/ 1bid., 1991, Supplement No. 2 (E/1991/22), chap. II, sect. A.

66/ Ibid., 1992, Supplement No. 2 (E/1992/22), chap. I, sect. A.

77/ Ibid., 1993, Supplement No. 3 (E/1993/23), chap. II, sect. A.

8 Resolution 217 A (111).

9 Resolution 2200 A (XXI), annex.



Karayipler Bolgesel Toplantisi’nda, Bangkok’ta 29 Mart-2 Nisan 1993’te gergeklestirilen
Asya Bolgesel Toplantisi’'nda, 30 Eyliil- 2 Ekim 1992°de Ottowa’da gergeklestirilen Insan
Haklar1 Kurumlarma [liskin Milletler Calistay1’nda ve 26-28 Ocak 1993’te Jakarta’da insan
haklar1 meselelerine iliskin olarak gergeklestirilen Asya ve Pasifik Bolgesi Calistay1’nda
gosterilen ve ulusal kurumlarin kurulmasi ve giiglendirilmesi konusunda giderek artan ilgi ve
yakin zamanda bazi iiye devletlerce insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla

ulusal kurum kurma kararlarinin ilan1t memnuniyetle karsilanarak;

Insan Haklar1 Diinya Konferansi’nin, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasinda ulusal
kurumlarin oynadig1 6nemli ve yapici rolii, 6zellikle yetkili makamlara tavsiyede bulunma
kapasitesini, insan haklari1 ihlallerinin giderilmesi, insan haklari bilgisi ve insan haklar
egitiminin yayginlastirllmasinda oynadig1 rolii yeniden teyit ettigi Viyana Deklarasyonu ve

Eylem Programi’ni'? akilda tutarak;

Diinya genelinde, insan haklarinin ulusal diizeyde gelistirilmesi ve korunmasi i¢in kabul
edilen farkli yaklasimlari not ederek, tiim insan haklarinin evrenselligi, boliinmezligi ve
birbiriyle bagliligin1 vurgulayarak ve insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerine evrensel saygi ve

riayetin gelistirilmesi yoniinde bu tiir yaklasimlarin degerini vurgulayarak ve kabul ederek;

1. Genel Sekreterin, 17 Aralik 1991 tarih ve 46/124 sayili Genel Kurul kararma uygun
olarak hazirladig1 giincellenmis raporul! memnuniyetle not eder;

2. Insan haklarmm gelistirilmesi ve korunmasi i¢in ulusal mevzuata uygun etkili ulusal
kurumlarin gelistirilmesini ve kurumlarin {iyeliginde g¢ogulculugun ve kurumlarin
bagimsizliginin saglanmasinin 6nemini yeniden teyit eder;

3. Uye devletleri, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi icin ulusal kurum
kurmalari, mevcut bir kurum olmasi1 halindeyse gii¢lendirilmeleri yoniinde ve bu
unsurlarin ulusal kalkinma planlarina dahil edilmelerini tesvik eder;

4. Uye devletlerin insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in kurulan ulusal
kurumlarini, Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programu ile ilgili uluslararasi belgelerde
sayilan insan haklarina yonelik tiim ihlallerinin 6nlenmesi ve ihlallerle miicadele
konusunda tesvik eder;

5. Sekreterligin Insan Haklari Merkezinden, Birlesmis Milletler ve ulusal kurumlar

arasinda isbirliginin, 6zellikle insan Haklar1 Kamu Enformasyon Diinya Kampanyas1

10 A/CONF.157/24 (Part 1), chap. I11.
11 A/48/340.



10.

11.

12.

13.

cergevesi de dahil olmak tizere, danismanlik hizmetleri ve teknik destek ile bilgi ve
egitim alaninda artirilmast yoniinde ¢abalarmin siirdiiriilmesini talep eder;

Insan Haklari Merkezinden ayrica, ilgili devletlerin talebi dogrultusunda, insan
Haklar1 Alaninda Birlesmis Milletler Danisma Hizmetleri ve Teknik Yardim Goniilli
Fonu kapsamindaki mevcut kaynaklarin kullanilmasma iligkin yerlesik usullere
dayanilarak Birlesmis Milletler insan haklart dokiimantasyon ve egitim merkezleri
kurmasini talep eder;

Genel Sekreterden, insan haklar1 dokiimantasyon ve ulusal egitim merkezlerinin yani
sira insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in ulusal kurumlarin kurulmasi ve
giiclendirilmesi yoniinde tiye Devletlerden gelen yardim taleplerine, insan haklar
alaninda danismanlik hizmetleri ve teknik isbirligi programi baglaminda olumlu yanit
vermesini talep eder;

Tiim tliye devletleri, bu gibi ulusal kurumlarin kurulmasi ve etkili isleyisi konusunda
bilgi ve deneyim paylasiminin gelistirilmesi i¢in uygun adimlari atmasi konusunda
tesvik eder;

Ulusal kurumlarin, Birlesmis Milletler himayesi altinda hazirlanan ya da
gergeklestirilen insan haklar1 materyalleri ve diger kamu bilgilendirme etkinliklerinin
yayilmasindaki araci roliinii onaylar;

Insan Haklari Merkezi himayesinde, Aralik 1993’te, Tunus’ta, Ozellikle ulusal
kurumlarin isbirligi ve gliglendirilmesine yonelik teknik destegin yollar1 ve
olanaklarinin incelenmesi ve ulusal kurumlarla ilgili tim meselelerin incelenmesinin
stirdiiriilmesi amaciyla organize edilen devam toplantisint memnuniyetle karsilar;

Bu kararin ekindeki, ulusal kurumlarin statiisiine iligkin ilkeleri de memnuniyetle
karsilar;

Bu ilkeler dogrultusunda ulusal kurumlarin kurulmasi ve gelistirilmesini tesvik eder ve
her devletin ulusal diizeyde kendi ihtiyaglarina uygun cerceveyi segme hakki oldugunu
kabul eder;

Genel Sekreterden, bu kararin uygulanmasina iligkin olarak, Genel Kurula ellinci

oturumunda rapor sunulmasini talep eder.
EK
Ulusal Kurumlarin Statiisiine Iliskin ilkeler

Yetki ve Sorumluluklar



. Bir ulusal kurum insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin yetkilerle

donatilir.

Ulusal kuruma, olabildigince genis bir gorev alani, olusumunu ve yetki alanin

belirleyen anayasal ya da yasal bir metinde agik sekilde verilir.

Bir ulusal kurum, digerlerinin yan sira, asagidaki sorumluluklara sahiptir:

a. Hiikiimet, parlamento ya da diger yetkili bir makama, ilgili makamin talebi

iizerine veya bir konuyu daha iist merci tarafindan gonderilmeksizin inceleme

yetkisini kullanarak, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiyla ilgili

herhangi bir konu hakkinda, tavsiye niteliginde goris, tavsiye, teklif ve rapor

sunmak; ulusal kurum bunu kamuya duyurmaya karar verebilir; ulusal kuruma

mahsus diger gorevlerin yan1 sira bu goriis, tavsiye, teklif ve raporlar asagidaki

alanlarla ilintili olacaktir:

Insan haklarinin korunmasini muhafaza etme ve gelistirmeyi amaglayan
her tiir yasal ve idari hiikiimler ile yargisal Orgiitlenmeyle iliskin
hiikkiimler. Bu baglamda, ulusal kurum yiirirliikteki yasalari, idari
hiikiimleri, buna ek olarak yasa taslak ve tasarilarini inceler, bu
diizenlemelerin temel insan haklar1 ilkelerine uygun olmasini saglamak
amaciyla uygun buldugu tavsiyelerde bulunur; gerekli olmasi halinde,
yeni bir yasa hazirlanmasini, yiirtirlitkkteki yasanin degistirilmesini, yeni
idari tedbirlerin alinmasii veya var olanlarin degistirilmesini tavsiye

eder.
Ele almaya karar verdigi her tiirlii insan hakki ihlali durumu.

Insan haklarinin ulusal diizeydeki durumu konusunda genel olarak ve

daha 6zel konulara iliskin raporlar hazirlamak.

iv. Hiikiimetin dikkatini iilkenin herhangi bir yerinde gergeklesen insan

hakk: ihlali durumlarina ¢ekmek ve bu tiir durumlara son verecek
girisimler i¢in tekliflerde bulunmak, gerekmesi halinde hiikiimetin

durusu ve tepkisi konusunda goriis agiklamak.

b. Ulusal mevzuat ve uygulamalarla, devletin taraf oldugu uluslararasi insan

haklar1 belgelerinin uyumlastirilmasini ve etkili uygulanmasini gelistirmek ve

saglamak.



c. Yukarida belirtilen belgelerin onaylanmasini veya bu belgelere katilmayi tesvik

etmek ve bunlarin uygulanmasini saglamak.

d. Sozlesme yiikiimliiliikleri geregince Birlesmis Milletler organlar ve
komitelerine ve bdlgesel kurumlara sunulmasi istenen raporlara katki
saglamak, gerektigi durumlarda bagimsizliklarinin gereklerine uygun olarak

konu hakkinda goriis bildirmek.

e. Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletler sistemi igerisindeki diger tiim
orgiitlerle, bolgesel kuruluslar ve diger iilkelerin insan haklarinin gelistirilmesi

ve korunmasi alanlarinda yetkili olan ulusal kurumlariyla isbirligi yapmak.

f. Insan haklarmin Ogretilmesi ve arastirilmasina iliskin programlarin
olusturulmasina yardimci olmak ve bunlarin okul, iiniversite ve profesyonel

cevrelerde yiiriitiilmesinde yer almak.

g. Ozellikle bilgi ve egitim araciligiyla ve tiim medya organlarmin kullanimiyla,
kamusal farkindaligi artirarak, insan haklar1 ve ozellikle irksal ayrimeilik

olmak iizere her tiir ayrimcilikla miicadele ¢abalarini kamuoyuna duyurmak.
Olusum, Bagimsizlik ve Cogulculugun Garantileri

1. Ulusal kurumun olusumu ve se¢im ya da baska bir yolla gerceklestirilsin, iiyelerinin

tayini ozellikle:

a. Insan haklar1 ve irksal ayrimcilikla miicadelede sorumluluk alan sivil toplum
orgiitleri, sendikalar, avukat, doktor, gazeteci ve 6nde gelen bilim insanlarinin

orgiitleri gibi sosyal ve meslek orgiitlerinin;
b. Felsefi ve dini diisiince akimlarinin;
c. Universiteler ve nitelikli uzmanlarin;
d. Parlamentonun;

e. Devlet kurumlarinin (bunlarin dahil edilmesi durumunda, bu kuruluslarin
temsilcileri goriigmelere yalnizca tavsiye yetkisi ile katilmalidir) temsilcileri ile
etkili isbirligi yapilmasim1 saglayacak yetkilerin bulunmasi ya da bunlarin
dogrudan kurumda bulundurulmasi yoluyla, insan haklarinin gelistirilmesi ve

korunmasi alaninda yer alan sosyal gii¢lerin (sivil toplumun) ¢ogulcu temsilini



saglamaya yoOnelik gerekli tiim giivencelere olanak saglayan usullere uygun

olarak gerceklestirilir.

2. Ulusal kurum, etkinliklerini sorunsuz sekilde gerceklestirebilecegi altyapiya, ozellikle

de yeterli mali kaynaga sahip olmalidir. Bu mali kaynagin amaci, kurumun

Hiikiimetten bagimsiz olmasini ve bagimsizligini etkileyebilecek bir mali kontrole

konu olmamast i¢in kendi personel ve tesislerine sahip olmasini saglamaktir.

3. Ulusal kurumun {iiyelerine, olmamasi halinde gercek bir bagimsizliktan s6z edilmesi

mimkiin olmayacak gorev glivencesini saglamak amaciyla, atamalar1 gorev siiresini

belirten resmi bir kararla yapilir. Kurum iyeliginin ¢ogulculugu saglanmak kosuluyla

bu gorevlendirme yenilenebilir.

Calisma Yontemleri

Calismasi ¢ercevesinde, ulusal kurum:

a.

Hiikiimet tarafindan sunulan veya bir liye ya da dilek¢e sahibinin teklifi
iizerine daha iist makama sevk olmadan giindemine aldig1, kendi yetki alanina

giren her meseleyi 6zgiirce miitalaa eder;

Yetki alanina giren durumlar1 degerlendirmek i¢in gerekli biitiin kisileri dinler,

her bilgi ve belgeyi toplar;

Ozellikle kendi goriis ve onerilerini duyurmak amaciyla, dogrudan ya da her

tiir basin organi araciligiryla kamuoyuna seslenir;

Diizenli olarak ve gerekmesi halinde usuline uygun olarak bir araya

gelmesinin ardindan tiim tiyelerinin katilimiyla toplanir;

Gerektiginde iiyelerinden c¢alisma gruplart olusturur ve islevlerini yerine

getirmede yardime1 olmasi1 amaciyla yerel veya bolgesel birimler kurar;

Yargisal olsun ya da olmasin, insan haklariin gelistirilmesi ve korunmasindan
sorumlu kuruluslarla miizakereleri siirdiiriir (6zellikle ombudsmanlar,

arabulucular ve benzer kurumlar);

Sivil toplum orgiitlerinin, ulusal kurumun ¢alismalarin1 genisletmekte oynadigi
temel rolii gozeterek, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi, ekonomik
ve sosyal kalkinma, 1rk¢ilikla miicadele, 6zellikle kirilgan gruplarin (6zellikle

cocuklar, gocmen isciler, miilteciler, fiziksel ve zihinsel engelliler)

6



korunmasina ya da 6zel alanlara adanmis sivil toplum orgiitleriyle iliskilerini

gelistirir.
Yan Yargisal Yetkilerle Donatilmis Komisyonlarin Statiisiine fliskin Ek Tlkeler

Bir ulusal kurum, bireysel durumlara iliskin sikayet ve dilekgeleri dinleme ve
degerlendirmekle yetkilendirilebilir. Vakalar kurumun Oniine; bizzat bireyler, temsilcileri,
ticiincii kisiler, sivil toplum orgiitleri, sendikalar veya temsil giiciine sahip diger orgiitlerce
getirilebilir. Bu gibi durumlarda, komisyonlarin diger yetkilerine iliskin yukarida belirtilen

ilkeler de goz ard1 edilmeden, onlara verilen islevler asagidaki ilkelere dayandirilabilir:

a. Uzlastirma yoluyla veya yasayla ¢izilmis smurlar dahilinde baglayici
kararlar veya gerektiginde gizlilik esasina dayali olarak dostane ¢Oziim

aramak;

b. Dilekge sahibini haklari, &zellikle kendisine uygun giderim yollart

konusunda bilgilendirmek ve onun bu yollara erisimini giiglendirmek;

c. Tum sikayet veya dilekceleri dinlemek veya yasayla belirlenen smirlar

cercevesinde bunlari yetkili diger makamlara yonlendirmek;

d. Ozellikle haklarimi aramak i¢in basvuruda bulunan kisilerin karsilastiklari
gligliiklere zemin hazirlamasi durumunda, yetkili makamlara o6zellikle
yasalarda, diger diizenlemelerde ve idari uygulamalarda degisiklik ve

reform teklifinde bulunma yoluyla tavsiyelerde bulunmak.



