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Ozet

Diinya genelinde insan haklar1 kavraminin son yiiz yil icerisinde giindemde oldugu séylene-
bilir. insan haklar: catis1 altinda yer alan haklarin uygulanma bigimlerinin kiiltiirel farklhiliklar goster-
digi gercegi karsisinda, bu haklarin nasil ve hangi mekanizmalar araciligi ile korunacagi oldukga
onemlidir. Bu ¢alismada, insan haklar1 semsiyesi altinda yer alan haklarin daha etkin korunmasina
yardimci olmak tizere sivil odakl bir yaklasimin yayginlastirilmas: gerektigi ti¢ farkli boyuttan ileri
siiriilmektedir. Bu kapsamda ilk olarak, sivil toplum kuruluslar: vasitasiyla, mahkemelerde muhtelif
sebeplerle davaci veya davali konumda olan bireylere hukuki danismanlik hizmeti verilmesinin, ya-
hut onlarin mahkemede vekaleten temsil edilmesinin énemli bir koruma fonksiyonu icra edecegi
savunulmaktadir. Ikinci boyutta insan haklarinin, ulusal ve uluslararast mevzuat diizenlemelerinin
yan sira, gelenek kurallarinda ve dini kurallarda da kendine yer bulabilme durumu énem tasir. Bu
haklarin tamamindan haberdar olmayan veya haberdar oldugu halde hakkin ihlali durumunda
bagvuracagi hukuk mekanizmalari hakkinda malumat: olmayan bireylerin bilinglendirilmesi oldukea
onemlidir. Sivil odakl: yaklasimin tigiincii boyutu ise, devletin resmi yiiziiniin soguklugu karsisinda
sivil yaklasimin etkililigi ile ilgilidir. Bu c¢alisma kapsaminda incelenen bazi iilkelerde, insan
haklarinin korunmasi alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, insanlarin her kosulda resmi
mercilere bagvuru yapmayi tercih etmediklerini belirtmektedir. Bu kuruluslara gore; sivil ¢alismalar:
yiiriiten organizasyonlar, devletin cocuk haklari, kadin haklar: ve ailenin korunmasina yonelik bazi
maddi kaynaklarindan kesinlikle faydalanmamalidir. Ayni sekilde devlet destekli projelerin de
disinda kalmak bilingli olarak tercih edilmelidir. Boylece, sivil konumlanmanin netligi nedeniyle bir
¢ok birey, bu organizasyonlarin icinde daha rahat yer alacaklardir. Ornegin; baz1 aile igi siddet va-
kalarinda magdur durumda olan kadinlar, sivil goriismelere kolayca katilmaktadir. Ciinkii resmi bir
prosediirii baglatmadiklarina inanan kadinlarin bilinglendirilmesi, egitilmesi ve rehabilite edilmesi
daha kolay olmaktadir. Ayrica, sivil inisiyatif olarak kalmasi sebebiyle bu sivil toplum kuruluglarinin
karar alma ve uygulama mekanizmalarinin oldukga hizli ¢alismasi da dikkate degerdir.
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The Role of the Civil-Focused Approach in the Protection of Human Rights

Abstract

It is commonly believed that the concept of human rights has been on the worldwide agenda
in the last hundred years. It is also very important to note how and by which means the mechanisms
these rights will be protected, and under which rights the human rights framework has cultural
differences. In this study, three different dimensions are suggested focusing on the fact that a civil-
centered approach should be extended to help the protection of the rights within the human rights
umbrella more effectively. In this context, firstly, it is argued that providing legal counseling services
to individuals who are, for various reasons, plaintiffs or defendants in courts or who seem to help
their representation in these courts, is an important protection measure. In the second dimension,
human rights, national and international legislative arrangements, as well as traditional and religious
rules are still crucial in this context. Another importance is to raise people’s awareness regarding
these rights and those who are not aware of the legal mechanisms to be applied in case these rights
are violated. The third dimension of the civil-centered approach is related to the effectiveness of the

1 Adalet Bakanhg, (akiftogel@gmail.com).



civilian approach as to the static official side of the state. Within the scope of this study, it is noted
that in some countries non-governmental organizations operating in the field of human rights protec-
tion do not, under any circumstances, prefer to apply to the official authorities. According to these
organizations; non-governmental organizations should never make use of the state's financial re-
sources when it’s the case for children's rights, women's rights and family protection. Similarly, it
should deliberately stay outside state-funded projects. Thus, due to the clarity of civil positioning,
many individuals will be more comfortable in these organizations. For example; women who are
victimized in some domestic violence cases will easily participate in civil negotiations due to the fact
that it is easier to raise, educate and rehabilitate women who believe they have not started an official
procedure. It is also noteworthy that the decision-making and implementation mechanisms of these
non-governmental organizations work very fast because they prevail as civil initiatives.

Key Words: Human rights, Protection of human rights, Non-Governmental oriented human rights
protection.

Giris

Insan haklari, kavramin ilk ortaya ¢ikist sonrasinda siirekli bir gelisim ve degisim igeris-
indedir. Bu gelisimde insan ve devlet kavramlar: arasindaki miinasebetin etkisi oldukea fazladr. in-
sanlarin bir esya gibi alim satima konu oldugu ve her firsatta asagilandigi donemlerde insan haklar
miicadelesinin ilk tohumlar: atilmistir. Bu miicadelenin sonucu olarak ortaya ¢ikan bir kisim haklarin,

tarihi seyir igerisinde yine bu gelisim ve degisimin etkisi altinda devlet veya bireylerden kaynaklanan

ihlallere kars1 korunmasi giindeme gelmistir.

Insan haklari, 1. Diinya Savasi’nin akabinde, hassaten Almanya ve Italya’daki otoriter rejim-
lerin {irettigi insanlik acilarina bir tepki olarak ortaya ¢ikan 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi aracihg: ile
uluslararast hukukun en 6nemli 6znelerinden biri haline gelmistir. Bu kapsamda, uluslararas: arenada
yiikselen insan haklar1 disiincesi ile birlikte insan haklarint korumaya yonelik sistemlerin olustu-
rulmasi zarureti dogmustur. Yirminci ytizyilin sonlarina gelindiginde, sivil topluma yiiklenen degerin
artmasi ile beraber, sivil toplum kuruluslari, insan haklar: alaninda da boy gostermeye baglamistir.
Boylece hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde insan haklarinin 6neminin vurgulanmas: ve insan

haklar1 ihlallerinin engellenmesi icin faaliyet gosteren kuruluslar ortaya ¢ikmistir.?

Insan haklarinin korunmasinda sivil odakl: yaklasimi inceledigimiz calismamizda éncelikle
insan haklari kavraminin tanim ve 6nemine deginilecek, insan haklarinin ortaya ¢ikisindan itibaren

tabi tutuldugu siniflandirmalara goz atilacaktir. insan haklar: alaninda faaliyet gosteren sivil toplum

2 M. Nazan Arslanel, Berkan Hamdemir, ““Tiirkiye’de insan Haklarini Koruma Amagl: Sivil Toplum Orgii-
tleri’’, Ekev Akademi Dergisi, Y.15, S.48, 2011, s.24.
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kuruluslarinin 6zelliklerine yer verildikten sonra, bu kuruluslarin insan haklarinin korunmasi ¢alisma-

larina katkisi irdelenecektir.

1-insan Haklarinin Onemi, Tanimi ve Nitelikleri

Insan haklar1 kavram, giiniimiizde kiiltiirel yasantida ve dzellikle siyasi hayatta onemli bir rol
ifa etmektedir. “Biitiin insanlarin, sadece insan olmalar1 sebebiyle sahip oldugu temel hak ve
ozgirliikler” olarak tanimlanan insan haklari, uzun siireden beri diinya politikasinda giindemin
onemli bir maddesi olmustur. Temelde insanlik onurunu korumay: amacladig: ileri siiriilen insan
haklari, bazi siyaset bilimi teorilerine gore, devletin var olus nedeni olarak kabul edilmektedir. Bu
konumu nedeniyle, devletin temel gérevi insan hak ve 6zgiirliiklerini korumak oldugu savunulmak-
tadir. O halde genel kabul gormiis insan haklarinin ihlali, basta insanlik onuru olmak iizere, insanhgin

ve ahlaki degerlerin reddi anlamina gelecektir.®

Insan haklari kavraminin tarihsel kokleri insanlik kadar eskidir. Kapsam olarak ise insan
haklar1; ahlaki, siyasi, hukuki, dini, kiiltiirel ve toplumsal boyutlari olan disiplinlerarasi bir kavramdir.
Farkli isimlendirmeler altinda da olsa, tarih boyunca insanlar temel hak ve Ozgiirliikleri ugruna
miicadeleler vermis ve Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi'nin kabuliiyle, bu miicadele kurumsal ve

cihansiimul bir yapiya kavusmustur.*

Insan haklar1 tamiminin “hak” kavrami ile dogrudan bir baglantis: vardir ancak ondan daha
dar bir anlama sahip olduguna dikkat cekmek gerekir. insan haklari, insanin sahip oldugu devredile-
meyen, ihlal edilemeyen, dogrudan dogustan gelen ve evrensel nitelikte bir takim haklari kapsar.
Insan haklarinin insanlik onurunu korumay: amaclayan bazi 6zel haklarin birlikte ifade edilisi
oldugunu da séylemek miimkiindiir. Bu 6zelligin bir goriiniimii olarak da, insan haklari yerel hukuki
diizenlemelere pek bagl kalmaksizin herkesin sahip oldugu evrensel haklardir. Dolayisi ile bazi
haklar, insan haklar: kategorisine girmeyebilir. Ya da iyi olan her sey veya her deger insan haklari
kapsamina girmek zorunda degildir. Buradaki temel ayirim, insan haklarinin insan onuru igin gerekli
olmas: ve evrensel olmalarinda gizlidir. Ozii itibariyle, bireylerin devlete kars1 insan onurunu koruyan

hak ve 6zgitirliikleri yine devletten talep etmesidir. Haklarin gelisim siireci igerisinde ortaya ¢ikan bir

3 <“Demokrasi ve insan Haklarinin Kavramsal Temelleri*’, Rapor, s.2. (http://www.edchreturkey-
eu.coe.int/Source/Resources/Trainingset/Module3_ConceptualFrameworkofEDCHRE_tr.pdf. E.t. 5.9.2018)
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takim itirazlara ragmen, geleneksel insan haklari anlayisina gore, devlet hem insan haklarini

korumakla gorevlidir hem de onlar: ihlal etme potansiyeline sahiptir.®

Insan haklar: kavraminin kapsamin: ve sinirlarint belirlemek adina haklar ve insan haklar:
arasindaki temel farkliliga deginmekte yarar bulunmaktadir. Bu ayirim uyarinca, insan haklar
kavrami, hukukta genel kabul géren hak kavramindan ayrilmaktadir. Bu ayrilik ise daha ¢ok ahlaki
temellere dayanmaktadir. Dogal haklar teorisi olarak da tartisilagelen bu diisiinceye gore, insan
haklar1 dogustan gelen haklardir ve bir mekanizma aracilig: ile bahsedilmedikleri gibi baska biri
mekanizma tarafindan da geri alinamazlar. Bu durumda insan haklari kavrami igin ancak ihlal edile-
bilir veya saygr gosterilebilir bir kavram nitelemesi yapmak miimkiindiir. Bu ayirimi destekleyen
baska bir goriise gore, insan haklarinin ilk ortaya ¢ikisli agisindan ahlaki talepler oldugu, sonra
hukuku etkilediklerini ve aralarinda “esinlenme” iliskisi oldugu belirtilmektedir. Bu esinlenme
iliskisi sebebiyle de, hukukilik kavrami insan haklarint bina eden kurucu bir unsur degil fakat insan

haklar1 diisiincesinin ¢iktis1 olarak giindeme gelen bir mefhumdur.’

Ahlaki talepler ve hukuki talepler dikkate alindiginda, insan haklari agisindan baska bir faktor
de yasal durumdur. Yasal agidan, haklara bakildiginda ise karsimiza anayasal koruma ¢ikmaktadir.
O halde insan haklari ¢atisi altinda yer alip almadigina bakilmaksizin bir hakkin anayasada yer almasi
onem tasir. Anayasa kapsamindaki bir hak zarar gordiigiinde, hakki zedelenen kisi anayasadan
kaynakli korumaya dayanarak haklarini talep edebilecektir. Bu agidan bakildiginda insan hakki
kapsamindaki haklar, anayasal hakkin gerisinde kalmaktadir. Anayasal hak korumas: daha giiglii
oldugu igin de, insan haklar1 kategorisindeki hakkin talep edilmesi anlamsiz kalmaktadir. Ay
sekilde, ahlaki hak iddias1 da bu durumda dayanaksiz hale gelmektedir. Ancak haklar kategorisi icer-
isinde yer almasina ragmen hukuki korumanin olmadig: durumda, artik ahlaki talep giindeme gelerek,
insan hakki one siiriilecektir.® O halde, bazi haklarin anayasal veya yasal diizeyde devletge
taninmasinin, bu haklarin daha kolay bir sekilde uygulanmasi ve korunmasi agisindan 6nemli ol-

dugunu sdylemek miimkiindiir.®

® Rapor, s.3.

® Ruth Gavison, “On The Relationship Between Civil and Political Rights and Social and Economic Rights”,
Globalization of the Human Rights, der. Jean Marc Coicaud, New York, 2002, s. 25.

! Amartya Sen, “Elements of a Theory of Human Rights ”, Philosophy and Public Affairs, Fall 2004, S. 32/4,
s. 315.

8 Oktay Uygun, “insan Haklar1 Kuram:”, fnsan Haklar:, istanbul, 2000, s. 14; Adnan Giiriz, Hukuk
Baslang:ci, Ankara, 2016, s. 44; Necip Bilge, Hukuk Bagslang:ci, Ankara, 2014, s. 213.

% flhan F. Akin, Kamu Hukuku, istanbul, 1974, s 277.



Insan haklarinin yasal mekanizmalar eliyle korunmasina érnek olmasi agisindan, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ilk maddesinde yer alan, taraf devletlerin Sézlesmede vurgulanan temel
hak ve 6zgiirliikleri biitiin vatandaslar i¢in saglamakla yiikiimli olduguna dair ifade de bu kapsamda
yer almaktadir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin ilk maddesi; “Biitin insanlar onur ve
haklar: bakimindan esit ve ozgiir dogarlar” ifadesini igermekte ve ikinci maddesinde “herkes £,
renk, cins, dil, din, siyasal ya da her hangi bir baska inang, ulusal ya da toplumsal koken, varliklilik,
dogus ya da herhangi bir baska ayrim gozetilmeksizin bu Bildirge'de agiklanan biitiin haklardan ve

biitiin ézgiirliiklerden yararlanabilir” denilmektedir.©

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin giris boliimiinde ise; insan haklarinin, igerigi ve
amaci kapsaml: bir sekilde ifade edilmistir. insan haklarim diinya barisinin temeli ve toplumsal
adaletin kaynag1 olarak géren Beyannameye gore, haklarin korunmas: bir zarurettir. *“/nsanlik ai-
lesinin biitiin tiyelerinde bulunan onurun ve bunlar:n esit ve devredilemez haklar:n:n taninmas: Au-
susunun, ozgiirltigiin, adaletin ve diinya barwsinin temeli olduguna, insan haklar:n:n taniznmamas: ve
hor gorilmesinin insanl:k vicdan:n: isyana sevkeden vahsiliklere sebep olmus bulunmasina, dehset-
ten ve yoksulluktan kurtulmus insanlarin icinde soz ve inanma hiirriyetlerine sahip olacaklar: bir
diinyanin kurulmas: en yiiksek amaclari olarak ilan edilmig bulunmas:na, insan:n zorbal:k ve baskiya
karst son ¢are olarak ayaklanmaya mecbur kalmamas: i¢in insan haklarzn:n bir hukuk rejimi ile ko-
runmas:n:n esasl: bir zaruret kabul eder’’.!* Beyannamenin aktardigimiz kisimlarinda goriildiigii
tizere, insanlar iizerinde kural koyma, yaptirim uygulama seklinde egemenlik kullanan devletin,

haklarin korunmas: hususunda onemli yiikiimliliiklerinin oldugu kabul edilmistir.
1.1. insan Haklarinin Tarihsel Gelisimi

Insan haklar: tarihinin din, kiiltiir, ahlak, felsefe ve hukuki gelismeleri igerdigi kabul edilir.
Tarihsel seyir igerisinde hak ve 6zgiirliik miicadelesi hep yasanmistir. Ancak bu haklardan hangile-
rinin insan haklar: catis1 altinda kabul edilecegi tartisma konusu olmustur. insan haklarin: konu edi-
nen ilk yazili belgenin Hammurabi Kanunlar: oldugu bilinmektedir. Nitekim, bu Hammurabi kanun-
lar1 dénemi itibari ile adil yargilanma hakki ve miilkiyet hakki konusunda oldukga 6nemli diizen-
lemeler yapilmistir. Bu kanunlar araciligi ile insanlar yoneticilerin mesnetsiz sorgu ve cezalandirma-

larindan kendilerini koruyabiliyorlardi.!2 Eski Yunan uygarligi dsneminde de insan haklarina temel

10 fnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Giris, (https://www.unicef.org/turkey/udhr/_gi17.html, E.t.
5.9.2018)

1 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Onsoz, (https://www.unicef.org/turkey/udhr/_gi17.html, E.t.
5.9.2018)

12 Ernst Weidner, <‘Diinyanin En Eski Kanunnameleri’’, (Cev: Hasan Sevimcan), AUHFD, 1950, C.7, S.1,
5.382.



teskil eden haklar tartisilagelmistir. Bu tartismalar: dillendiren diistintirlerden biri olan Aristo, 6zel
miilkiyet ve demokratik katilim gibi giinimiiz insan haklar: alaninda 6nemli bir yer tutan bazi haklar-
dan so6z etmektedir.® Bu donemdeki sehir devletlerinde, insan haklari dogal hukuktan ortaya

¢iktigina inanilan dogal haklar ile ayni diizeyde tutularak 6nemsendigi goriilmektedir.

Tarihi siireg icerisinde Iran Pers imparatorlarindan Biiyiik Kiros, giiniimiiz insan haklari ile
ortiisen bazi diizenlemeleri kapsayan Kiros Silindirini yayinlamistir. Ozii itibari ile Babilli kolelerin
serbest olmasi gerektiginden bahseden ifadeler nedeniyle Kiros Bildirisi insan haklarinin tarihsel

gelisiminde anemli bir basamak olarak yer almaktadir.'*

Islam diinyasinin insan haklarina katkis: da oldukga biiyiik olmustur. Medine ve ona bagh
yerlerde bulunan Miisliiman, Yahudi, Putperest ve diger biitiin topluluklarin haklarini garanti altina
alan ve modern anayasacilik tarihinde ilk anayasa olarak kabul edilen 622 tarihli Medine Sozlesmesi
de igerigindeki haklar nedeniyle 6nem tasimaktadir. Ayni sekilde insanlar arasinda sinif farkliligini
reddederek esitligi vurgulayan ve kiz cocuklarimn diri diri topraga gomiildiigii bir dsnemde Islam
acisindan kadin haklarina dikkat ¢eken 632 tarihli Veda Hutbesi de insan haklarina kaynaklik eden
temel bir bildirge olarak kabul edilebilir.?®

Yunanhlarin énemle savundugu dogal haklar doktrini Roma imparatorlugu déneminde de
gelisimini devam ettirmistir. Bu siiregte 1215 tarihli Magna Carta, giiniimiiz insan haklar: kaynaklar

arasinda sayilan belgeler arasina girmistir.

Giiniimiiz insan haklar1 anlayisinin felsefi arka planina bakildiginda ise, 17. yizyil liberal
aydinlanmaciligi ve rasyonalizmi ile karsilasiimaktadir. Bu felsefik bakis agisinda John Locke mod-
ern insan haklarinin kurucusu olarak degerlendirilmektedir. Locke’den sonra dogal haklar felsefesini
yeterince somut bulmayan Thomas Hobbes, pozitif hukuk doktrinini ileri stirerek temel haklari ge-

listirmistir.

1689 devriminden sonra Ingiltere’de ortaya ¢ikan Yurttas Haklari Beyannamesinde giiniimiiz
temel hak ve ozgiirliiklerine benzeyen haklarin yer almas: da oldukga dikkat gekicidir. Ayni sekilde
1776 Amerika Birlesik Devletleri Bagimsizlik Bildirgesinde de benzer séylemler bulunmaktadir.

Bildirge’ye gore, biitiin insanlar esit yaratilmistir, kendilerine verilmis olan devredilemez haklari

13 Rapor, s.4.

14 Rapor, s.6.

15 Murat Gokalp, flk Dénem Hadis ve Isiam Tarihi Kaynaklarina Gére Vedd Hutbesi Rivayetlerinin Tetkiki
(Basilmamis Y1 Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001, s.141.



bulunmaktadir.*® 1789 tarihli Fransiz Ihtilali’ni takip eden siirecte ilan edilen Insan ve Yurttas Haklar:
Bildirgesinde de benzer bir anlayis gozlemlenmektedir. Bildirgede, insanlarin 6zgiir oldugu ve esit
sartlarda yagamalar: gerektigi, bireyler iizerinde kurulacak egemenligin dayanaginin millet olmasi
gerektigi ve bu durumun bir yansimas: olara da devleti idare edenlerin esas olarak millete karsi

sorumlu oldugu diizenlemelerine yer verilmistir.%’

18. ve 19. yiizyilda insan haklar1 alanindaki ¢ekismenin daha ¢ok kolelik karsiti hareketler,
demokrasi miicadelesi, demokratik katilim, genel oy ilkesi ve kadinlarin oy kullanma hakki gibi alan-
larda gergeklestigi gozlenmistir. 20. yiizyihin ilk yarisina gelindiginde Milletler Cemiyeti doneminde
azinliklarin korunmasi, topluluklarin kendi kaderini tayin etme hakki ve yabanci haklar: gibi haklar

one ¢ikmaya baslamistir.

1945 yilinda Birlesmis Milletler’in tesekkiilic onemli bir doniim noktas: olusturmus, insan
haklar1 kurumsal baglamda diinya giindemine gelme sansina kavusmustur. Nitekim Birlesmis Mil-
letler Sart1, bu kurumsal yapinin doért goérevi arasinda insan haklarini gelistirmeyi de saymistir.
Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan Insan Haklari Komisyonunun hazirladigi, insan Haklar:
Evrensel Beyannamesini 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul

edilerek Diinya genelinde temel bir referans metni haline gelmistir.
1.2. Iinsan Haklarimn Siniflandiriimasi

Insan haklar1 semsiyesi icerisinde yer alan haklarin tarihi gelisimine goz attiktan sonra, bu

haklarin tasnifinin nasil yapildigi meselesini ele almakta yarar bulunmaktadir.
1.2.1. Haklann Kusaklar A¢isindan Siniflandirmasi

Insan haklarimin kusaklar agisindan siniflandiriimasinda, insan haklari miicadelesinde bir
hakkin ortaya ¢ikis siireci ve hakkin kapsamina gore kusaklar yer almaktadir. Karel VVasak tarafindan
yapilan bu simiflandirma 1970’lerden itibaren kullanilmaya baslanmistir.*® Bu simflandirmada ilk
kusak haklar, gesitli hak ve 6zgiirliiklerin yavas yavas bazi hukuksal belgeler igerisine ders edilmeye
basladig1 doneme denk gelmektedir. Bu kapsamda miilkiyet hakki, 6rgiitlenme hakki, ifade 6zgiirligi
ve siyasi haklar ilk asamada ortaya ¢ikmistir. Ilk kusak haklar icin belirleyici olan &zellik, devlet

iktidarinin ve bireylerin miidahil olamadigi, kisiye ait dar bir alanda yer alan 6zgiirliikler olmalaridir.

16 Muvaffak Akbay, <‘Amerika Birlesik Devletleri Anayasa Metinleri’’, AUHFD, 1950, C.7, S.1, 5.446.
17 Frangois Luchaire, <“1789 Beyannamesinin Giincellestirilmis Anlam:’*, (Cev: Aydin Giilan), /dare
Hukuku ve limleri Dergisi, 1989, C.10, S.1-3, 5.125.

18 Manfred Nowak, Introduction to the International Human Rights Regime, Leiden, 2003, s. 23.



Ortaya ¢1kis asamas1 bakimimndan ikinci kusak haklar ise, birinci kusak haklardan sadece top-
lumun belli bir kesiminin faydalanabilmesi sonucunda s6z konusu olmustur. Esitligin 6ne ¢ikmasi,
Ozgiirlikklerin toplumsallastiriimas: esas alinan bu haklar igerisinde, ¢alisma hakki, saglik hakki ve
egitim hakki gibi haklar bulunmaktadir.

Birinci ve ikinci kusak haklar, II. Diinya Savas1’ndan sonra giindeme gelen birgok uluslararasi
belge ve sozlesmede yerini almistir. Bu gelismeler ekseninde insan haklari alaninda tgiincii kusak
olarak nitelenebilecek daha fazla yeni hak ortaya ¢ikmaya baslamis ve bu durum tartigsmalara yol
acmistir. Ugiincii kusak haklar arasinda cevre hakki ve baris hakki gibi haklar da bulunmaktadir.
Ancak bu haklarin ilk iki kusak gibi sinirlari heniiz netlesmemis olup halen tartisma ve gelisme siireci
icerisindedir.'® Ugiincii kusak haklarin bir diger 6zelligi de hakkin 6zenesinin bireyler ve bireylerin
olusturdugu topluluklar olabilmesi hasebiyle daha genis bir Kkitleye hitap edebilmeleridir.

Bu baslik altinda yer verdigimiz kusaklar seklindeki siniflandirmanin tig farkl: islevinden bah-
setmek mimkiindiir. Bu islevlerden ilkine bakildiginda, s6z konusu kusaklar siniflandirmast ile insan
haklar1 kurami ve uygulamasinin tarihsel gelisim acisindan paralellik gosterdigi goriilmektedir. ikinci
olarak, bu siniflandirma ile haklarin olusum siirecindeki dinamikler daha kolay anlasiimaktadir. Son
islev olarak fark edilecegi tizere, kusaklar siniflandirmasi klasik haklar ve sosyal haklar ayrimi ile de
ortiismektedir. Gergekten de bu ii¢ islev degerlendirildiginde, kusaklar tasnifinin bir ¢ok pozitif

yoniiniin oldugu goriilmektedir.
1.2.2. Pozitif Haklar-Negatif Haklar Stmflandirmasi

Insan haklarinin siniflandiriimasinda en dikkat cekici simiflandirma ise, haklar karsisinda
ortaya ¢ikan sorumluluklardan hareket eden pozitif-negatif hak ayrimidir. Jellinek tarafindan yapilan
siniflandirmaya gore insan haklari, negatif statii, pozitif statii ve aktif statii haklar1 olmak tizere iice

ayrilmustir.

Bireylere oldukga korunakli bir alan olusturan negatif statii haklari; kisi giivenligi, iskence
yasagi, ifade ozgiirliigii gibi devlet otoritesi veya baskaca bireyler tarafindan dokunulamayacak olan
haklar1 igermektedir. Devlet, bu haklar giindeme geldiginde ya hareketsiz kalmali, ya karismamali ya
da miidahaleden kaginmalidir. Bu siniflandirma kapsaminda genellikle birinci kusak haklari yer

almakla birlikte bu haklara koruyucu haklar ismi de verilmektedir.

Inceledigimiz siniflandirmanin diger bir hak grubu olan pozitif statii haklar ise devletten

olumlu yonde bir davranis veya bir hizmet bekleme yoénindeki haklardir. Pozitif statii haklar

19 Uygun, “Insan Haklar1 Kurami”, s. 21.



kapsaminda; saglik hakki, egitim hakki, sosyal giivenlik gibi haklar yer almaktadir. Ayrica devlet
sosyal alanda belli 6devler yiiklenerek pozitif bir tutum takinmak durumunda kalmaktadir. Aktif statii
haklarina bakildiginda ise; orgiitlenme hakki, oy kullanma hakki, segme ve segilme hakki gibi siyasal
haklar karsimiza ¢ikmaktadir. Bireyler aktif statii haklar1 aracihig: ile, devlet idaresine ve siyasal

iktidarin olusumuna katkida bulunabilirler.?
1.2.3. Yasal Haklar-Ahlaki Haklar Simiflandirmasi

Giinimiizde pozitif hukukta, bir hakkin mevcudiyetinden bahsedebilmek igin, o hakkin ihlali
halinde bir yaptirim uygulayacak mesru giig tekelinin var olmasi lazimdir. Bu kapsamda yasal haklar,
bir yasama organinin ¢alismalar: neticesinde ortaya konulan yasalarda kendine yer bulur. Ahlaki
haklar ise yasal bir dayanagi bulunmayan, pozitif hukuk tarafindan cesitli mieyyidelerle garanti
kapsamina alinmamis haklardir. Siiphesiz bazi ahlaki haklar, ayn1 zamanda yasama organi tarafindan
yasal hak kapsaminda da degerlendirilebilir. Yasal haklar ve ahlaki haklar arasinda kendiliginden
ortaya ¢ikan oncelik-sonralik ikiligi kendini dogal haklar anlayisi igerisinde; “insan haklari teriminin
icerigini dolduran hammadde, hukuk kaliplar1 igine hapsetmeyen felsefi diisiince ve siyasal eylemdir.
Boylece, insan haklari her zaman, anayasa ve yasalarin tanidigi hak ve ozgirlikkler katalogunun
oniinde kosar”?* seklinde ifade etmek miimkiindiir. Bir baska tanima gore ise, insan haklar1 ile ahlaki
ve yasal nitelikte olan haklar arasinda irtibat vardir ve birbirlerinden bagimsizdir. insan haklarins,
dogustan sahip olunan haklar olarak kabul etmekle, bu semsiye altinda yer alan haklarin ahlaki bir
temeli oldugu kabul edilmektedir. Ancak, yasal boyutta hangi haklara yer verilecegi siyasal bir tercihe
gore sekillenir. Dogal olarak bu siyasal tercih de, ahlaki bazi kodlarin etkisi altindadir. Bu nedenle de
bazi haklar1 yasal, bazi haklar1 da ahlaki temele gore siniflandirmanin insan haklar1 anlayisini za-
yiflatacag: da ileri siiriilmekte, bu iki hak grubunu birlikte degerlendirmek gerektigi belirtilmekte-

dir.?2
1.2.4. Bireysel Haklar-Kolektif Haklar Siniflandirmasi

Insan haklarina iliskin son siniflandirmada ise, ilgili hakkin 6znesinin kim oldugu, bu hakka
kimlerin sahip olabilecegi ve bu haktan kimlerin yararlanabilecegi degerlendirilmektedir. Hakkin
oznesi genellikle insanin bizatihi kendisidir. Insan haklar fikrinin ortaya ¢ikisindaki asil amag birey-
lerin korunmasi ve gelismesidir. Ancak insan haklarinin bazilarina bakildiginda bunlarin “topluluk”
anlamint karsilayan insanlar tarafindan da kullanilabildigi goriilmektedir. O halde ilk etapta bireysel

nitelige sahip bazi haklar, insanlar seklinde kullanildigi zaman nihayetinde, toplu halde kullanilan

20 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, 1993, s.6.
21 Biilent Tanér, Tiirkiye nin Insan Haklar: Sorunu, Istanbul, 1994, s.14.
22 Mustafa Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, Ankara, 1999, s. 36.



bireysel haklar ortaya ¢ikabilmektedir. S6z konusu doniisiime 6rnek olarak din ve vicdan hiirriyeti ile
toplanma ve orgiitlenme dzgiirliigiinii vermek miimkiindiir. insan haklarinin kollektif olma 6zelligi,
kendi kiiltiirlerini ve inanglarint korumak amacini giiden etnik, dini, felsefi veya kiiltiirel temele da-
yanan gruplar s6z konusu oldugunda, daha bir 6ne ¢ikmaktadir.?® Yukarida yer verdigimiz, iigiincii
kusak haklar arasinda yer alan haklarin bir cogunun ancak topluluk halinde kullanilabilecek nitelikte

oldugunu da belirtmek gerekir.

Son tahlilde, insan haklar: alaninda yapilan siniflandirmalar, bu kavram: daha iyi anlamaya
yaramaktadir. Her bir hak grubu igerisinde yer alan hak, baskaca bir hakkin tamamlayicisi
olabileceginden, eksikligi halinde baska haklar anlamini yitirebilirler. Benzer sekilde, insan haklarini,
tatbik edildigi cografyanin temel ahlaki degerleri ile de etkilesim halinde degerlendirmek lazimdir.
Bu nedenle de haklarin tasnif edilmis halini keskin sinirlar dahilinde yorumlamak bazen yaniltici

sonuglar dogurabilir.

Insan haklar1 alaninda yapilan cesitli stmiflandirmalar: inceledikten sonra, insan haklar:

kavraminin kapsamint belirlemeye yarayacak, haklarin niteliklerine g6z atmakta fayda vardir.

1.3. insan Haklarinin Nitelikleri

Insan haklari kavraminin igerdigi 6zellikleri genel olarak bir kag baslkta toplamak miimkiin-
diir. Bu kapsamda insan haklarinin niteliklerinden birincisi evrenselliktir ve hakkin 6znesi biitiin in-
sanlar kabul edildigi i¢in, insan haklar: evrenseldir. Evrensellik niteligi nedeniyle sadece gercek veya
tiizel kisiler degil, hakkin yiikiimliiliige sebep oldugu biitiin devletler veya uluslararasi mekanizmalar
da insan haklarina saygi gostermek ve bu haklar nedeniyle ortaya ¢ikan mikellefiyetlerini yerine
getirmek durumundadirlar.?* ikinci nitelik olarak insan haklarinin hukukiliginden bahsetmek gerekir.
Nitekim, haklarin olusumu ve uluslararasi hukukc¢a taninmas: cesitli siire¢ler neticesinde
gergeklesebilmektedir. So6z konusu haklar, farkli kaynaklardan farkli bigimler ve isimler altinda
giindeme gelse de hukuki nitelikte olduklar1 hususunda fikir birligi vardir. Bu nitelik vesilesiyle
haklarin ihlali durumunda gerek i¢ hukuk, gerekse de uluslararasi hukuk boyutunda bir takip siireci

yiiriitillebilecektir.

23 Ulas Karan, Tiirkiye ‘de Sosyal Haklarin Mahkemeler Oniinde Ileri Siiriilebilirligi ve Yiiksek Yarg: Organ-
larinin Sosyal Haklara Yaklagim:, (Istanbul Bilgi Universitesi SBE-Yayinlanmamis Y1 Tezi), Istanbul, 2006,
s.16.

24 Karan, s.11.
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insan haklari iigiincii olarak, ilgili hakkin her iki tarafi i¢in karsilikh yiikiimliiliik dogururlar.?®
Insan haklar: kavram: agisindan bir taraf olarak devletlerin, olumlu anlamda idari, hukuki tedbirleri
almak ve bunlari uygulamaya gecirme yikiimliligi oldugu kabul edilmektedir. Bu tedbirler vesilesi
ile bir cok insan haklari ihlallinin 6niine gegilebilecektir. Ayrica uluslararasi arenada devletler, diger
devletlere kars1 yukiamliliklerini yerine getirmek tizere, samimi bir sekilde insan haklarin1 koruma
mekanizmalarin giiclendirmelidir. Devletlerin olumsuz agidan yiikliliigiine bakildiginda ise, bizzat
devletin kendisinin insan haklar1 ihlallerine yol agmamasi geregi karsimiza g¢ikacaktir. Yine bu
kapsamda, devletlerden insan haklar: ihlalleri karsisinda yiiriitillecek hukuki takibati zorlastiracak ya

da etkisiz kilacak diizenlemeler yapmamasi beklenir.

Dérdiincii nitelige bakildiginda, insan haklarinin dinamikligi ile karsilasiimaktadir. Insan
haklari, tarihi seyirden de anlasilacag: tizere, bir hak miicadelesi siirecinin sonucu olarak tedrici
olarak ortaya ¢ikmig bir kavramdir. Dolayisi ile insan haklari, olusmus ve bitmis sabit bir icerige
sahip olmayip, her giin igerigi degisen ve insan haklari miicadelesinin beraberinde getirdigi
tecriibelerle zenginlesen bir kavramdir. Bu kapsamda insan haklari, medeni, siyasi, ekonomik, sosyal,

kiiltiirel yonleri kapsayan haklar demetinden olusan, dinamik bir yapiy: karsilamaktadir.

Insan haklarinin nitelikleri baglaminda son olarak, insan haklarinin disiplinlerarasi bir kavram
oldugu da vurgulanmahdir. Insan haklar bir ¢ok farkl bilimsel disiplini biinyesinde toplayan ve
hukukla sinirlandirilamayacak igerikte bir kavramdir. Nitekim insan haklari, farkli disiplinlerle olan
irtibatinin bir sonucu olarak zengin bir igerik kazanmaktadir. Bu kapsamda, her gegen giin dijitallesen
Diinya’min, farkli yerlerinde ortaya ¢ikan ve insan haklari kavramini zedeledigi diisiiniilen bazi ih-

laller yeni haklarin tartisilmasina yol agmaktadir.

2-insan Haklarinin Korunmasi Kavrami ve Onemi

Insan haklar: kavramina dair kavramsal ¢erceveyi, insan haklarinin siniflandirilmasini ve ni-
teliklerini inceledikten sonra, yogun bir ¢aba sonucunda devlet tarafindan taninan haklarin nasil ko-

runacagina deginmekte fayda vardir.

2.1. Insan Haklanmn Hukuk Aracihgiyla Korunmasi

25 Nowak, s. 51.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin Baslangic maddesinde goriilecegi iizere, haklarin resmi
mekanizmalar aracilig: ile korunmasi olduk¢a onemlidir. Diinya tizerindeki esitsizliklerin gideril-
mesi, insanlarin siddet araglarini da kullanarak baskaldir1 yolunu segmemesi ve savaslarin ortadan
kaldirilmasi igin bir hukuk diizeninin var olmasi gerekir. Evrensel olmasinin bir sonucu olarak, in-
sanlarin diinyanin her yerinde Bildiri’de yer alan haklara sahip olduklar: kabul edilecek ve bu haklar:
hukuk diizeni tarafindan korunacak, boylece insan olma onuruna sahip olma agisindan hem esitlik
saglanacaktir. Boylece insanlarin hem haklari ve 6zgiirlikleri taninmis olacak hem de bu haklarin
kullanilmasi giivence altina alinmis olacaktir. Bildiri icerigindeki hukuk diizenine iliskin maddeler
ile baslangic maddesindeki, “Insanin zuliim ve baskiya Kkars1 son care olarak ayaklanmak zorunda
kalmamasi i¢in insan haklarinin hukuk diizeni ile korunmasinin temel bir gereklilik olmasi”ni bu

kapsamda degerlendirmek mimkiindiir.

Insan haklarinin hukuk aracihgiyla korunmas: giindeme geldiginde, konunun i¢ hukuk ve
uluslararas: hukuk boyutunda da ele alinmas: gerekir. insan haklarinin evrensel niteligi haiz oldugu
gorisiinden hareketle, insan haklari alanindaki bir problem higbir tlkenin i¢ sorunu olarak
gorilmemeli, tiim diinyada insan haklarinin korunmasi ve goézetilmesi i¢in soruna daha genis agidan
bakilmas: gereklidir. Bu durumda, kiiresel dlgekte, bolgesel 6lgekte, insan haklarinin hukuk yoluyla
korunmasindan s6z edilebilir. I¢ hukuk acisindan haklara dair koruma, insan haklarinin i¢ hukuktaki
diizenlemelerle korunmasin: ifade eder. Boylece her iilkenin hukuk diizeninin “insan hakki” olarak
kabul edilen haklari taniyarak i¢ hukuk sistemine entegre etmesi saglanacaktir. S6z konusu siireg, ya
maddi yasalarda haklara yer verilmesi veya taraf olunan s6zlesmelerdeki haklarin dogrudan dogruya
uygulanmasi yoluyla isler kilinabilir. Ancak bu noktada, i¢ hukuk diizeninin insan haklarini ve temel

ozgirlikleri korumaya elverisli, etkin 6rgiitlenmesi 6nem tasir.

Insan haklarinin hukuk yoluyla korunmasinda bslgesel boyuttaki korumaya bakildiginda ise
karsimiza ¢ikan érneklerden biri olarak Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi gosterilebilir. S6zlesmenin
yapilandirdigr Avrupa Insan Haklart Mahkemesi bu konuda bslgedeki iilkelerdeki insan hakk ihlali
iddialarina hukuk gergevesinde koruma getirmektedir. Bslgesel bir sézlesme olan Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Sozlesmesi cercevesinde Iskenceyi Onleme Komitesi de, yargisal koruma disinda, yarg:

benzeri yapilar tarafindan insan haklarinin korunmasinda énemli islevleri yerine getirmektedir.

Uluslararas: koruma boyutunda, Birlesmis Milletler biinyesinde de hukuk yoluyla koruma
mekanizmalar yer almaktadir. insan haklar: tasnifinde kisisel ve siyasal haklar; uluslararas: sézlesme
cercevesinde olusturulan, insan Haklar1 Komitesi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar; Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi araciligi ile koruma siirecine tabi tutulmaktadir. Benzer sekilde,
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Irk Ayrimciligimin Onlenmesi Komitesi, Kadinlara Karsi Ayrimcihigin Onlenmesi  Komitesi,
Iskenceye Kars1 Komite ve Cocuk Haklari Komitesi de uluslararast koruma mekanizmalar
cercevesinde yer almaktadir.?®

2.2. Insan Haklarinin Kamuoyu Aracihgiyla Korunmasi

Calismamizin ilk kisminda yer verdigimiz {izere, insan haklari semsiyesi altinda yer alan
haklarin, devlet-birey, yoneten-yonetilen ayriminda 6nemli miicadelelerin sonucunda ortaya ¢iktig
kabul edilmektedir. Tarihsel veriler 1s1ginda dogrulanan bu siirecte kamuoyu, en etkili gii¢ olmustur.
Haklarin kazanilmasinda kamuoyunun etkisinden, insan haklarinin korunmas siirecinde de bahset-
mek mimkiindiir. Nitekim insan haklarinin korunmasi igin, tek basina devletlerin hukuk diizenlerini
insan haklarina dayandirmasi yeterli degildir. Her bir devletin vatandaslarinin, kendi haklarinin ve
ozgiirliklerinin bilincinde olmasi lazimdir. Ancak bu farkindalikla haklarin korunmas: mimkin

olabilir.

Insan haklarinin kamuoyu giiciiyle korunmast iki boyutlu diisiiniilebilir. Bu boyutlardan ilki,
ilgili dlkenin yerel kamuoyu ve ikincisi de ilgili tlkenin uluslararasi boyutta olusturdugu
kamuoyudur. Ozel olarak insan haklari konularina duyarl: ve bu konulardaki gelismeleri izleyen,
orgitlenen, tepkiler ortaya koyan bir kamuoyu hem yerel diizeyde, hem de uluslararasi diizeyde
bulunmaktadir. Bu farkindaligi yansitmasi hasebiyle, tiim diinyada yaygin orgiitlenmesi ve belirli hak
kategorilerinde 1srarli, siirekli ve diizenli ¢alismalariyla Amnesty International (Uluslararasi Af
Orgiitii), FIDH (Uluslararas: Insan Haklar: Federasyonu), Human Rights Watch (insan Haklar
Izleme Orgiitii) gibi organizasyonlari, uluslaras: kamuoyuna érnek olarak verebiliriz. S6z konusu or-
ganizasyonlarin Birlesmis Milletlerin ¢esitli mekanizmalarinda Birlesmis Milletler Sarti’ndan
kaynakli danismanlik statiileri de bulundugu igin, bir ¢cok uluslararas: giindeme miidahil olma im-
kanina sahip olmaktadirlar. Yerel diizeydeki kamuoyu agisindan da benzer organizasyonlarin ulusal

insan haklar: 6rgiitleri olarak faaliyetler yiiriittiiklerini soyleyebiliriz. Hem ulusal hem de uluslararasi

26 Tacettin Calik, *‘Birlesmis Milletler insan Haklar: Sozlesmeleri Kapsaminda insan Haklarinin Ko-
runmast’’, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, C.24, S.1,5.71-73.
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insan haklar: orgiitlerinin insan haklar: belgelerine yansimis konumlarint AGIT 1991 Moskova Bel-
gesi, BM Viyana insan Haklar: Konferans: Belgesi (1993) gibi cesitli belgelerde gormek miimkiin-

diir.?’

3-insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi I¢in Sivil Toplum

insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan devlet mekanizmasi ile yapilabilecek
islerin yelpazesi oldukga genistir. Haklarin ihlalinde devletin sagladigi hukuki korumanin da oldukga
etkili oldugunu séylemek mimkinduir. Ancak korumanin ve gelistirmenin yaygin etkisine bakilacak

olursa sivil toplum odakh bir slirecin daha basarili sonuglar aldigini belirtmek gerekir.

Sivil toplum penceresinden insan haklarinin korunmasi sireci ve bu siiregte alinan basarih
sonugclari bakimindan da Hindistan’daki bir uygulamaya deginmekte fayda vardir.?8 Hindistan top-
raklarinin ¢ok genis olmasi ve halkin bir ¢cok bélgede resmi mekanizmalara erisememesi nedeniyle
kadin haklari alanindaki ihlallerin 6niine gegmek lizere Maijlis isimli bir sivil toplum oOrgitinin
calismalari oldukga dikkate degerdir. Devletin resmi ylziniin soguklugu karsisinda sivil yaklasimin
etkililigi nedeniyle Majlis calismalari tamamen sivil olarak yuritilmektedir. Organizasyon, devletin
kadin haklari ve ailenin korunmasina yonelik bazi maddi kaynaklarindan kesinlikle faydalanmamak-
tadir. Ayni sekilde devlet destekli projelerin de disinda kalmayi bilingli olarak tercih ettikleri bilin-
mektedir. Sivil konumlanmanin netligi nedeniyle bir ¢cok kadin, Majlis faaliyetlerinin icinde daha ra-
hat yer almaktadir.?® Bu rahathgi, bazi aile i¢i siddet vakalarinda magdur durumda olan kadinlarin
Maijlis gorismelerine kolaylikla katilmalarindan anlamak mimkindir. Clnki resmi bir prosediri
baslatmadiklarina inanan kadinlarin egitilmesi ve rehabilite edilmesi daha kolay olmaktadir. Sivil ini-

siyatif olarak kalmasi sebebiyle Majlis’in karar alma ve uygulama mekanizmalarinin oldukga hizli

2" Hizsnii Ondiil, <“insan Haklarim Korumak (iHD Pratigi)’* (http://www.ihd.org.tr/insan-haklarini-korumak-
d-prati/ E.t. 25.9.2018)

28 Akif Togel, <“Kadin Haklarinin Korunmasinda Yeni Yaklagimlar:Majlis Ornegi’’, Aile ve Modernite, (Ed:
Salih Aybey vd), Zonguldak, 2017, s.165-179.

29 Flavia Agnes, Majlis Tanitim Toplantis1 Konusmasi, Mumbai, 13.12.2015.
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calismasi da 6nem arz etmektedir. Bu mekanizmalarin saglikli islemesi neticesinde her yil aile mah-
kemesi ve ylksek mahkeme diizeyinde ortalama 220-250 dosyanin sonuglandirilmasina katki sag-

landigi belirtilmektedir.3°

Hindistan 6rneginde gorildigi tizere, insan haklari ihlallerinin 6nlenebilmesi igin devletlerin
ulusal diizeyde gerekli goriilen diizenlemeleri sivil birimlerle ve kurumlarla gergeklestirmelerinin
etkili oldugu goriilmiistiir. Devletlerin hiikiimet diizeyinde orgilitlenmelerine ek olarak ulusal diizeyde
dernek veya sivil toplum orgiitleri ve yasal dayanaklar: farkl: olan kurumlar da ihlallerin 6nlenmesi
ve siirecin takibinde verimli ¢aligmalarin yapilmasini saglamistir. Bu kapsamda, her iilkenin kendi
yapisina gore ulusal diizeyde uluslararas: ilkeler baglaminda mekanizmalar olusturarak insan

haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaglanmustir.

Devletin yerel diizeyde isbirligi yapacag sivil toplum kuruluslarinin kurulus amaglarinin mut-
laka insan haklari alanina 6zgiilenmis olmasi gerekir. Kurulus amacini destekler mahiyette faaliyetler
gosteren sivil toplum kuruluslarinin (insan haklari STK’lar1); insan haklarinin gelisimine ve ko-
runmasina onemli diizeyde kaynak ayirmasi, politik gruplardan ve devlet mekanizmasindan bagimsiz

olarak yapilanmis 6zel organizasyona sahip olmasi oldukca onemlidir.3

Insan haklarimin korunmasina yonelik yapilanmanmin iilkemizde son yillarda gelismekte
oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1980’lerin sonunda Devlet Planlama Teskilat: tarafindan kadin
haklarina yonelik caligmalarla insan haklarinin kurumsallagsmasi baslamistir. 1990°da Kadin ve
Aileden Sorumlu Bakanliga bagli Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midiirliigii olusturulmustur.
Yine aym yil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklar1 Inceleme Komisyonu kurulmustur. 1998
yilina gelindiginde ise Insan Haklar1 Egitiminin On Y1l Komitesi insan haklar: konusunda egitim
calismalar1 gergeklestirmeye baslamigtir. 2001 yilinda Bagbakanlik Merkez Teskilati Kanunu’nda
yapilan degisiklikle insan Haklari Baskanligi kurulmustur. Paris Prensipleri dogrultusunda devletten
bagimsiz il ve Ilge insan Haklar1 Kurullar olusturulmaya gahsilmistir. Kurulun yapisinda vali, kay-
makam, rektor, belediye baskani gibi kisilerin yer almasi kurumun bagimsizhigini tehlikeye diisiiren
ve siiphelerin olusmasina neden olan 6geler olarak ortaya ¢ikmiglardir. Daha sonra bu yapilanmalara

sivil toplum orgiitii tiyeleri de katilmaya baslamustir.®?

30 Report on the Activities of Majlis, April 2000-2009.
31 | aurie Wiseberg, <‘Human Rights NGOs and their Role in the Promotion and Protection of Rights in Af-
rica’’, International Journal on Minority and Group Rights, S.9, 2002, s.266.
32 Durmus Tezcan vd., /nsan Haklar: El Kitab:, Ankara, 2016, 5.818.
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Idari ve yasal diizenlemeler yapilmas: ve tavsiye verilmesi i¢in Insan Haklar1 Ust Kurulu da
olusturulmustur. Yine bu baglamda Kasim 2003 tarihinde devlet kurum ve kuruluslari ile sivil toplum
orgiitleri arasinda hem iliski kurulmas: hem de danisma gérevi niteliginde insan Haklari Damisma
Kurulu kurulmustur. Tasra oOrgiitlenmelerinde de il ve ilge merkezlerinde bulunan her kurul
kapsaminda insan haklar: danisma ve bagvuru masasi kurularak bireylerin bu konuda bilgilendirilmel-
eri ve hak aramalarim kolaylastirma calismalar: yapilmistir. Bu yonde 2006 yilinda insan Haklar:
Egitimi Ulusal Komitesi de olusturulmustur.® 2012 yilinda kurulan Tiirkiye Insan Haklari Ku-
rumunun yerine, 2016 yilinda; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmas: ve ge-
listirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek,
iskence ve kotli muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal nleme mekanizmasi

gorevini yerine getirmek amacr ile Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurulmustur.

Insan haklarinin korunmasi konusunda, iilkemiz 6zelinde yukarida gelisimine yer verdigimiz
yerel mekanizmalar ancak uluslararasi mekanizmalari tamamlayici nitelikte degerlendirilebilir. Bu
nedenle, devletlerin kendi i¢ yapilarinda insan haklarini koruma kurumlarini ve sistemlerini etkili bir

sekilde isletmeleri gerekmektedir.3*

Insan haklarin1 koruma ve gelistirme mekanizmalarini etkin kilmaya calisan devletler, bir
doniistim ve degisim siirecinden gegmektedirler. Bu doniisiimle beraber, sivil toplumun yonetime
daha fazla katilma arzusu giin 1s18mna ¢iktigi goriillmektedir. Ancak bu katilimin her sartta olumlu

sonuglar dogurmayabilecegini de dikkate almak gerekir.

4-Sivil Toplum Kuruluslarinin Yapisi ve Islevleri

Demokratik siyasal sistemlerde baski gruplart olan Sivil Toplum Kuruluslart (STK’lar),
isboliimii, uzmanlagsma ve cesitli ihtiyaglar, orgiitlenme egilimlerinin giderek artmas: ile birlikte

orgiitlii toplumun olusmasina 6nemli katkilar saglamaktadirlar. Belirli bir ekonomik gelisme diizeyini

33 Zehra Odyakmaz-Bayram Keskin-Yusuf Deniz, “6701 Sayili insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu
Uzerine Bir Degerlendirme-1”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Haziran 2016, S.7, s.730-731.
34 Jack Donelly, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklar:, (Cev. M. Erdogan), Ankara, 1995, 5.281.
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yakalamis, egitim diizeyinin yiiksek ve yaygin oldugu, siyasal katilim ve orgiitlenmenin var oldugu,
siyasal iktidarin rekabet ve serbest se¢imler sonucu el degistirdigi demokratik siyasal sistemlerde
baski gruplar1 olarak STK’larin temsil, katilim, iletisim ve denetim islevlerini yerine getirdikleri

soylenebilir.®®

Kiiresellesen diinyada STK’larin amaglarinin da ¢ok gesitlenmis oldugu goriilmektedir. Ozel-
likle son yirmi yilda Bati Avrupa’da siyasal karar alma siirecinin dogasi onemli bir degisime
ugramistir. Bu degisim yine kiiresellesme kokenli dis baskilardan kaynaklandigz ileri siiriilmektedir.
O halde kiiresellesme olgusunun da siyasal karar alicilar tizerinde bir baski olusturdugu gercegi g6z

ardr edilmemelidir.

Insan haklart ile ilgili STK’larin amacr ise, insan haklarinin korunmasin ve gelismesini sagla-
maktir. Bu amaci da kamuoyu yaratarak gergeklestirebilirler. Aslinda hangi konu ile ilgili olursa

olsun tiim STK’larin amaci pesine diistiikleri degerler agisindan kamuoyu olusturmaktur.

STK’lar kendi amaglar ve ellerinde bulundurduklar gii¢ oraninda siyasi karar alicilari ¢ok
degisik yontemler kullanarak etkilemeye c¢ahsirlar. STK’larin uyguladigi yontemler agisindan
amaclar: ve giicleri kadar iilkedeki mevcut siyasi yap: da énemlidir. Uniter bir yapiya sahip olan
Ingiltere’de klasik parlamenter sistemin bir dzelligi olarak yiiriitmenin daha agirlikli bir konuma sa-
hip olmasi, STK’larn yiiriitme organ1 ve ozellikle kabine iiyeleri iizerinde yogunlagmalarina yol
acmaktadir. Amerika’da ise, sert kuvvetler ayriligi nedeniyle yasama ve yiiriitme arasinda giictin
dengeli bir sekilde dagitilmis olmasi STK’larin hem yasama hem de yiiriitme {izerinde ayri ayr

yogunlasmalarini gerekli kilmaktadir.®’

STK’larin en 6nemli islevleri siyasi iktidar: etkilemek, bireyleri devletin baskisina karsi
korumak, insan haklarinin korunmasini saglamaktir. Ayrica, siyasal duyarliligi artirma amaci tasiyan
STK’larin degisik diisiinceleri dile getirme yoluyla gesitli gruplarin sistemden yabancilasmalarin
onledikleri de soylenebilir. STK’lar, kamuoyu olusturarak, bireylerin taleplerinin dile getirilmesine

ve dikkate alinmasina yardimci olurlar.

Insan haklar1 alanindaki STK’lar ise, genel olarak insan haklar bilincinin olusmasi ve hak
ihlallerinin giderilmesi i¢in kamuoyu olusturmaktadir. Bireylerin maruz kaldigi insan haklar: ihlalle-

rini medya araciligi ile giindeme tasiyan STK’lar, ayrica yasama organina da insan haklarinin etkili

35 Hasan Buran, Bask: Gruplar:; Tiirkiye 'de Derneklesme ve Balkan Go¢men ve Miilteci Dernekleri Ornegi,
(Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi), Istanbul, 1993, s.61.
36 Jeremy Richardson, ‘Government, Interest Groups and Policy Change’’, Political Studies, 2000, C.48,
5.1020.
3 Tayyar Ari, Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, Istanbul, 2004, s.148.
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bir sekilde korunmasi igin baski yapmaktadirlar. Giiniimiizde, ilgili STK’lara intikal ettirilmis biitiin
hak ihlalleri giindeme tasinmakta ve STK’lar tarafindan takip edilmektedir. Hatta bazi STK’lar yar-
gilamaya ilgili hakkin takibi amcayla “katilan” ya da “davaci” olarak katilmaktadirlar.

insan haklar1 STK’lar1, bazi milletvekilleri araciligiyla yasama alanin da etkileme imkanina
sahiptirler. STK’larin yasama alanina olan ilgileri daha ¢ok kendilerine doniik ¢alismalarin yapildig:
donemlerde ortaya ¢ikmaktadir. STK’lar, istenilen bir kanunun gegcirilmesi ya da istenmeyen bir
kanunun iptali icin yasama organlarinda faaliyet gostermektedirler. *® STK’lar, kendilerini
ilgilendiren bir yasanin kabulii veya reddi i¢in milletvekilleri ile temas kurmakta, bazen bir kanun
taslagi hazirlamak bi¢iminde, bazen yetkili komisyonlar: etkilemeye ¢alisarak siireci her asamasinda

izlemektedirler.

Devlet mekanizmas: igerisinde hiikiimet kanadi da, bazi STK’lar1 kendi politikalarin
yasallastirma ve destekleme anlaminda degerlendirmektedir. STK’lar, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in projeler tiretmek, bu projelere kaynak bulmak ve bu projeleri uygulamaya gegirmek
yoluyla veya egitim, sosyal refah ve istihdam konularinda hiikiimet politikalarina paralel ya da
secenek sorumluluklar alabilmek islevini yiiritiirler. Bu sekilde bireylerin temel hak ve

ozgirliiklerinin korunmasinda biiyiik katkilar yapmis olurlar.

Insan haklarinin ihlallerinde, toplumsal bilinglenmeyi saglayan STK’larin, haklarin ko-
runmast ve toplum diizeninin saglanmasi i¢in yargilamaya katiliminin saglanmasi oldukca 6nemlidir.
Bu katilim hem birey haklarinin korunmasinda toplumsal bilinglenmeyi saglayacak, hem de sugtan
zarar gdren yaninda yargilamaya toplumsal ve orgiitsel katihmi gergeklestirecektir. Insan haklar: ih-
lallerinin 6nlenmesi ve daha adil bir yargilama igin ¢aligmalar yiiriiten STK’lara, temsil ettikleri
degerler ile ilgili olarak yapilacak yargilamaya katilma ve dava agabilme imkan: verilmelidir.>® Bu
iki sekilde olabilir. Birincisinde, STK’lar agilmis olan davalara zarar goren sifatiyla katilabilirler.
Ikincisinde ise, STK’lar davaci olarak dava agabilirler. Her iki halde de, yargilamaya toplumsal ve

orgiitsel katilim saglanmis olacaktr.

Sonug

Insan haklar1 miicadelesinde elde edilen kazammlar, baz: ulusal veya uluslararas: hukuki bel-

geler ile kayit altina alinsa dahi, miicadelenin bittigini soylemek miimkiin degildir. Modern dénemin

38 Ahmet N. Yiicekak, Siyaset in Toplumsal Taban:, Ankara, 1987, s.71.
39 y1lmaz Argiiden vd., Kat:lzmc: Demokrasi: Stk 'lar: Giiglendirme Onerileri, istanbul, 2017, s.66.
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beraberinde getirdigi bazi tehditler ve firsatlar yeni haklarin taninmasi konusunda ve mevut haklarin

korunmasi konusunda bir dinamizmi beraberinde getirmektedir.

Giuinimiiz toplumsal yapist, teknolojik gelismelerin de etkisi ile her gegen giin yeni kavram-
larla tanismaktadir. Oyle ki, hukuk mekanizmas: bu yenilikleri takip edememekte ve bu yenilikler
nedeniyle ortaya ¢ikan veya c¢ikabilecek olan hak ihlallerinin engellenmesi igin 6nlem alamamaktadir.
Bu doniistim icerisinde sivil toplum kuruluslari, devlet ve birey arasinda gerekli uyumu saglayabile-
cek, ihtiya¢ duyulan dinamizmi getirecek faaliyetler icerisinde bulunabilecek 6nemli mekanizmalar-

dandur.

Sivil toplum kuruluslarinin amaglari, faaliyet gosterdikleri alana gore ¢ok c¢esitli olabilmekte-
dir. Ancak insan haklar1 kavraminin gelistirilmesi ve bu haklarin ihlali halinde ¢oziim 6nerileri geti-
rilmesi amaci ile ¢alisma yiiriiten kuruluslar, insan haklar1 STK’lar1 olarak adlandiriimaktadir. insan
haklari merkezli faaliyet programlari olan bu STK’lar aktif ve etkili galisma yiiriittikleri siirece, insan
haklarinin gelisim seriivenine en fazla katki sunma potansiyeline sahip olduklarini kabul etmek gere-
Kir.

Diinya genelinde bir ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de insan haklart STK’larinin gelis-
mekte oldugu goriilmektedir. Ozellikle hak ihlalleri s6z konusu oldugunda, kamuoyu olusturma ve
sorumlulularin tesbiti ile cezalandirilmasi siirecinde agilan davalarda etkin bir sekilde temsil vazife-
sini yerine getirmeleri 6nem tasir. Ayrica, insan haklari ¢atis1 altinda yer alan ve korunmaya muhtag
durumda olan bireylerin haklarinin takipgisi olma konusunda da STK’larin daha fazla inisiyatif al-
malar1 lazimdir. Bu kapsamda da, STK’larin daha fazla saha arastirmas: yaparak toplumsal nabzi
objektif bicimde tutmas: ve tespitlerini de karar alma mekanizmalarina aktarmas: insan haklarinin

korunmasi ve gelisimine biiyiik faydalar saglayacaktur.
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