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SUNUS

Insan haklar, insanin sadece insan olmasi sebebiyle dogjustan kazandii, vazgegilmez, devredilmez hak ve ézgirliikleri
ifade etmektedir. Insanlik ailesinin tiim Gyelerinde bulunan onurun ya da haysiyetin korunmasl, insanligin ideali
olmustur. Bu durum, Hammurabi Kanunlan'ndan, Veda Hutbesi'nden Magna Carta'ya, ve son dénemde BM biinyesinde
imzalanan bircok cok tarafli sozlesme dahil bir dizi tarihi, sosyal, siyasal, dini ve hukuki metne konu olmustur. Fakat en
onemlisi, 1945 Birlesmis Milletler (M) Sarti ile resmen ve 10 Aralik 1948'de BM Insan Haklari Evrensel Beyannamesi
(IHEB)nin kabuliiyle de filen ve hukuken insan haklar, uluslararasi ilikilere ve uluslararasi hukuka girmistir.

Son 70 yildir diinya geneline yayilan insan haklari fikri, sadece bildirilere ve hukuk metinlerine hapsedilmemis, aksine
gelistirilmesi ve korunmast icin bircok mekanizmalar kurulmustur. Insan haklan koruma mekanizmalan, onlari koru-
mak veya ihlali giderip eski hale getirmek ya da magiduriyeti gidermek icin bagvurabilecegimiz siyasi, idari ve yargisal
mekanizmalardir. Bu cercevede, son yarim asri askin bir siirede, ilkesel, bolgesel ve kiiresel diizeyde farkli farkl
yapilarda, farkli yetkilerle donatilmis birbirini besleyen, destekleyen ve giiclendiren bir dizi kurum ve kurulug gelistir-
ilmistir. Ulkesel diizeyde, mahkemeler ve yargi disi kurumlar olarak bilinen ulusal insan haklan kurumlar, bolgesel
diizeyde insan haklan komisyonlari ve mahkemeleri, kiiresel diizeyde de BM biinyesinde bir dizi konsey ve komiteler
kurulmustur. Bu kurumlarin etkinligi, yaptirimi, koruma giicii ve verimliligi tilkesel diizeyden kiiresel diizeye gidildikge
azalmaktadr. Zira uluslararasi mekanizmalarin yaptinm giicleri, genellikle sinirlidir. Dolayisiyla, evrensel diizeyde insan
haklarini korumak icin iilke icerisinde var olan ulusal insan haklari kurumlarina nemli roller diismektedir.

Kurumumuz, 20 Nisan 2016 tarih ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu ile kurulmus, ilk
toplantisini yaptiktan sonra teskilatlanma calismalarina baslamistir. Bu cercevede mevcut imkanlar degerlendirilmis
ve eksikliklerin tamamlanmasi icin ilgili kurum ve kuruluslar ile irtibata gecilmistir. Kurumumuzun bu calismalari kisa
stirede tamamlamas! halinde ulusal insan haklari kurumlarinin akredite edildigi GANHRI'ye basvurarak A diizeyinde
akredite olmus bir kurum olmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu'nun (TIHEK) yapacatji faaliyetlerin iilkemizde insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasina katki sagjlayacagina ve birey hak ve 6zgiirliklerini daha da ileriye gotiirecegjine inancimiz tamdr.

25 Mayis 2017 tarihindeki itk kurul toplantisindan bu yana fiilen gérev yapmakta olan Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik
Kurumunun 2017 yilindaki calismalarina iliskin olarak hazirlanan bu Faaliyet Raporu; Kurumailiskin genel bilgiler, 6701
sayili Kanun cercevesinde yapilan faaliyetleri, aynmcilik yasagi ve ulusal énleme mekanizmasi kapsaminda alinan
basvurulara ait istatistiki bilgiler ile diger calismalara iliskin verilerden olusmaktadir.

2017 Yili Faaliyet Raporu'na iliskin calismalarda emegji gecen tiim calisma arkadaslarima tesekkiir eder, calismalarin-
da basarilar dilerim.

Siileyman ARSLAN
Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Bagkani
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|. ve Il. DUnya savaslarinin yikici ve istirap verici sonuglarindan et-
kilenen dinya toplumu, ozellikle Bati dinyasi, insan haklarinin korunmasi
amaciyla ulusal ve uluslararasi alanda cesitli dizeylerde kurumsallasma
cabaslicerisine girmistir. insan haklari alanindaki bu kurumsallasma siire-
cinin zirve noktalarindan birisi siphesiz ulusal insan haklari kurumlarinin
kurulmasidir. Bu kurumlarin ortaya c¢ikisi, 20. ylzyilin ikinci yarisinda,
ozellikle insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasi sureciyle birlikte
gelismis bir olgudur. Insan haklari kurumlari, ulusal kurum modeli olarak
dogmakla birlikte, bu kurumlarin gelismesi ve yayginlasmasinda uluslar-
arasli ¢cabalarin payi buyuktir. Ulusal kurumlar, 1940'lardan itibaren, BM ve
onun c¢esitli organlari tarafindan, insan haklarinin korunmasi ve gelistir-
ilmesini izleyen ve tesvik eden bagimsiz kuruluslar olarak disunudlmustir.
BM Insan Haklari Komisyonunun 1946 yilinda “ulusal komiteler” kurul-
mas! yonundeki girisimleriyle baslayan bu sirec, ulusal kurumlara iliskin
uluslararasi asgari standartlari belirleyen Paris Prensipleri'nin 1993 yilin-
da BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmesi ve bu ilkelerin onaylanmasi
ile devam etmistir.

Turkiye'de insan haklari alanindaki kurumsallasma cabalari, dinya-
daki gelismelere paralel bir seyir izlemistir Dinya'da ulusal insan hak-
lari kurumlarinin yayginlasmaya basladigr 1990°Li yillarda Tirkiye'de de
insan haklarinin kurumsallastirilmasi sureci baslamistir Bu c¢ercevede,
olusturulan insan haklari yapilari yasama organi biinyesinde komisyon-
lar veya yurutmeye bagli birimler seklinde orgitlenmistir. Yurttme organi
icerisinde yer alan birimlerden bazilari dogrudan Basbakanlia bagli iken,
bazilari bakanliklara bagli olarak olusturulmustur.



TBMM'de bir insan Haklarini inceleme Komisyonu kurulmus, Adalet,
icisleri ve Disisleri Bakanliklari basta olmak lizere cesitli bakanliklar
ve diger kamu kurum ve kuruluslari blnyesinde insan haklari birimleri
olusturulmustur. Basbakanliga bagli birimlerden bazilari hikimete in-
san haklari konularinda danismanlik yapmak Uzere olusturulmusken,
bazi birimler de insan haklari ihlallerini incelemekle gorevlendirilmistir.
Bu kapsamda 09.04.1997 tarih ve 1997/17 sayili Basbakanlik genelgesi ile
olusturulan insan Haklari Koordinatorii Ust Kurulu'nun énemli bir kilome-
tre tasinin oldugu séylenebilir. Ayrica Basbakanlik insan Haklari Baskan-
lig1, Basbakanlik insan Haklari Danisma Kurulu, Ihlal iddialarini inceleme
Heyetleri, insan Haklarini Egitimi On Yili Ulusal Komitesi ve tim il ve ilcel-
erde kurulan insan haklari kurullari bu kapsamda sayilabilecek onemli
birimlerdir.

Bununla birlikte, 90°li yillarda ve 2000°lerin basinda Tirkiye'de insan hak-
larinin kurumsallasmasi amaciyla olusturulan bu birimler, Paris Pren-
sipleri'nde belirtilen "bagimsizlik” niteligini tasimamakla birlikte tlkem-
izde insan haklari bilincinin gelistirilmesine ve korunmasina katki saglayan
yapilardi. Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda, Paris Prensipleri'ne uygun
bir kurumsal yapinin kurulmasi yontinde yapilan tavsiyeler ve 90l yillar-
dan bu yana yasanan tecriibeler ilk defa 2012 yilinda Tiirkiye insan Haklari
Kurumu'nun (TIHK), 2016 yilinda da Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kuru-
munun (TIHEK) kurulma strecini hizlandirmistir,

2014 yilinda Optional Protocol to the Convention against Torture (Iskenc-
eye Karsi BM Sozlesmesine Ek ihtiyari Protokol] (OPCAT) kapsaminda
ulusal 6nleme gorevi Bakanlar Kurulu karari ile TIHK e verilmesinin ar-
dindan, Avrupa Birligi ile devam eden miuzakereler neticesinde kurulmasi
ongorilen ayrimcilikla miicadele kurumunun 2012 yilinda kurulan TIHK
ile birlestirilmesi suretiyle mevcut kurumun yeniden yapilandirilmasi gin-
deme gelmis ve Tirkiye insan Haklari Kurumu lagvedilerek icli yapida
Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu ikame edilmistir. 6332 sayili miilga
kanundan farkli olarak, 67071 sayili Kanunda ulusal dnleme mekanizmasi
gorevi kanun diizeyinde acikca zikredilmis ve Kurumun Uc temel islevinden
biri olarak belirlenmistir.

Kurumun kurulmasina onculuk eden uluslararasi gelismeler yukarida ki-
saca ele alinmistir. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, kurulmasina
onculuk eden evrensel dederlerin yaninda medeniyetimizin kadim deger-
lerinden de beslenen milli bir kurum olma c¢abasi icerisindedir.

Kurum, insan Haklari ve Esitlik Kurulu Gyelerinin atama siirecinin tama-
mlanmasinin ardindan itk kurul toplanti tarihi olan 25 Mayis 2017 tarihin-
den bu yana fiilen gérev yapmaktadir. 6701 sayili Teskilat Kanunu'nun 9
uncu maddesinde, Kuruma yillik faaliyet raporu hazirlamak gorev ve yetkisi
verilmistir. Bu rapor seffaflik ilkesi ve hsap verilebilirligin yani sira yasal
zorunluluk geregi hazirlanmistir.

FAALIYET RAPORU 2017
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AB: Avrupa Birligi

AGIT : Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati

AIHM : Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

AIHS : Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi

BM : Birlesmis Milletler

BMIHEB: Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi
BMMYK : Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi

ECRI : European Commission against Racism and Intolerance (Irkciliga ve
Hosgoruslzlige Karsi Avrupa Komisyonu)

ENNHRI: Ulusal insan Haklari Kurumlari Avrupa Agi
GGM : Geri Gonderme Merkezi
GANHRI: Ulusal insan Haklari Kurumlari Kiiresel Birligi

ICC : International Coordinating Committee of National Human Rights In-
stitutions

[LO : Uluslararasi Calisma OrgUtU

IPA : Instrument for Pre-Accession Assistance (Katilim Oncesi Mali Yardim)
IHIK: Insan Haklarini inceleme Komisyonu

T islam Ishirligi Teskilati

lITBDIHK: Islam Isbirligi Teskilati Bagimsiz Daimi insan Haklari Komisyonu
ILO: International Labour Organization(Uluslararasi Calisma Orgiiti)

IPA: Katilim Oncesi Mali Yardim Araci

OPCAT : Optional Protocol to the Convention against Torture (iskenceye
Karsi BM Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol)

SPT : Sub-Committee on Prevention of Torture (iskencenin Onlenmesi Alt
Komitesi)

STK : Sivil Toplum Kurulusu

TBMM : Tirkiye Buyuk Millet Meclisi

TIHK: Tirkiye Insan Haklari Kurumu

TIHEK : Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
UNDP : Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
UOM : Ulusal Onleme Mekanizmasi

EPIM : Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasi



1-GENEL BILGILER

Bu faaliyet raporu 6701 sayili Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Ka-
nunun 9/1.k, 9/3 ve 13/1.f maddeleri kapsaminda Cumhurbaskanligina,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina, Basbakanliga ve Tirkiye Blylk
Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu ile Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonuna ve kamuoyunun bilgisine sunulmak Uzere hazirlan-
mistir,

2 - VIZYON VE MISYON

Kurumumuz, 6701 sayi |Turk|ye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu ile
insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gorme hakkinin givence altina alinmasi, hukuken
taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ilke-
leri dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotu muameleyle etkin
micadele etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmasi gorevini yerine
getirmek tzere kurulmustur.

Kurumumuz, T.C. Basbakanligiyla iliskili, kamu tizel kisiligini haiz, 6zel
bitceli, idari ve mali acidan bagimsizdir.

Vizyonumuz;

- Uluslararasi insan haklari sozlesmeleriyle milletimizin temel deger-
lerini ve beklentilerini bagdastirarak insan haklari alaninda halkimiza ve
kiresel topluma onculik eden;

- Aciklama ve kararlarina guvenilen, referans alinan, kalitesi ve marka
ozelligiyle uluslararasi kabul goren,

- insan haklari politikalarini etkileyebilen, uluslararasi arenada Turk
vatandaslarinin ve akraba topluluklarin yurtdisinda ugrayabilecekleri in-
san haklari ihlallerini de gozleyen ve uluslararasi toplumun gindemine
getirebilen,

- gerektiginde uluslararasi alanda ihlal edilen insan haklari konusunda
arastirma yapip raporlar yayinlayabilen,

- yapilan haksiz ithamlari cevaplandirabilen ve yeni evrensel haklar tespit
edebilen bir kurum olmak™tir.

Misyonumuz; )
“Insan haklarini korumak ve gelistirmek, Ulusal Onleme Mekanizmasi
gorevini yerine getirmek ve ayrimci uygulamalarla micadele etmek™tir.

FAALIYET RAPORU 2017
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3-YETKI GOREV VE
SORUMLULUKLAR

> 3.1. ilgili Mevzuat

Kurumumuz, 20.04.2016 tarih ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak yirirlige giren 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanunu ile kurulmustur. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Ku-
rumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik 24.11.2017 tarih ve
30250 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurdrlige girmistir.

> 3.2. Kurumun Gorevleri

3.2.1. Genel Olarak

Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, uluslararasi literatiirde “Ulusal
Insan Haklari Kurumu” olarak nitelendiren kurumlar kategorisindedir.
Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonunun 1992/54 sayili, Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun ise 48/134 sayili kabul ettigi Paris Prensiplerinde
ulusal insan haklari kurumlarina iliskin standartlar belirlenmistir. Par-
is Prensiplerine gére, Ulusal insan Haklari Kurumlari, anayasal ve yasal
temelde kurulan, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
gorev yapan, bagimsiz, cogulcu yapidaki kurumlardir.

insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gorme hakkinin glvence altina alinmasi, hukuken
taninmis hak ve hurriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ilkel-
eri dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotl muameleyle etkin
mucadele etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmasi gorevini yerine
getirmek iizere 20.04.2016 tarihinde 6701 sayili Kanun ile Tirkiye Insan
Haklari ve Esitlik Kurumu kurulmustur.



Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu yasayla olusturulmus, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, bagimsiz ve cogulcu yapidadir.
Kurumumuzun gorevleri, 6701 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde diizen-
lenmistir:

a) Insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine, ayrimciliin onlen-
mesine ve ihlallerin giderilmesine yonelik calismalar yapmak.

b) insan haklari ve ayrimcilikla miicadele konularinda kitle iletisim
araclarini da kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda
duyarliigr gelistirmek.

c) Milli egitim mufredatinda bulunan insan haklari ve ayrimcilik yasa-
giyla ilgili bolumlerin hazirlanmasina katkida bulunmak.

¢) insan haklarinin korunmasi, ayrimcilifin ortadan kaldirilmasi ve
toplumdaki esitlik anlayisinin gelistirilmesine yonelik olarak tniversi-
teler ile ortaklasa faaliyetlerde bulunmak, Yiksekogretim Kurulunun
esgudimiuinde universitelerin insan haklari ve esitlik ile ilgili bolum-
lerinin kurulmasina ve insan haklari ve esitlik 6gretimine dair mufre-
datin belirlenmesine katkida bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarinin meslek dncesi ve meslek ici insan
haklari ve esitlik egitimi programlarinin esaslarinin belirlenmesine
ve bu programlarin yiritilmesine katkida bulunmak.

e] Gorevalaniylailgilimevzuat calismalariniizlemek, degerlendirmek,
bunlara iliskin gorus ve onerilerini ilgili mercilere bildirmek.

f)insan haklariihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara bagla-
mak ve sonuglarini takip etmek.

g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek.

g) Ayrimcilik yasagi ihlalleri nedeniyle magdur oldugu iddiasiyla Ku-
ruma basvuranlara magduriyetlerinin giderilmesi icin kullanabilece-
kleri idari ve hukuki surecler konusunda yol gostermek ve basvuru-
larini takip etmelerini saglamak amaciyla yardimci olmak.

h) Iskence ve kotii muamele ile micadele etmek ve bu konuda
calismalar yapmak.

1) iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiciltici Muamele
veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek ihtiyari Pro-
tokol hikumleri cercevesinde ulusal onleme mekanizmasi olarak
gorev yapmak.

i) Ozgurligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisil-
erin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incele-
mek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek.

j) Ozgiirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisil-
erin bulunduklari yerlere haberli veya habersiz dizenli ziyaretler
gerceklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlari ilgili kurum ve kuru-
luslara iletmek, Kurulca gerekli gorilmesi durumunda kamuoyuna
aciklamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullari, il ve
ilce insan haklari kurullariile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi
yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlari incelemek ve
degerlendirmek. k] Cumhurbaskanligina, Tirkiye Bulyik Millet Me-
clisi Baskanligina ve Basbakanlia sunulmak uzere, insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve koti muameleyle micadele ve
ayrimcilikla mucadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak.
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1) Kamuoyunu bilgilendirmek, duzenli yillik raporlar disinda, gerek
goruldigunde gorev alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak.

m) Insan haklari ve ayrimcilikla miicadele alanindaki uluslararasi
gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, alanindaki uluslararasi ku-
ruluslarla ilgili mevzuat dahilinde isbirligi yapmak.

n) insan haklarinin korunmasi ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda
faaliyet yuriten kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari,
meslek kuruluslari ve Universitelerle isbirligi yapmak.

o) Diger kurumlarin ayrimciligin 6nlenmesine yonelik faaliyetlerine
destek vermek.

o) Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasiinsan haklari s6zlesmelerinin
uygulanmasini izlemek, bu sozlesmeler uyarinca kurulan inceleme,
izleme ve denetleme mekanizmalarina Devletin sunmakla yikimlu
oldugu raporlarin hazirlanmasi surecinde, ilgili sivil toplum kuru-
luslarindan da yararlanmak suretiyle gorus bildirmek, bu raporlarin
sunulacagl uluslararasi toplantilara temsilci gondererek katilmak.

p) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak,

r) Gérev ve yetkilerine iliskin olarak Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi in-
san Haklarini inceleme Komisyonunu ve Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunu yilda en az bir defa bilgilendirmek,

s) Insan haklari sorunlarini tartismak ve insan haklari konularinda
bilgi ve gorus alisverisinde bulunmak, ayrimcilik yasagiyla ilgili konu-
larda sorunlarive ¢ozim dnerilerini tartismak ve bu konularda bilgi ve
gorus alisverisinde bulunmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslarr,
sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar,
yUuksekogretim kurumlari, basin ve yayin kuruluslari, arastirmacilar
ve ilgili diger kisi, kurum ve kuruluslarin katilimiyla istisare komisyon
ve istisare toplantilari yapmaktir.

3.2.2. insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi

TIHEK, insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
amaciyla calismalar yapmaktadir Kurum hikimete, parlamentoya ve
diger ilgili bUtin organlara, bunlarin talebi Uzerine veya kendi inisiyatifi ile
veya kanundaki gorevleri kapsaminda insan haklarinin gelistirilmesi ve ko-
runmasina iliskin konularda gorus ve tavsiyelerde bulunmak ve raporlar
sunmak yetkilerini haizdir. insan haklarinin ulusal diizeydeki genel duru-
mu ve daha 0zel sorunlar Uzerine raporlar hazirlamakla gorevlidir.

Ulusal dizeyde yurtrlikte olan yasalarin, mevzuatin ve uygulamalarin,
insan haklarina uyumlu hale getirilmesi ve insan haklarinin pratikte de
hayata gecirilmesi amaciyla calismalarini stirdirmektedir.

Kurumumuz insan haklari egitimi-ogretimi ve arastirma programlarinin
gelistirilmesi icin ilgili kuruluslarla isbirligi yapabilmekte ve bu program-
larin okul, Universite ve meslek cevrelerinde uygulanmasina katki saglay-
abilmektedir.



Insanlarin haklarinin ihlal edilmesini 6nlemeye calisirken bireysel olarak
taninan bu haklarin gelistirilmesiyle gorevli oldugu gibi taninmamis
diger haklarin da hayata gecirilmeye calisilmasi Kurumumuzun gorev ve
yetkisindedir. Insan onuruna saygili olma bilincini yerlestirmek icin bilg-
ilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunu duyarli hale getirmek ve bu amacla
butun kitle iletisim araclarina basvurmak gorev ve yetkisini haizdir.

Kurumumuz, insan haklari ihlal iddialarini resen arastirmak, su¢ olustur-
an eylem varsa ilgililer hakkinda su¢ duyurusunda bulunmak, bu ihlallerin
son bulmasi ve ortadan kaldirilmasi icin gerekli girisimlerde bulunmakla
da gorevlidir.

Resen incelemeler, bir ihbar Uzerine somut ihlaller hakkinda olabilecedi
gibi belli bir konuya minhasir da gerceklestirilebilecektir.
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3.2.3. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik

Anayasamizin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10 uncu maddesinde her-
kesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oninde esit oldugu
vurgulanmistir. Ayni maddenin devaminda kadinlarin ve erkeklerin esit
oldugu, hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi
hitkiim altina alinmistir. TIHEK, anayasal temelde yer alan esitlik ilkesi ve
ayrimciligin onlenmesi ile ilgili faaliyetlerde bulunmak Uzere yetkilendir-
ilmistir;

Kurum ayrimciligin onlenmesi amaciyla bu konudaki mevzuat calisma-
larini takip etmek, bunlara iliskin goris ve onerilerini ilgili mercilere
bildirmek, yarg kararlarini takip etmek, ayrimcilikla mucadele konularin-
da kitle iletisim araclarini da kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla
kamuoyunda duyarliligi gelistirmek, milli egitim mifredatinda bulunan
ayrimcilik yasagiyla ilgili bolimlerin hazirlanmasina katkida bulunmakla
gorevlendirilmistir.
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Ayrimciligin her tirlisinin onlenmesi amaciyla ¢alisan Kurumumuzun en
onemli gorevlerinden biri de, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvu-
ru Uzerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve kararin sonuclarini
takip etmek ve ayrimcilik yasagi ihlalleri nedeniyle magdur oldugu iddiasiy-
la Kuruma basvuranlara magduriyetlerinin giderilmesi icin kullanabilece-
kleri idari ve hukuki surecler konusunda yol gostermek ve basvurularini
takip etmelerini saglamak amaciyla yardimci olmaktir. Anayasamizin 10
uncu maddesi ve 6701 sayili Kanunun 3 Uncl maddesi kapsaminda cinsi-
yet, irk, renk, dil, din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi gorus, etnik kdken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine
dayali ayrimcilik yasaktir. Bu kapsamda Kurumumuza ayrimcilik iddiasiyla
ilgili yapilan basvurular, 6701 sayili Kanun'un 5 inci maddesinde diizenlen-
mektedir. Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordigu iddiasinda bulunan
her gercek ve tizel kisi, Kanun'a aykiri oldugunu iddia ettigi uygulamanin
dizeltilmesini ilgili taraftan talep ettikten sonra eger olumlu bir cevap
alamazsa Kurumumuza basvuru yapabilmektedir.

Basvurular yetki belgesinin ibraz edilmesi sartiyla kanuni temsilci veya
vekil araciliiyla da alinabilmektedir. Basvurulardan herhangi bir Ucret
alinmamakta olup basvurular Kurum’a dogrudan yapilabilecegi gibi ille-
rde valilikler, ilcelerde kaymakamliklar araciliiyla da yapilabilmektedir.
Kurum, Ayrimcilikla mucadele kapsaminda yapilan basvurularda, ileri
derecede teknik ve mali uzmanlik gerektiren konularin bulunmasi halinde
bilirkisi gorevlendirmekte ve ayrica inceleme ve arastirma konusu ile ilgili
olarak gerek duyulmasi halinde tanik dinleyebilmektedir.

Kurum, yapilan incelemeler sonucunda, insan haklari ihlalinin yapilip
yapilmadigina, ayrimcilik yasagi ihlali yapilip yapilmadigina iliskin kararlar
vermektedir.

3.2.4. Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM)

Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne Ek Ihtiyari Protokol (OP-
CAT), iskencenin ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayici muamele
veya cezanin dnlenmesi i¢in, 6zgurliklerinden yoksun birakilan kisilerin
alikonulduklar yerlere, bagimsiz uluslararasi ve ulusal organlar tarafin-
dan gerceklestirilecek duzenli bir onleyici ziyaret sistemi kurulmasini
ongormdustur.

Her turld alikoyma yerinin dizenli ziyaretler yoluyla denetlenmesine il-
iskin “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltici Muamele
veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne Ek ihtiyari Protokol”,
15.06.2011 tarihli ve 2011/1962 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylan-
mis ve Turkiye Protokol'e taraf olmustur. 6701 sayili Kanunun “Kurumun
Gorevleri” baslikli 9 uncu maddesinde Kurumumuz, iskenceye ve Diger Zali-
mane, Gayriinsani veya Kiclltlici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmesi'ne Ek ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde “Ulu-
sal Onleme Mekanizmas!” olarak belirlenmistir



Kurum, ulusal onleme mekanizmasi olarak, ozgurliglinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari ceza infaz
kurumlari, nezarethaneler, geri gonderme merkezleri, cocuk ve yasl
bakimevleri, rehabilitasyon merkezleri, psikiyatri klinikleri basta olmak
Uzere hastanelerin ilgili bolumleri, havalimanlarinda ve sinir gecis nokta-
larinda bulunan alikonulma yerleri, multeci kamplari gibi yerlere haberli
ve habersiz duzenli ziyaretler gerceklestirmek, bu ziyaretlere iliskin rapor-
larr ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Kurulca gerekli gortilmesi duru-
munda kamuoyuna aciklamak; diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi
yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlari incelemek ve deger-
lendirmekle gorevli ve yetkilidir.

Kurum, ulusal onleme mekanizmasi sifatiyla, Protokol in 20 nci madde-
si uyarinca, gozalti yerlerinde 6zgurliklerinden yoksun birakilan kisile-
rin sayisinin yani sira, bu tur yerlerin sayisi ve bulundugu yere iliskin her
tirld bilgiye ulasmak; tim gozalti yerlerine ve bunlarin binalarina ve tesis-
lerine girmek; ozgurliklerinden yoksun birakilan kisilere yonelik tutum
ve alikonulma kosullarina iliskin tim bilgiye erismek; bu kisilerle tanik
bulunmaksizin, dogrudan dogruya ya da gerekli goruliyorsa cevirmen
araciligiyla ve ulusal onleme mekanizmasinin konuyla ilgili bilgi verebi-
lecedine inandi§i baska herhangi bir kisiyle 6zel gorisme yapmak; ziyaret
etmek istedigi yerleri ve gorismek istedigi kisileri serbestce secmek; BM
iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi ile temas kurmak, ona bilgi vermek ve
gerektiginde Alt Komite ile bir araya gelmek imkanina sahiptir.

3.2.5. insan Haklari Egitimi ve Bilinclendirme

Kurumumuz insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi, ayrimcilikla mu-
cadele etme konularinda insanlari bilinclendirme, insan haklarina sayg
anlaminda toplumsal farkindaligi gelistirme amaciyla egitim faaliyetleri
yurutur.

Kurumun egditim faaliyetleri kapsamindaki gorevleri; insan haklari bilinci-
nin yayginlastiritmasi icin calismak, bu amacla ilgili kisi, kurum ve kuru-
luslarla is birligi yapmak, goris bildirmek ve tavsiyelerde bulunmak, Milli
Egitim Bakanligi mufredatinda bulunan insan haklari ile ilgili bolimlerin
hazirlanmasina katki saglamak, Yuksekogretim Kurulunun koordinesinde
universitelerin insan haklari bolimlerinin kurulmasina ve mufredatinin
belirlenmesine katkida bulunmak, kamu kurumlarinin meslek dncesi ve
meslek ici insan haklari egitimine yonelik calismalarda bulunmaktir.

3.2.6. Goriis Bildirme, Tavsiyede Bulunma ve izleme

Paris Prensiplerine gore ulusal insan haklari kurumlari, hikimete, par-
lamentoya ve dider ilgili bltln organlara, onlarin talebi Uzerine veya kendi
inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin konu-
larda gorus bildirir, tavsiyelerde bulunur, dneriler ve raporlar sunar. Ulu-
sal kurumlar, bunlari kamuoyuna aciklama karari verebilir. Ulusal kuru-
luslarin bu goridsleri, tavsiyeleri, onerileri ve raporlarinin konusu sunlardir:
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insan haklarinin korunmasini ve gelistirilmesini amaclayan her tir yasal
ve idari hikimler ile yargisal 6rgitlenmeye iliskin hikimler baglaminda,
yurirlukteki yasalar, yasa tasarilari ile yasa dnerileri, ikincil dizenlemeler
gibi mevzuatlarin insan haklarinin temel ilkeleriyle uyumlu hale getirilm-
eleriicin uygun gorulen tavsiyeleri yapmak. Gerek gordukleri takdirde, yeni
yasalar kabul edilmesini, yururlikteki yasalarin uyumlu hale getirilmesini
ve idari onlemlerin alinmasini veya degistirilmesini tavsiye etmek.

Uygun gordiikleri insan haklari ihlali iddialarina miidahale etmek. insan
haklarinin ulusal dizeydeki genel durumu ve daha 0zel sorunlar uzerine
raporlar hazirlamak.

Kurumumuz, Ulkenin herhangi bir yerinde gerceklesen insan haklari ihla-
li durumlarinda hukimetin dikkatini ¢ceker; bu ihlallerin son bulmasi icin
hukimete alternatif onerilerde bulunur. Ulusal kurumlarin kendi Ulkel-
erindeki insan haklari sorunlarina iliskin olarak hazirladiklari tematik
raporlar da, hikimet ve ilgili btiin kamu kurum ve kuruluslarina tavsiye
niteligi tasimaktadir. Tematik raporlar, hazirlandigi alandaki temel sorunu
ortaya cikartmasi ve hukdmet uygulamalarinin veya yasal prosedurlerin
eksikliklerini gostermesi bakimindan onemlidir ve bu niteligi ile ulusal ku-
rumlarin basta kendi tlkelerindeki insan haklarini gelistirme gorevi olmak
uzere diger gorev ve yetkileri ile dogrudan iliskilidir.

6701 sayili Kanunla verilen, alaniyla ilgili mevzuat calismalarini izle-
mek, degerlendirmek, bunlara iliskin goris ve onerilerini ilgili mercilere
bildirmek yetkisi dahilinde Kurum, TBMM Insan Haklari Komisyonu ile
isbirligi ve uyum icerisinde calismaktadir Kurumumuz yasal dizenlemel-
erin uluslararasi insan haklari belgelerindeki standartlarla uyumsuz ol-
masi durumunda ya da yasamaya iliskin ek dizenlemeler gerektiginde tav-
siyede bulunabilmektedir. Ayrica Kurum, Devletin taraf oldugu uluslararasi
insan haklari belgelerindeki yukumlulikler cercevesinde ilgili komitelere
sunacagl raporlarin hazirlanmasina da katki saglayabilmektedir.

Kurumumuzun, Cumhurbaskanligina, Turkiye Buyik Millet Meclisi
Baskanligina ve Basbakanlia sunulmak tizere, insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi, iskence ve koti muameleyle micadele ve ayrimcilikla
mucadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak yetki ve gorevi bulunmak-
tadir Bunun yaninda, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan hak-
larinin uygulamasini izlemek, bu s6zlesmeler uyarinca kurulan inceleme,
izleme, denetleme mekanizmalarina Devletin sunmakla yukimld oldugu
raporlarin hazirlanmasi slrecinde goris bildirmek, bu raporlarin sunula-
cagi uluslararasi toplantilara temsilci gondererek katilmakla da gorevlidir.

Kurum kamu kurum ve kuruluslarindan basvuru ve inceleme konusuyla
ilgili bilgi ve belgeleri istemeye, incelemeye ve bunlarin érneklerini almaya,
ilgililerden yazili ve s6zlu bilgi almaya yetkilidir.
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4L-IDAREYE ILISKIN
BILGILER

4.1. Fiziksel Yapi

Kurumumuz, Kocatepe Mahallesi, Yuksel Cad. No:23, 06420 Cankaya/
Ankara adresindeki kiralanan yaklasik 2500 m?2 alana sahip, bes kat-
I binada hizmet vermektedir. Binanin fiziksel imkanlarinin yetersiz ol-
masl ve acil tadilat ihtiyaci nedeniyle yeni bir hizmet binasina tasinmak
icin cesitli gortsmeler yapilmis ve Eskisehir yolu tzerindeki Afet ve Acil
Durum Baskanligi'nin daha dnce hizmet binasi olarak kullandigi tek katli
binanin 5 yitligina hizmet binasi olarak kullanilmasi hususunda bir pro-
tokol imzalanmistir.

4.2. Teskilat Yapisi

4.2.1. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Kurul ve Baskanlik teskilatin-

dan olusmaktadir. Kurum, bolge ya da il dlzeyinde yerel teskilat kurma

(biro agcma) yetkisine de sahiptir.
4.2.1.1. Cogulculuk
Paris Prensipleri, insan haklari alaninda faaliyet gosteren ulusal
kurumlarin karar organlarinin olusumunda cogulculugun dnemine
vurgu yapmistir. TIHEK'in karar organi olan 11 kisilik Kurulun olusu-
munda, Kurulun Bakanlar Kurulunca atanacak 8 lyesinden, bir Uye
Yiksekogretim Kurulu tarafindan insan haklari alaninda ¢alismalar
yapan ogretim Uyelerinden onerilecek iki aday arasindan; yedi Uye
ise, insan haklarialaninda calismalaryapan sivil toplum kuruluslarr,
sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, akademisyenler, avukatlar,
gorsel ve yazili basin mensuplari ve alan uzmanlarinin gosterecegi
adaylar veya Uyelik basvurusu yapanlar arasindan belirlenecektir.
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4.2.1.2. Bagimsizlik ve Tarafsizlik

Paris Prensipleri, ulusal kurumlarinin bagimsizliklarini cogulculuk,
mali ozerklik, hiktUmetle etkin isbirliginin yani sira, onu gozetleye-
bilme becerisi ve kurum uyelerine saglanan gorev guvencesi ile il-
iskilendirmektedir. Ulusal kurumlarin kendi personelini secme ve
atama yetkisine sahip olmasi, gorev ve yetkilerini kendi personeli
eliyle yurdtmesi, hazirladigi raporlarin hicbir makam ve mercinin
denetiminden gecmeden yayimlanmasi ve kamu ve sivil toplum
ile isbirligi icerisinde hareket edebilmesi, bu kurumlarin bagimsi-
zliklarinin saglanmasinda gozetilmesi gereken diger hususlardir.

Ulusal insan Haklari Kurumlarinin bagimsiz olabilmesi icin de Uye-
lerinin bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerekir. Tirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurulunun dyeleri de gorevlerini ifa ederken bagimsiz ve
tarafsizlardir. Gorev alanina giren konularla ilgili olarak hicbir organ,
makam, merci veya kisi, Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye
ve telkinde bulunamaz. Kurul Uyeleri kendileri, aralarindaki evlil-
ik bagl kalkmis olsa bile esleri, evlatliklari ve Uclincl derece dahil
Uclnci dereceye kadar kan ve ikinci derece dahil ikinci dereceye
kadar kayin hisimlariyla ilgili veya kisisel menfaat iliskisi icinde old-
uklari konularda toplanti ve oylamaya katilamazlar. Kurum personeli
de tipki Kurul Uyeleri gibi tarafsiz ve bagimsiz sekilde gorevlerini
yerine getirirler.

4.2.1.3. Kamu Hizmeti ve Halka Hizmet Bilinci

Ulusal insan Haklari Kurumlarinin kurulma amaci, dncelikle hak-
lari ihlal edilen kisi, kisiler ve/veya topluluklarin hak ve menfaatler-
ini korumak ve gozetmektir Bu sebeple, Ulusal insan Haklari Ku-
rumlari bagimsiz, herkese esit yaklasan, saydam ve hesap verebilir
kurumlar olmalidir;

24.11.2017 tarih ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurtrlige giren, 6701 sayili Teskilat Kanunun Uygulanmasina
Yonelik Yonetmeligin 7 inci maddesi geregince, “Baskan ve Uyeler
ile kurum personeli, Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Ka-
nununun verdigi gorevlerin yerine getirilmesinde; surekli gelisimi,
katiimciligl, saydamlgi, tarafsizligi, durtstlugd, kamu yararini
gozetmeyi, hesap verebilirligi, ongorulebilirligi ve beyana guveni
esas alirlar.” Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu faaliyetlerini
yerine getirirken ve gdrevlerini icra ederken tamamen kamu hizme-
tini ve halka hizmet bilincini distur edinmistir.

4.2.1.4. idari ve Mali Ozerklik

Kamu tuzel kisiligi, kanunla ya da kanunun acikca verdigi bir yetkiye
dayanarak kurulan, Ustin ve ayricalikli yetkilerle donatilmis, mal-
lar1, gelirlerive personeli ayri bir statlye tabi tutulmus kuruluslardir
Mali ozerklik, kurum veya kuruluslarin kendine ait butcelerinin ol-
masini, harcamalarini bu bltceden kendilerince yapilmasini ifade
eder. Kamu tizel kisiligini haiz olma, baska bir ifade ile idari yonden
ozerk olma, kurumun veya kurulusun ikincil mevzuatini olusturabil-



mesi, kurumun kendi personelini alabilmesi, kararlarini baska bir
makamin onayi ve icazeti olmaksizin alabilmesini ifade eder.

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, 6701 sayili Kanununun 8
inci maddesi geregince idari ve mali 6zerklige sahip, dzel bitceli ve
kamu tuzel kisiligini haiz bir kurum olarak kurulmustur.

Kurum idari ve mali 6zerkligi kapsaminda, 24 Kasim 2017 tarihinde
6701 sayili Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik ile 11 Kasim
2017 tarihinde Insan Haklari ve Esitlik Uzmanligina iliskin Yonet-
meligi yurdrlige koymustur.

4.2.1.5. Bilgi ve Belge Talep Yetkisi

Kurumun, yetki ve gorev alanina giren konularda yerinde inceleme ve
arastirma yapmak uzere, Baskanin belirleyecedi Kurum persone-
linin baskanliginda, ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin ve
diger kisilerin katilimiyla heyet olusturma yetkisi de bulunmaktadir.

4.2.1.6. Erisilebilirlik

Paris Prensiplerinde, Ulusal insan Haklari Kurumlarinin etkin bir
sekilde faaliyet gosterebilmesi icin ulasilabilir olmasi gerektigi be-
lirtilmistir. Erisilebilirligin onkosulu, Ulusal Insan Haklari Kurum-
larmin bilinirligidir.

Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun ulasilabilirliginin
saglanmasi ve yikseltilmesi toplumun Kuruma gtiven duymasiyla,
Kurumun gorev ve yetkilerini bagimsiz bir sekilde kullanmasiyla ve
toplumda Kurumun bilinirliginin arttirilmasiyla saglanabilecektir.

Bu cercevede Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, bilinirliginin
ve dolayisiyla ulasilabilirliginin arttirilmasi amaciyla kamu kurum ve
kuruluslari ile insan haklari alaninda faaliyet gosteren sivil toplum
orgutleriyle iliskilerini gelistirmektedir. Ayrica Kurum, dizenledigi
ve katildigi faaliyetler, toplantilar ve yaptigi ziyaretleri Kurumun re-
smi internet sitesinden kamuoyuna duyurarak, gorev ve yetkileri ile
faaliyet alanlarinin bilinirligini toplum nezdinde arttirmaya calis-
maktadir. Karar ve raporlarin internet sitesinde yayimi ise Kurul
kararina baglidir.

Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun halk nezdinde bilinirligin
artirilmasi, medya ile iliskilerin takip edilmesi, Kurumun ziyaretler-
ini, toplantilarini, yaptigi faaliyetleri kamuoyuyla paylasmak mak-
sadiyla basin danismani gorevlendirilmistir. Kurumun aktif olarak
kullanilan www.tihek.gov.tr adresli internet sitesi gorsel olarak
yenilenmis ve icerikler eklenmistir Kurum Sosyal Medya Hesabi
olarak @tihek kurumsal adli twitter adresi olusturulmus, dinamik
icerikle zenginlestirilen paylasimlar yapilmistin  Ote yandan insan
haklarina dair 6zel glnlerde ve dnemli olaylar akabinde Kurum
olarak aciklamalar yapilmistir. Ayrica medya takip hizmeti satin alin-
mis; ulusal ve yerel medyanin takibi ve arsivlenmesi saglanmistir .
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Kuruma basvuru metot ve imkanlari oldukca cesitlendirilmis ve
kolaylastiritmistir Kuruma dilekce ile dogrudan basvuru yapabi-
lecegi gibi, faks, mektup gibi vasitalarla da basvuruda bulanabil-
ir. Ayrimcilik ve Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda yapilan
basvurular, Kurumun resmi internet sayfasinda yer alan basvuru
formlari ile yapilabilir Elektronik posta veya faks yoluyla yapilan
basvurularda on bes gin icinde asli gonderilmelidir. Yine bas-
vuru Kuruma, Kurum tarafindan olusturulan elektronik sistem
araciligiyla da yapilabilecegi gibi gerekli teknik altyapinin hazirlan-
masindan sonra "E-Devlet Kapisi"ndan da basvuru yapilabilecektir.
Ayrica, illerde valilikler veya ilcelerde kaymakamliklar araciligiyla
da basvuru yapilabilir Kuruma yapilan basvurular, velayet veya ve-
sayet durumunda kanuni temsilci veya vekil tarafindan yapilmalidir.
Basvuru dili Tirkgedir. Ancak, basvurucunun kendisini daha iyi if-
ade edebildigi baska bir dildeki basvurusu, Kurumca hakli ve makul
oldugunun tespiti halinde kabul edilebilecektir Kuruma yapilacak
basvurularda, vesayet ya da koruma altinda olanlar ve ¢ocuklar ile
talepleri Uzerine magdur ya da magdurlarin kimlikleri gizli tutulur.

Kuruma, yapilan basvurular herhangi bir harc ve Ucrete tabi degildir.
4.2.1.7. Paydaslarla isbirligi

Ulusal insan Haklari Kurumlarinin, kurulma amaclarini yerine ge-
tirmeleri icin, ulusal anlamda, insan haklari alaninda istigal eden
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, Universiteler
ile uluslararasi anlamda ise, bolgesel ve uluslararasi kurulan insan
haklari kurumlariyla yakin iliski ve isbirligi icerisinde olmasi gerek-
mektedir.

Ulusal kurumlarin gerek kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslarr,
Universiteler, sosyal ve mesleki kuruluslar, gerekse de bdlgesel ve
uluslararasi insan haklari kurumlariyla iliski ve isbirligi icinde ol-
malari, kurumlarin birbirlerine bilgi, tecribe, deneyimlerini aktar-
malarina vesile olacaktir.

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu tarafindan, ayrimcilik yasa-
giyla ilgili konularda sorunlarin ve ¢6zim onerilerinin tartisilmasi
ve bu konularda bilgi ve gorts alisverisinde bulunulmasi amaciyla,
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, so-
syal ve mesleki kuruluslar, yuksekdgretim kurumlari, basin ve yayin
kuruluslari, arastirmacilar ve ilgili diger kisi, kurum ve kuruluslarin
katiimiyla ayrimcilik istisare komisyonu kurulmasi gerekmektedir.
Ayrimcilik istisare komisyonunun kurulabilmesi amaciyla paydas
analizi calismasi devam etmektedir. Bu toplantilarin yilda iki defa
yapilmasi gerekmektedir.

Yine Kurum, insan haklari sorunlarini tartismak ve insan haklari
konularinda bilgi ve gorus alisverisinde bulunmak amaciyla, kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve
mesleki kuruluslar, yiksekagretim kurumlari, basin ve yayin kuru-



luslari, arastirmacilar ve ilgili diger kisi, kurum ve kuruluslarin
katilimiyla merkezde ve illerde istisare toplantilari gerceklestire-
bilmektedir. Toplantilar icin herhangi bir sinir bulunmamaktadir. Bu
nedenle Ulusal Onleme Mekanizmasiyla uyum icerisinde illerde is-
tisare toplantilari yapilmasi distntlmektedir. Diger taraftan, 6701
saylli Kanunda Kuruma, insan haklari ve ayrimcilikla micadele al-
anindaki uluslararasi gelismeleri izlemek ve dederlendirmek, al-
anindaki uluslararasi kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde isbirligi
yapmak, insan haklarinin korunmasi ve ayrimcilikla mucadele
kapsaminda faaliyet yurtten kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, meslek kuruluslari ve Universitelerle isbirligi yapmak,
diger kurumlarin ayrimciligin onlenmesine yonelik faaliyetlerine
destek vermek, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinin uygulanmasini izlemek, bu sozlesmeler uyarinca
kurulan inceleme, izleme ve denetleme mekanizmalarina Devle-
tin sunmakla yukimli oldugu raporlarin hazirlanmasi surecinde,
ilgili sivil toplum kuruluslarindan da yararlanmak suretiyle gorus
bildirmek, bu raporlarin sunulacagi uluslararasi toplantilara tem-
silci gondererek katilmak gorev ve yetkileri verilmistir. Bu baglam-
da Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan verilen ihlal karar-
larinin icrasi kapsaminda dizenlenecek raporlarin hazirlanmasina
katki verilmesi amaglanmaktadir.

4.2.1.8. Sorumluluk (Hesap Verebilirlik)

Ulusal insan Haklari Kurumlari; devlete ve halka karsi sorumlu-
durlar. Cinkd bu kurumlar, kamu kaynagi ve glict kullanmaktadir-
lar. Devlete karsi sorumluluklari genellikle devlet baskanina, parla-
mentoya, hiikimete ya da bakana karsidir.

6701 sayili Kanunda, Kurum, Cumhurbaskanligina, Turkiye Buytk
Millet Meclisi Baskanliina ve Basbakanliga sunulmak uzere, insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve kotl muameley-
le micadele ve ayrimcilikla micadele alanlarinda yillik raporlar
hazirlamakla gorevlendirilmistir.

Ayni zamanda Kurum, Kurum, gorev ve yetkilerine iliskin olarak Tur-
kiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonunu ve
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunu yilda en az bir defa bilgilen-
direcektir.

Kurum, insan haklari alanindaki sorunlar, gelismelerle ilgili yillik
raporlar, faaliyet raporlari ile bunlarin disinda gerek gorildidginde
insan haklari alanina iliskin ozel raporlar yayimlamakla gorevli ve
yetkilidir.
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4.2.2. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu

Kurul, Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun karar organidir. Karar-
larinin nitelidi itibari ile yari yargisal bir 6zellige sahiptir.

Kurul Kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda, siv-
il toplum kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinda ya da 0zel sektorde toplamda en az on yil calismis ve insan
haklari alaninda faaliyet gosteren kisiler arasindan secilen 11 Uyeden
olusmaktadir.

4.2.2.1 Kurulun Gorev ve Yetkileri

Kurul, 6701 sayili Kanun ve diger Kanunlarla verilen gorev ve yetkil-
erini kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirir ve
kullanir Uyeler arasindan bir baskan ve bir ikinci baskan 25 Mayis
2017 tarihinde secilmistir. Kurul calismalarina ikincil mevzuat
dizenlemeleri ile baslamis ve bunlari tamamlamistir.

Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kurumla ve Kurumun gorev alaniyla ilgili dizenlemeler yapilmasi-
na yonelik kararlar almak.

b] Ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin basvurular ile insan haklari
veya ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin resen yapilan incelemeleri
karara baglamak, bu basvuru ve incelemelere iliskin gerekli halle-
rde uzlasma surecini sonuclandirmak, ayrimcilik yasagi ihlallerine
iliskin bu Kanunda ongdrilen idari yaptirimlara karar vermek.

c) Insan haklari ve ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin yarg: karar-
larinin uygulanmasina iliskin sorunlari izlemek ve dederlendirmek.
¢) Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini
ve bu kapsamda resen yurutulen incelemeleri karara baglamak.

d)] Gorev alaniyla ilgili olarak yargi organlarina, kamu kurum ve ku-
ruluslarina ve ilgili kisilere talepleri halinde goris bildirmek.

e] Gerek gordigunde Kurumun kendi alaninda calisan uluslararas
kuruluslara dye olmasina ve bu kuruluslarla isbirli§i yapmasina
karar vermek.

f) Kurum tarafindan insan haklarinin korunmasi, ayrimcilikla mu-
cadele ve ulusal onleme mekanizmasi gorevleri kapsaminda yapilan
inceleme ve arastirmalari, hazirlanan raporlari ve benzeri ¢calisma-
lari karara baglamak.

g) Kurumun stratejik planini karara baglamak, amac ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarini ve performans olcutlerini belirlemek.
gl Kurumun stratejik plani ile amac ve hedeflerine uygun olarak
hazirlanan butce teklifini gorismek ve karara baglamak.

h] Kurumun faaliyet raporlarini karara baglamak.

1) Tasinmaz alimi, satimi ve kiralanmasi konularindaki onerileri
gorustp karara baglamak.

i) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.



4.2.2.2 Kurulun Calisma Usulii

Kurul, tam zamanli olarak gorev yapar. Baskanin cagrisi Uzerine
toplanir. Toplantilari Baskan yonetir. Baskanin disinda en az bes
dyenin birlikte talep etmesi halinde, Kurul, Baskan tarafindan bes
glin icinde toplanmak Uzere derhal toplantiya cagrilir.

Toplanti gindemi Baskan tarafindan hazirlanarak, toplantidan en az
uc gun once Kurul Uyelerine bildirilir. Gindeme yeni madde eklene-
bilmesi icin toplantida tyelerden birinin oneride bulunmasi ve dner-
ilen maddenin Kurul tarafindan kabul edilmesi gerekir.

Kurul, en az yedi Uye ile toplanir ve en az alti Uyenin ayni yondeki
oyuyla karar alir Kararlarda ¢cekimser oy kullanilamaz. Kurul, kendi
dyeleri arasindan, her bir ¢calisma alani igin Uger Uyeli komisyonlar
olusturabilir

Kurul, basvurulari gorismek ve sonuclandirmak lzere Baskan
hari¢ bes uyeli daireler olusturabilir. Baskan, dairelerin dogal Uye-
sidir. Aksi kararlastirilmadikca Kurul Toplantilari gizlidin Kurul ge-
rekli gordugunde kararlarini kamuoyu ile paylasabilir.

4.2.2.3. Kurul Uyelerinde Aranan Sartlar

Kurula iliye olabilmek i¢in su sartlar aranmaktadir:

a) Kurumun gorev alanindaki konularda bilgi ve deneyim sahibi ol-
mak.

b) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinde belirtilen memuriyet icin
gerekli genel sartlari tasimak.

c) Herhangi bir siyasi partinin yénetim ve denetim organlarinda
gorevli veya yetkili bulunmamak.

¢) En az dort yillik lisans diizeyinde yiksekogrenim gormuis olmak.
dJKamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda, siv-
il toplum kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda ya da ozel sektorde toplamda en az on yil calismis
olmak.

Kanun ile kurul dyelerinin seciminde c¢ogulcu temsil vurgusu
yapilmistir Kurul, biri Baskan, biri Ikinci Baskan olmak iizere on
bir Uyeden olusur. Kurulun sekiz Uyesi Bakanlar Kurulu, tg¢ Uyesi
Cumhurbaskani tarafindan secilir.

4.2.2.4. Kurul Uyelerinin Gérev Siiresi

Uyelerin gorev siiresi dért yildir. Arka arkaya iki dénem gérev yap-
an lyeler bir dénem gecmeden tekrar secilemez. Uyeliklerde gorev
suresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalma olmasi durumunda
yeni secilen Uye, yerine secildigi Uyenin kalan siresini tamamlar ve
bunlardan iki yil veya daha az sireyle gorev yapanlarin bu gorevleri
secilme donemi olarak degerlendirilmez.
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4.2.2.5. Uyelik Teminati

Baskan, ikinci Baskan ve tyelerin sireleri dolmadan herhangi bir
nedenle gorevlerine son verilemez. Ancak Uyenin;

a) Secilmesi i¢in gerekli sartlari tasimamasi ya da sonradan kay-
betmesi

b) Kurul kararlarini stresi icinde imzalamamasi,

c) Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim
yiliicinde toplam bes Kurul toplantisina katilmamasi,

¢) Agir hastalik veya engellilik nedeniyle is géremeyeceginin saglik
kurulu raporuyla belgelenmesi,

d) Gorevi ile ilgili olarak isledigi suclardan dolayr hakkinda verilen
mahk{miyet kararinin kesinlesmesi,

e] Gecici is goremezlik halinin ¢ aydan fazla sirmesi,

f) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi-
nin (5) numarali alt bendinde belirtilen suclardan mahkim edilip de
cezasinin infazina fiilen baslanmasi, durumlarinda Basbakan veya
gorevlendirecedi bakanin onayiyla tyeligine son verilebilir.

Kamu gorevlisi iken Uyelige secilenler, gorev surelerinin sona erme-
si veya gorevden ayrilma isteginde bulunmalari ve otuz gin icinde
onceki kurum veya kuruluslarina basvurmalari durumunda atama-
ya yetkili makam tarafindan bir ay icinde mukteseplerine uygun bir
kadroya atanir.

4.2.2.6. Uyelik Yasaklari ve Yemin

Uyelerin Kurulda gérev yaptiklari siirece onceki gérevleri ile olan
ilisikleri kesilir Uyeler; 6zel bir kanuna dayanmadikca, Kuruldaki
gorevlerinin disinda resmi veya ozel hicbir gorev alamaz, dernek,
vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik ve denetcilik yap-
amaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz,
hakemlik ve bilirkisilik yapamaz. Ancak Uyeler, asli gorevlerini ak-
satmayacak sekilde bilimsel amacli yayin yapabilir, ders ve konfer-
ans verebilir ve bunlardan dogacak telif haklari ile ders ve konferans
dcretlerini alabilir.

4.2.3. Baskanlik

Baskanlik, baskan yardimcilari, hizmet birimleri ve calisma gruplarindan
olusmaktadir.

Baskanlik Kurul kararlarini uygulamakla ve diger konularda Baskana
ve Kurula yardimci olmakla gorevlidin Kurumumuzda, Uc¢ adet baskan
yardimciligr bulunmaktadir.

Kurumun hizmet birimleri, Kanunda sayma suretiyle belirlenmemis ve
teskilat Bakanlar kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelige birakilmistir.
TIHEK teskilat yonetmeligi Kurul tarafindan kabul edilerek Basbakanliga
gonderilmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan yayimi beklenmektedir.



Kurulacak bu birimler yaninda Kurumun ihtiyact olmasi durumunda
“Calisma Gruplar”, “Inceleme ve Ziyaret Heyetleri”, “Gecici Komisyonlar”
olusturmasi da mumkuindur,

4.2.4. Baskan

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun en st amiri baskandir.
Baskan, Kurul Uyeleri arasindan uyeler tarafindan secilin Baskan ol-
madiginda, Baskana vekalet etmesi amaciyla yine kurul tyeleri tarafin-
dan ikinci baskan secilir. Baskan kurum hizmetlerini mevzuata, Kurumun
amac ve politikalarina, stratejik planina, performans olc¢ltlerine ve hizmet
kalite standartlarina uygun olarak dizenler, yiritir ve hizmet birimleri
arasinda esguduimu saglar. Baskan, Kurumun genel yonetimi ile Kurumun

diger kurumlarla iliskisinden ve temsilinden sorumludur.

Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kurul toplantilarinin gindemini, giin ve saatini belirlemek ve toplantilari
yonetmek.

bJKurul kararlarinin tebligini ve Kurulca gerekli gérilenlerin kamuoyuna
duyurulmasini saglamak.

c) Hizmet birimi koordinatérlerini gorevlendirmek ve diger Kurum per-
sonelini atamak.

¢) Hizmet birimlerinden gelen dnerilere son seklini vererek Kurula sun-
mak.

d] Kurumun stratejik planini, performans él¢ltlerini hazirlamak, amac ve
hedeflerini, hizmet kalite standartlarini, insan kaynaklari ve ¢calisma poli-
tikalarimi olusturmak.

e] Belirlenen stratejilere, yillik amac ve hedeflere uygun olarak Kurumun
yillik bltgesi ile mali tablolarini hazirlamak.

f] Yillik faaliyet raporlarini hazirlamak, yillk amag ve hedeflere, perfor-
mans OlcUtlerine gore faaliyetlerin dederlendirmesini yapmak ve bunlari
Kurula sunmak.

gl Kurul ve hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve dizenli bir
bicimde calismasi amaciyla esgidimu saglamak.

g) Kurumun yonetim ve isleyisine iliskin diger gorevleri yerine getirmek.
Baskanin yoklugunda ikinci Baskan, Baskana vekalet eder.

4.2.5. Hizmet Birimleri

Hizmet birimleri, Baskan tarafindan gorevlendirilen koordinatorlerin
esgudiminde faaliyet gosterir. Hizmet birimleri, Kanunla ve yonetmelikle
kendilerine verilen gérevleri yaparlar. TIHEK teskilat yonetmeligi heniiz
yayinlanmadigi icin birim koordinatorleri de gorevlendirilmemistir.

Yonetmelik taslagina gore 10 adet birim kurulmasi ongordlmustur. Bu
birimler ve genel olarak gorevleri su sekilde distinulmektedir:
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4.2.5.1. Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Birimi:

insan haklarini korumak ve gelistirmek, insan haklari ihlalleri-
ni resen incelemek, arastirmak, karara baglamak, insan haklar
ihlallerine dair kamu ve 6zel tiizel ve gercek kisilerine gorus, oneri
ve tavsiyelerde bulunmak, hak ihlallerine dair rapor dizenle-
mek, insan haklari bilincinin yayginlastirilmasi icin kitle iletisim
araclarini da kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyun-
da duyarliigi gelistirmek, milli egitim mufredatinda bulunan insan
haklariyla ilgili bolimlerin hazirlanmasina katkida bulunmak, Insan
haklarinin korunmasi ve toplumdaki esitlik anlayisinin gelistirilme-
sine yonelik olarak Universiteler ile ortaklasa faaliyetlerde bulun-
mak, YUksekogretim Kurulunun esglidimuinde dniversitelerin in-
san haklari ve esitlik ile ilgili bolimlerinin kurulmasina ve insan
haklari ve esitlik ogretimine dair mifredatin belirlenmesine katkida
bulunmak, kamu kurum ve kuruluslarinin meslek ici ve oncesi in-
san haklari egitim programlarina katkida bulunmak, gorev alaniyla
ilgili mevzuat calismalariniizlemek hususlarinda faaliyet gosterme-
si dusunulmektedir.

4.2.5.2. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Birimi:

Ayrimciligin dnlenmesi, ayrimcitikla ilgili ihlalleri giderilmesine
yonelik calismalar yapmak, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya
basvuru Uzerine incelemek, arastirmak, ayrimcilikla mucadele
konusunda kitle iletisim araclarini da kullanarak bilgilendirme
ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarliligi gelistirmek, Milli egitim
mufredatinda bulunan ayrimcilik yasagiyla ilgili bolimlerin hazir-
lanmasina katkida bulunmak, ayrimciliin ortadan kaldirilmasi ve
toplumdaki esitlik anlayisinin gelistirilmesine yonelik olarak tniver-
siteler ile ortaklasa faaliyetlerde bulunmak, Yiksekdgretim Kuru-
lunun esgudimiunde Universitelerin esitlik ile ilgili boldmlerinin
kurulmasina ve esitlik 6gretimine dair mufredatin belirlenmesine
katkida bulunmak, kamu kurum ve kuruluslarinin meslek dncesi ve
meslek ici esitlik egitimi programlarinin esaslarinin belirlenmesine
ve bu programlarin yuritilmesine katkida bulunmak, gorev alaniy-
la ilgili mevzuat calismalarini izlemek, degerlendirmek, ayrimcilik
yasag! ihlalleri nedeniyle magdur oldugu iddiasiyla Kuruma basvu-
ranlara madduriyetlerinin giderilmesi icin kullanabilecekleri idari
ve hukuki strecler konusunda yol gostermek ve basvurularini takip
etmeleri acisindan ¢alismalar yapmak amaciyla kurulmustur.

4.2.5.3. Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi:

Iskencenin ve diger zalimane, insanlik disi ve onur kirici muamele
veya cezanin onlenmesi amaciyla calismalar yapmak, czgurligun-
den mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulu-
sal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek, bu husus



ta raporlar hazirlamak, ozgurliginden mahrum birakilan ya da ko-
ruma altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere haberli veya haber-
sizduzenli ziyaretler gerceklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlar
ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, kurulca gerekli gorilmesi du-
rumunda kamuoyuna agiklamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri
izleme kurullari, il ve ilge insan haklari kurullari ile diger Kisi,
kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere
iliskin raporlariincelemek ve degerlendirmek konularinda ¢calisma-
lar yapmak Uzere kurulmustur.

4.2.5.4. On inceleme Birimi:

Ayrimcilikla micadele ve esitlik ile Uluslararasi Onleme Me-
kanizmasl kapsaminda basvurulari inceleme veya basvurucular
tarafindan Kuruma yapilan basvurularin kaydini yapmak, dosyala-
mak, gelen basvurulari Kurumun gorev alanina girip girmedigi,
Kurumda incelenmekte ve arastirilmakta olan bir basvuruyla se-
bepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, Kurum tarafin-
dan daha dnce sonuclandirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve
taraflarinin ayni olup olmadigi, yargi organlarinda gorilmekte olan
veya yarg organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin
olup olmadigl, Kuruma basvurmadan once Kanuna aykiri oldugu
iddia edilen uygulamanin duzeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip
edilmedigi, belli bir konuyu icerip icermedigi, basvuruda bulunmasi
gereken bilgilerin yer alip almadigini incelemek icin kurulmustur.

4.2.5.5. Dis iliskiler ve Proje Birimi:

Kurumun dis iliskilerine yonelik faaliyetlerini dizenlemek ve yurit-
mek, uluslararasi kurumlarla gerekli isbirligi ve koordinasyonu
saglamak ve takip etmek, insan haklariyla ilgili proje hazirlamak ve
yUridtmek tzere kurulmustur.

4.2.5.6. Kurul isleri ve Kararlar Birimi:

Kurul gindeminin hazirlanmasini, kararlarin yazimini ve uygulan-
masini saglamak amaciyla kurulmustur.

4.2.5.7. Strateji Gelistirme Birimi:

Kurum stratejilerinin belirlenmesi ve mali sireclerin ydrutilmesi
icin kurulmustur.

4.2.5.8. insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Birimi:
Kurum personeline dair is ve islemlerin yapilmasi, personele egi-

tim verilmesi ve harcamalarin yapilmasi hususlarinda gorevli olmak
uzere kurulmustur.
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4.2.5.8.1. Kurumun insan Kaynaklari

Paris Prensiplerine gore Ulusal insan Haklari Kurumlari, bagimsi-
zlik geredi, mevzuatla diizenlenen faaliyetlerini icra etmek amaciyla
kendi personelini secme ve istihdam etme yetkilerini haiz olmalidir.
Kurumun bilinilirligi, ulasilabilirligi anlaminda Kurumun faaliyet al-
anlarinda branslasma ve uzmanlik gerektirecek ayri birimlerde, bu
brans ve uzmanligi saglayacak sekilde cogulculuga da onem veril-
erek personel secimi onem arz etmektedir.

Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, kendi personelini secme,
atama ve istihdam etme, egitme ve gorevlendirme yetkisine sahip-
tir 6701 sayili Teskilat Kanununun “Baskan” baslikli 13 tinci mad-
desinde, hizmet birim koordinatorleri ile diger kurum personelini
atama yetkisi Kurum Baskanina taninmistir

6701 sayili Teskilat Kanununda Kurumumuza 150 daimi personel
kadrosu tahsis edilmistir. Ayni Kanunun “Personele ve Ozlik Hak-
larina iliskin Hikiimler” baslikli 15/6 madde fikrasinda kurumun
sozlesmeli personel istihdam edebilecedi de ongorulmustir Bu
maddeye gore, Kurum tarafindan ozel bilgi ve ihtisas gerektiren
islerde sozlesmeli personel calistirilmasi mimkidn olmustur. Ayni
madde fikrasina gore, Kurumda calistirilacak sdzlesmeli personel
sayisl Insan Haklari ve Esitlik Uzmani ve insan Haklari ve Esitlik
Uzman Yardimcisi toplam kadro sayisinin yizde on besini gecemey-
ecektir. Kurum, belli bir streyle sinirli olmaksizin gecici personel
istihdam etme imkanina sahiptir Hakim ve savcilarda, kendilerinin
muvafakati olmak kaydiyla, iki yil sireyle Kurumda gdrevlendirile-
bilmektedir Ancak ihtiyac halinde bu sire bir yillik slireler halinde
uzatilabilmektedir.

Ise alim ve personel secimi icin bir prosediiriin belirlenmesi ve bu
strecin kamuoyuna acik bir sekilde yurutulmesi seffaflik ilkesinin
geredidir. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, insan haklari ve
esitlik uzman yardimciligina ve insan haklari uzmanligina atanacak-
larda aranacak nitelikleri ve atama prosedurund, 11.11.2017 tarih
ve 30237 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige giren “Insan
Haklari ve Esitlik Uzmanligina iliskin Yonetmeligi” ile belirlemistir.

Kurumumuzda ¢alisan 22 kadrolu personel vardir. Bunun yaninda
cesitli unvanlarda 27 kisilik gecici gorevli personel gorevlendiril-
mistir.



Kurul Uyesi

Kurum Baskanlik Misaviri

Uzman Yardimcisi

1
1
1
Sosyal Hizmet Uzmani 1
Hizmetli (Sehit yakini) 1

5

1

Memur

Sekreter

Gecici Gorevli 27
TOPLAM 60

6701 sayili Kanuna ekli listede yer alan 150 kadrodan ancak 5 adedi-
ne 2017 yilinda aciktan atama izin verilmistir KPSS ile Kurumumuza
verilen aday memurlarin bir kisminin ise baslamasi yapilmis ve egi-
tim planlari hazirlanmistir.

Kurum personeline “Kurum iciinsan iliskileri ve makamda davranis
kurallari” ve "Kurumsal temsil ve kurum disi davranis kurallari” ve
“Resmi yazismalarda icerik, anlatim ve bicimsel diizenleme” konu-
larinda egitim verilmistir.

4.2.5.9. Bilgi islem Birimi:

Bilgi islem sistemi kurulmasini, isletilmesini ve buna dair is ve
islemlerin takibini saglamak Uzere kurulmustur.

4.2.5.10. Hukuk Miisavirligi:

Insan haklari ile ilgili mevzuat, uygulamalar ve diger hukuki konu-
lar hakkinda ilgili kisi, kurum ve kuruluslara gonderilecek Kurum
gordsudndn hazirlanmasi, ikincil mevzuatin hazirlanmasi ve diger
hukuki konularda yardimci olmak Uzere ihdas edilmistir.
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1.1. Basvurular

Kurum'un is ve isleyisine iliskin usul ve esaslari diizenleyen Tirkiye in-
san Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 24.11.2017 tarih ve 30250 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir S6z konusu Yonetmelikte
Kurulun calisma usul ve esaslari, komisyon ve dairelerin olusumu ile
basvurular ve bunlarin incelenmesine dair usul ve esaslar ayrintili bir
sekilde dizenlenmistir 6701 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesinin
ondclncu fikrasina gore uygulama yonetmeligi yayinlandiktan sonra
basvurularin alinabilecegi belirtildiinden bu Yonetmeligin yururlige
girdigi tarihten itibaren Kurum resmiolarak basvuru almaya baslamistir.

Yonetmelik Yonetmeligin Toplam
Yayinlanmadan  Yiiriirliige Girmesini  Basvuru
Once Alinan Takiben Alinan Sayisi
Basvuru Sayisit  Basvuru Sayisi

Ayrnimellik Yasag!

ihiali Iddiasi 78 4 102

Ulusal Onleme

Mekanizmasi 120 33 153

Genel insan Haklari 151

ve Diger Konular 16 167

Toplam Basvuru 369 53 422

Tablo 1: Alinan Basvuru Sayisi



6701 sayili Kanunda Kuruma basvuru yapilabilmesi icin basvurulara iliskin
usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenmesi gerektigi hikme baglanmis
olmasina karsin 2017 yili icerisinde s6z konusu Yonetmeligin yayimlandigi
24.11.2017 tarihine kadar, toplam 369 adet basvuru yapilmistir Bu bas-
vurulardan 98'si ayrimcilik yasagi ihlali iddiasina, 120°si ulusal onleme
mekanizmasi gorevine, 1511 genelinsan haklari ve diger konulara iliskindir.
Bu donemde, Uygulama Yonetmeliginin yururlige girmemesine karsin
konunun 6nemine binaen ve ivedi hususlar ile ulusal onleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularla ilgili olarak herhangi bir hak kaybi yasanma-
mas! adina ilgili kurum ve kuruluslarla gerekli yazismalar yapilmis, Ku-
rum’un gorev alanina girmeyen basvurular basvuruculara iade edilmistir.

Toplam Alinan Bagvuru Sayisi

® Ayrimeilik Yasadi Ihlali iddas
®Ulusal onleme mekanizmasi

Genel Insan Haklan vediger
konular

Grafik 1: Alinan Basvuru Sayisi

Yonetmeligin ydrurlude girmesini takiben ise 8 genel insan haklari, 4
ayrimcilik yasagr ihlali iddiasi ve 33 ulusal onleme mekanizmasi ile 8 diger
alanlarda olmak Uzere Kurum’a toplam 53 adet basvuru yapilmistir. Yo-
netmeligin ilgili hikiimleri cercevesinde, On inceleme Birimi tarafindan
hazirlanan on inceleme raporlari sonrasinda 9 basvuru sekil sartlarini
saglamadigi ve 19 basvuru Kurum’'un gorev alanina girmedigi gerekcesi-
yle olmak Uzere toplam 28 basvuru, incelenemezlik karari verilmek Uzere
Kurul'a sunulmustur. 25 adet basvuru ise resen incelenebilirlik acisin-
dan degerlendirilmek ve esastan incelenmek Uzere ilgili birimlere havale
edilmistir. Ilgili birimler nezdinde yapilan inceleme ve arastirmalar halen
devam etmektedir.

1.2. Paydas Kurumlar Tarafindan Gergeklestirilen ve
Katilim Saglanan Etkinlik ve Calismalar

Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, kurulus mevzuatinda yer alan
hiklimler geregince “insan haklari ve ayrimcilikla miicadele alanindaki
uluslararasi gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, alanindaki uluslar-
arasi kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde isbirligi yapmak, insan hak-
larinin korunmasi ve ayrimcilikla micadele kapsaminda faaliyet yiriten
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslari ve
Universitelerle isbirligi yapmak diger kurumlarin ayrimciligin onlenmesine
yonelik faaliyetlerine destek vermek” gorevlerini Ustlenmis durumdadir.
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Bu hikimler kapsaminda asagida listesine yer verilen paydas kurum ve
kuruluslarin etkinlik ve calismalarina katilim saglanmistir. raporlari son-
rasinda 9 basvuru sekil sartlarini saglamadigi ve 19 basvuru Kurum’un
gorev alanina girmedigi gerekcesiyle olmak tzere toplam 28 basvuru, ince-
lenemezlik karari verilmek Uzere Kurul'a sunulmustur. 25 adet basvuru ise
resen incelenebilirlik acisindan degerlendirilmek ve esastan incelenmek
lizere ilgili birimlere havale edilmistir. ilgili birimler nezdinde yapilan ince-
leme ve arastirmalar halen devam etmektedir.

ACCESS TO
JUSTICE
BY REFUGEES
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- Avrupa Birligi Bakanligi Siyasi isler Baskanligi “Temel Haklar Alani Top-
lantisi

"(24 Subat 2017)- Goc Idaresi Genel Midirligi “insan Ticareti ile M-
cadele Toplantisi” (01 Mart 2017):

Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu'nun ilk toplantisi olan
bu toplantida Komisyon Uyeleri kendi kurum faaliyetlerini tanitmis, insan ti-
caretinin engellenmesi Uzerine neler yapilabilecedi tartisilmistiz. Komisyon
toplantisinda Kurumumuz, 6zellikle ¢ocuk ve kadin olmak Ulzere hassas
gruplar tzerinde yapilan calismalara katki sunma arzusunu dile getirmistir.

- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ve Uluslararasi Calisma OrgUtU
isbirligi Cercevesinde Yurutilen Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun
Gelistirilmesi Projesi Kapsaminda Dizenlenen “Sosyal Diyalog, Strdirile-
bilir Kalkinma ve Calisma Yasaminin Gelecegi Konferansi” (12 Mart 2017):
Konferansta, lilkemizin AB ile miizakere siirecinde Sosyal Politika ve Isti-
hdam baslikli 19. Fasil acilis kriterlerine deginilmistir. Bu ¢ercevede, bir-
inci kriterin sendikal haklarin AB standartlari ve ilgili ILO Sozlesmeleri
ile uyumlu olmasi, ikinci acilis kriterin ise, tim isgiclinin yarari icin, bu
faslin kapsamindaki alanlarda yer alan AB muktesebatinin asamali olarak



ic hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve yurutilmesini iceren bir eylem
planinin Avrupa Komisyonuna sunulmasi oldugu belirtilmistir.

- Avrupa Birligi Bakanligi “Temel Haklar Alt Alani 2017 Programlamasi To-
plantisi” (15 Mart 2017):

AB Bakanligi bunyesinde gerceklestirilen toplantida Temel Haklar Alt Al-
ani 2017 yili programlamasi kapsamindaki projelerin on degerlendirme
surecinin saglikli bir bicimde gerceklestirilebilmesi icin ilk taslak pro-
je dnerilerinin tartisilmasi amaclanmistir. Toplantida Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA] Il Déneminin gerektirdikleri ve Temel Haklari Alt Alan
konusunda sunumlar yapilmis, 2017 programlanmasi kapsaminda deger-
lendirilmesi beklenen aksiyon dokUmanlarinin hazirlik sireci ile ilgili bil-
gilendirme yapilmistir.

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statlist Genel Mudurlugu
2016-2020 Yillarini Kapsayan “Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal
Eylem Plani'na iliskin Paydas Kurumlar Arasinda Istisare Toplantisi” (21
Mart 2017):

21 Mart 2017 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statisu
Genel Mudurlugu koordinatorligunde, 2016-2020 yillarini kapsayan Kadi-
na Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani'na iliskin paydas kurum-
lar arasinda istisare toplantisi gerceklestirilmistir Eylem Plani ile mevzuat
dizenlemeleri, farkindalik yaratma ve zihniyet donlsimu, koruyucu
ve onleyici hizmet sunumu ve siddet madgdurlarinin glclenmesi, saglik
hizmetlerinin dlzenlenmesi ve uygulanmasi, kurum ve kuruluslar arasi
isbirligi ve politika olmak tzere 5 temel alanda ilyilestirmeler hedeflendigi
ve s0z konusu alanlarda, ilgili sorumlu kuruluslar belirlendigi ifade edilm-
istir Bu alanda ilgili kurumlar arasinda yapilabilecek isbirligi olanaklari ele
alinmistir.

- Anayasa Mahkemesi “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Siste-
minin Desteklenmesi Projesi Proje Yirtutme Kurulu Toplantilari” (Nisan
2017-Ekim 2017):

Projenin, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru sistemini destekle-
meyl ve gelismesine katkida bulunmayi amacladigi belirtilmistir. Proje
kapsaminda ictihat uyumlastirma, kapasite gelistirme, Avrupa kurumlari
ile isbirligi gelistirme ve kamuoyunda farkindalik artirma calismalari bu-
lundugu ifade edilmistir. Bu kapsamda; yuvarlak masa toplantilari, ictihat
forumlari, konferanslar ve egitimler dizenlenmis, yayinlar hazirlanmis,
calisma ziyaretleri gerceklestirilmistir.

- Birlesmis Milletler Turkiye insan Haklari Calisma Grubu ve Kaos GL
tarafindan dizenlenen “Uluslararasi insan Haklari Mekanizmalarinin
LGBTI Haklarini Koruma ve Desteklemedeki Rolii Calistayi” (11-12 Nisan
2017):
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11-12 Nisan 2017 tarihlerinde gerceklestirilen “Uluslararasi insan Haklari
Mekanizmalarinin LGBTI Haklarini Koruma ve Desteklemedeki Roli” isi-
mli Calistay'da, Birlesmis Milletler’in (BM) insan haklari mekanizmalarin-
da yer alan cesitli usullerin ézellikle LGBTI haklari baglaminda ele alin-
mistin Calistay’'da; BM'nin s6zlesme organlari, 6zel raportor prosedird ve
evrensel periyodik inceleme hususlarinin yani sira Turkiye'ye yonelik gin-
cel CEDAW (Kadina Karsi Her Turli Ayrimciligin Yok Edilmesi Sozlesmesi )
tavsiyeleri, toplum sagligi, cinsel saglik ve Gireme haklari agisindan LGBTI
bireylerin haklari konularinda da sunumlar yapilmis ve grup calismalari
dizenlenmistir.

- Kalkinma Bakanligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu “Kalkinma
Isbirligi Strateji Belgesine iliskin Birinci Ortak Yénlendirme Kurulu Top
lantisi” (19 Nisan 2017):

Kalkinma Bakanligr ve Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu isbirliginde
“Kalkinma Isbirligi Strateji Belgesine iliskin Birinci Ortak Yonlendirme
Kurulu Toplantisi” 19 Nisan 2017 tarihinde gerceklesmistir. Toplanti-
da, 2016-2020 yillarini kapsayan Kalkinma Isbirligi Strateji Belgesinde
cercevesinde faaliyet gosteren calisma gruplarinin ciktilari katiimcilarla
paylasilmistir. Kalkinma Isbirligi Strateji Belgesinin toplantida ele alinan
ciktilari, strdurilebilin kapsayici buyime ve kalkinma, sosyal icerme,
cevresel strdurdlebilirlik, demokratik yonetisim ve insan haklari, toplum-
sal cinsiyet ve kadinin guc¢lenmesi, goc¢ ve uluslararasi korumadir. Ayrica
2010 gundemi ve surdurulebilir kalkinma da onemli konu basliklarindan
birini teskil etmistir.

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi
Baskanligi “Sosyal Icerme Politikalari Alaninda Kurumsal Kapasitesinin
Gelistirilmesi Projesi Yuvarlak Masa Toplantilari” (27-28 Nisan 2017):

Bu toplantilar kapsaminda sosyal icerme kavrami tartisilmis, engelli bi-
reylerin toplumun diger kesimlerine mensup bireylerle esit kosullarda so-
syal hayata katilim noktasinda karsilastiklari sorunlar gindeme getirilm-
istir. Engelli bireylerin toplumsal hayata katilimini maksimize eden makul
uyumlastirma politikalarinin onemine vurgu yapitmistir.

-TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu “insan Haklarini inceleme
Komisyonu Calismalarinda Karsilasilan Sorunlar Calistay” (5 Mayis 2017):
Calistayda Meclis insan Haklarini inceleme Komisyonunun (IHIK) son
birkac yildir terorle micadele, darbe girisimi ve OHAL sartlarinin tabiati
geregi zorluklarla karsilastigr, temel hedefinin normatif olarak 6zgurligun
ve guvenligin birbirini tamamladigr 6zgurlike¢u bir demokrasinin gelistir-
ilmesinisaglamak oldugu, AB perspektifiyle kuruldugu, Tutuklu ve Hikim-
LG Alt Komisyonu, Batida islam Dismanligi Alt Komisyonu, Isci Sagligi ve s
Guvenligi Alt Komisyonu ve benzeri komisyonlara katki sagladigr;



yapmis oldugu ilk calismalardan bugine mesafe kat edildigi, bununla bir-
likte mevcut kosullarda farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle yeni in-
san haklari tanim ve kavramlarina gore calismalara devam edilmesi ger-
ektigi,

insan haklarinin gelistirilmesinin Ulkede yasayan vatandaslarin ve ya-
bancilarin insan onurunun korunmasi anlamina geldigi, bu alanda kat
edilen mesafenin ilkenin sayginligini arttiracag ifade edilmistir IHIK'in
yasa ¢lkarma yetkisi oldugu, bu yetkinin etkin bir sekilde kullanilmasi-
na ihtiyac duyuldugu, denetim yetkisi kadar yasama yetkisine de agirlik
verilmesi gerektigi, ancak bu konuda cok fazla direncle karsilasildigi, bu
cercevede yetkinliginin arttirilmasina yonelik bir kanun calismasi yapil-
mas! gerektigi, bu yasa calismasiyla denetim yetkilerinin arttirilmasi ve
cikardigi raporlari takip edebilmesini saglayacak mekanizmalara ihtiyac
duyuldugu, bireysel basvurular agir bir is yiiki olustursa da IHIK ve vatan-
das arasinda bir bag kurdugu belirtilmistir.

- Kirmizi Semsiye “Trans Kadin Seks Iscilerine Karsi Siddetin Onlenmesi”
Konulu Panel (12 Mayis 2017)

Panelde; Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi'nin 2016
2017 yillarr arasinda translari hedef alan ayrimcilik ve siddet eylemleri ile
ilgili izleme calismasinin verileri ile trans kadin seks iscilerinin adalet
mekanizmalarina erisim sureclerinde maruz kaldiklari engeller gindeme
tasinmis, Turkiye'nin farkli bolgelerinden gelen trans kadin seks iscileri-
nin calisma alanlarinda maruz kaldiklari hak ihlalleri ve bu hak ihlallerine
karsi orgutlenme ve dayanisma deneyimlerine vurgu yapilmistir.

- Avrupa Birligi Bakanligi Ceviri Esgtidim Baskanligi “23. ve 24. Fasil Ce-
virilerinin Teknik Revizyonuna iliskin Bilgilendirme Toplantisi” (17 Mayis
2017)

17.05.2017 tarihinde Avrupa Birligi Bakanligr Ceviri Esgidim Baskanligi
ve Siyasi Isler Baskanligi koordinasyonunda 23. ve 24. Fasillar Kapsaminda
Cevirisi Tamamlanan AB Mevzuatinin Teknik Revizyon Sureci Bilgilendirme
Toplantisi gerceklestirilmistir. S6z konusu toplantida, AB mevzuati ceviril-
erinin kaliteli bir sekilde yapilmasinin 6nemi ve mevzuatin i¢ hukuka ak-
tarilmasindaki basari Uzerindeki etkisi Gzerinde durulmus ve genel olarak
ceviri sireci hakkinda bilgi alis verisinde bulunulmustur.

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statlst Genel Midurligu

“Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani Hazirlik Toplantisi” (12 Temmuz 2017):

Toplanti, uluslararasi sozlesmeler, ulusal mevzuatimiz, 2030 Strdurilebil-
ir Kalkinma Hedefleri perspektifinden duyulan ihtiyac ve yapilan deger-
lendirmeler neticesinde Genel Mudurlik tarafindan erken yasta ve zorla
evlilikler sorununun ¢ozimtne yonelik kamu kurum ve kuruluslari, yer-
el yonetimler, Universiteler, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi
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kuruluslarin isbirligi ile 2018-2023 donemlerini kapsayacak bir Strateji
Belgesi ve Eylem Plani hazirlanmasi plani cercevesinde gerceklestirilm-
istir Toplantida katilimcilara yonelik sunum gerceklestirilmistic Sunum-
da oncelikle temel kavramlara deginilmis, BM Cocuk Haklari Sozlesme-
si'nde yer alan cocuk tanimina, erken yasta evliligin ne olduguna, zorla
evliligin anlamina yer verilmis; uluslararasi ve ulusal mevzuat kapsaminda
insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin (m. 16/2), Kadinlara Karsi Her
Tirld Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi'nin (m.16/2), Cocuk Haklari S6-
zlesmesi'nin [m.1 ve m.19), Istanbul S6zlesmesi'nin (m.39) ilgili hiikim-
lerine deginilmistir Dinyada ve Turkiye'de erken yasta evliliklerin yay-
gnligr ele alinmis, sosyoekonomik gerceklerin, esitsizligin, egitimsizligin,
kiz cocuklarini koruma isteginin ve geleneksel adetlerin erken yasta evli-
liklerin nedenleri oldugu dile getirilmis, eg§itim hayatinin sonlanmasinin,
saglik sorunlarinin, yoksullasmanin ve siddetin bu evliliklerin sonucu old-
ugu aciklanmistir.

- icisleri Bakanligi "STK'lar ile isbir[igi icin Kamu Sektériniin Guclendir-
ilmesi Projesi Yonlendirme Komitesi Toplantisi” (11 Eylul 2017):
Toplantida gerek kamu sektorinin gerek ise STK'larin daha aktif ve verimli
calisabilmesi igin iki sektor arasinda kopru kurulmasi, isbirliginin artiril-
masi gerekliligi vurgulanmis bunun icin de kamu sektorinin bu alanda
guclendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

- Icisleri Bakanligi Goc Idaresi Genel Midurligu “Turkiye'nin Ulusal ilti-
ca Sisteminin Kuvvetlendirilmesi Projesi- Proje Baslangic Toplantisi” (14
Eylal 2017): Toplanti, Projenin acilis toplantisi olarak gerceklestirilmistir.
Projenin mahiyeti hakkinda katiimcilar detayli olarak bilgilendirilmistir.
Bu kapsamda, Projenin kapsami, hedefi, yararlanicilari ve ciktilari ile ilgili
veriler paylasilmistir

- Avrupa Birligi Bakanliginin faydalanicisi ve Cinsiyet Esitligi izleme
Derneginin  yuruticistd oldugu “Turkiye'de Katilimci  Demokrasi-
nin Giclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi”
kapsaminda Toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi konusunda dinyada
ve Turkiye'de yuritulen politikalar ve proje faaliyetlerinin ilerleme duru-
munun ele alindigi, Yurtitme Komitesi Toplantisi (27 Eylil 2017)

Toplantida toplumsal cinsiyet esitlii konusunda yasanan gelismeler hak-
kinda bilgilendirme yapilmis ve konuya iliskin tartismalar yurutdlmustur.
Toplantida hem ulusal hem uluslararasi dizeyde meydana gelen gelisme
ve dedismelerin izlenmesinin 6nemine vurgu yapilmistir Bu konuda Diin-
ya'da ve Turkiye'de yurutilen politikalar ve proje faaliyetlerinin ilerleme
durumu hakkinda bilgi verilmistir.

- Kamu kurumlari ve sivil toplum orgutu temsilcilerinin katilimiyla pro-
jenin acilis toplantisi (3 Ekim 2017)

Kapanis toplantisinda projenin nemine deginilmis, Proje kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetler hakkinda katiimcilar bilgilendirilmistir. Ayrica
Projenin ciktilari hakkinda bilgiler paylasitmistir.



- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi
Baskanlifi “Sosyal icerme Politikalari Alaninda Kurumsal Kapasitesinin
Gelistirilmesi Projesi, Sosyal Politika Zirvesi ve Proje Kapanis Toplantisi”
(04 Ekim 2017):

Projenin amaci hakkinda bilgilendirme yapilmistir Buna gore, Projenin
amaci; istihdam, egitim ve sosyal icerme politikalari arasindaki bagi
glclendirerek dezavantajli bireylerin isglici piyasasina entegrasyonlarini
artirmak amaciyla, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin paydaslarinin ve
sosyal politika ve ayrimcilikla micadele alaninda calisan mekanizmalarin
politika yapma, uygulama ve izleme kapasitesini gelistirmektir. Bu baglam-
da 2 hedef belirlenmistir. Bunlar; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin ve
sosyal politika alaninda calisan ilgili paydaslarin politika yapma ve uygula-
ma kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla yapilmasi planlanan faaliyetleri
ve Sosyal politika alaninda politika izleme ve dederlendirme kapasitesinin
gelistirilmesi kapsaminda planlanan faaliyetleri gerceklestirmektir To-
plantida belirtilen hedefler ve faaliyetlerin sonuclariyla ilgili paylasimlarda
bulunulmustur.

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr Sosyal Yardimlar Genel Mudurligu
“Yoksullukla Miicadele Ginl ve Stratejisi Calistayl”™ Acilis Bolumu (17
Ekim 2017):

Calistayda yoksullugun onlenmesi konusunda tim paydaslara onemli so-
rumluluklar distigund, Turkiye'de son 15 yilda sosyal yardimlar konusun-
da buyuk bir atilim gerceklestirildigini, bununla birlikte tim vatandaslarin
ekonomik ve sosyal yasama katilmasini, refahin adil paylasimini temin
etmek Uzere yeni bir stratejiye ihtiyac duyuldugu ifade edilmistir. Hazirla-

nacak Strateji Belgesi'nin, sosyal refaha ulasmayi hizlandiracagi beklen-
mektedir.

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statlsi Genel Midurligu
“Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani Taslak Degerlendirme Toplantisi” (19 Ekim 2017):

Toplanti, konuya iliskin dizenlenmis ilk Calistayin bir devami niteliginde
olup ilk toplanti, erken yasta ve zorla evliliklere iliskin dile getirilen hu-
suslara dayanilarak hazirlanmis olan “Strateji Belgesi Taslagi”™ maddel-
erinin incelenmesi amaciyla gerceklestirilmistir. Toplantida mevzuatimiz-
da zorla evlilik tanimi olmadigi, bu konuda Istanbul ve Cocuk Haklari
Sozlesmesinden faydalanilabilecedi, Cocuk Koruma Kanununun genel
cercevesinin Istanbul ve Cocuk Haklari Sézlesmesine uygun oldugu, erken
evliliklere iliskin tutulacak istatistiklerde nasil bir yol izlenmesi gerektigi,
erken yasta evlenerek dogum yapan kiz cocuklarinin tespiti icin gerekli
tedbirler alinacagi, barolarla isbirligi ile hukuki ya da adli yardim sagla-
nabilecedi hususlari gindeme getirilmistir.

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statlisd Genel Mudurligu
“Kadinin Glglenmesi Strateji Eylem Plani” Toplantisi (26 Ekim 2017):
Toplanti kapsaminda Egitim, Saglik, Karar Alma Mekanizmalarina Katilim,
Medya ve Goc¢ alanlarinda ilgili paydaslarin katilimiyla eszamanli olarak
calisma grubu toplantisi yapitmistir.

Acilis konusmasinin ardindan, soz konusu Strateji Belgesi ve Eylem Plani
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ile ilgili genel bir tanitim yapilmistir Bu tanitim da, Kadinin Guclenmesi
temasinin, kadinlara yonelik onlemler kalkinma planlari, hikimet pro-
gramlari, stratejik planlar gibi pek cok politika belgesinde ye aldigi vurgu-
lanmistir 28 AB llkesinde cinsiyet esitligi/ esit firsatlar/ toplumsal cinsiyet
esitligi/ kadin erkek esitligini dizenleyen eylem plani/ stratejik belge gibi
politika metinleri uygulanmakta oldugu, aday ulkelerden Sirbistan, Maked-
onya, Karadag, Bosna Hersek, Arnavutluk'ta da uygulama da olan strateji
belgesi ve eylem plani mevcut oldugu belirtilmistir. Dizenlenen konferans
kapsaminda; Geri Gondermeme Ilkesi, Sinir Disi ve Hukuki Giivenceler:
Milteci ve Siginmacilarin Korunmasinda Yargisal Denetimin Roli; Sosyal
Uyumun Bir Unsuru Olarak Adalete Erisim; Miiltecilerin ve Siginmacilarin
Adalete ve Adli Yardima Erisimi; MUlteci Cocuklarin ve Kadinlarin Adalete
Erisimi; Is Hukuku Baglaminda Miilteci ve Siginmacilarin Adalete Erisimi

konulari kapsaminda bilgi paylasiminda bulunulmustur.

- Recep Tayyip Erdogan Universitesi “Giinimizde Insan Haklari Konulu
Konferans” (18 Aralik 2017):

Konferans kapsaminda insan Haklari ve Esitlik Kurulu lyesi Sn. Harun
Mertoglu tarafindan insan haklarinin kurumsallasmasi sireci ile dinyada
insan haklarmnin mevcut durumuna iliskin bir konferans verilmistir.

- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi koordinasyonunda; ilgili Bakan-
liklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin, isci ve isveren konfederasyon-
larinin, akademisyenlerin ve ¢alisma hayatinin tim paydaslarinin kat-
kilariyla hazirlanan ve 7 Temmuz 2017 tarihli ve 30117 sayili mikerrer
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren ve “Ozel Politika Gerektiren
Gruplarin Istihdaminin Artirilmasi” ekseni altinda yer alan 5 inci politi-
kanin; “5.1 Calisanlarin isgiicl piyasasinda maruz kaldigi ayrimci uygu-
lamalarin onlne gecilmesine iliskin tedbirler alinacaktir™ konulu tedbiri
biinyesindeki “Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlari
(2017-2019)" kapsaminda yapilan Stratejinin 5. izleme ve Degerlendirme
Kurulu Toplantisi(21 Aralik 2017):

Toplantida isglcU piyasasinda mevcut ve muhtemel ayrimci muamelelerin
onlenmesi konusunda TIHEK'in gérev ve sorumluluklarina deginilmistir
Ayrimciligin 6nlenmesi ve esitligin tesisi noktasinda TIHEK'in roliiniin
oénemine vurgu yapilmistir.

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Mudurlagu “Ulusal Engelli Haklari ve Strateji Belgesi Eylem Plani To-
plantisi” (21-22 Aralik 2017):

Ulusal Engelli Haklari Strateji Belgesi Ve Eylem Plani Taslagl Uzerinde
meslekiegitim ve istihdam konusu ile ilgili paydas Kurumlarile amac, hedef
ve eylemler ozelinde istisare yapilarak Eylem Plani Taslaginin islevselligi
ile ilgili tartismalar yurdtulmis ve fikir teatisi gerceklestirilmistir.

- Proje kapsaminda hazirlanmakta olan tematik alan haritalama rapor-
larinda ulasilan noktalarin tartisildigi ortak anlayis toplantisi(25 Aralik
2017):

Proje kapsaminda hazirlanmakta olan tematik alan haritalama raporlarin-
da ulasilan noktalar tartisitmistir.



- Avrupa Birligi Bakanligi Katilim Oncesi Mali Yardimi (IPA-11), “Temel Hak-
lar Alt Alani izleme Komitesi” Toplantisi (1 Kasim 2017):

AB Bakanligi Siyasi Isler Baskanligi koordinasyonunda ilgili kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum orgutleri ve uluslararasi kurulus temsilcile-
rinin katilimlariyla gerceklestirilen ve kurumlar arasinda koordinasyonun
saglanmasi, calismalarin ulusal mevzuatla uyumlu bir sekilde yuritilme-
si, etkilive verimlibir calisma plani olusturulmasina amaclayan Temel Hak-
lar Alani Sektérel izleme Komitesi toplantisinda ilgili kurumlar yiritiilen
ve planlanan calismalar konusunda bilgi paylasiminda bulunmuslardir.

- Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi “Kadin Mahpuslara Ucretsiz
Ped Verilmesine Iliskin Yiuritilen Kampanyaya Kurumumuzca Destek Ver-
ilmesi Toplantisi (1 Kasim 2017):

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST) nin talebi lzerine,
cesitli sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile Kurumumuz temsilcileri
arasinda, 1 Kasim 2017 tarihinde, kadin mahpuslarin genel durumu tzer-
ine gords alisverisinde bulunuldugu ve hapishanelerde kadin mahpuslara
Ucretsiz hijyenik ped saglanmasi hususlarinin gordsildigu bir toplant
gerceklestirilmistir.

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Mudurlagd “Ulusal Engelli Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Planinin Veri
ve Istatistik Toplantisi” (20-21 Kasim 2017):

Toplantida engellilere yonelik stratejilerin belirlenmesi noktasinda veril-
erin toplanmasinin dnemine vurgu yapilmistir. Toplanacak verilerin elde
edilmesi ve bunlarin dederlendirmesine iliskin kamu kurumlarinin roliine
ve sorumluluguna dikkat cekilmistir Ayrica bu hususta ilgili kurumlar
arasinda ishirligi yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

- Isyerinde Psikolojik Taciz konulu Basbakanlik Genelgesinin 5 inci maddesi
uyarinca Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Calisma Genel Midurldgu
blnyesinde olusturulan Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu'nun 30.03.2016
tarihinde gerceklestirilen son toplantisinda Eylem Planinin 2017-2019
donemini kapsayacak sekilde revize edilmesi ve hazirlanacak Eylem Plani
cercevesinde psikolojik tacizle micadele calismalarinin yiritilmesi
amaciyla olusturulan teknik komite toplantilari(09 Subat 2017, 07 Temmuz
2017, 20 Ekim 2017, 28 Kasim 2017):

Toplantilara Kurumumuz tarafindan katilimcr gonderilmek suretiyle istirak
saglanmisti. Komitenin calismalarina Kurumumuzca gerekli gordlen al-
anlarda katki saglanmistir.

- Kalkinma Bakanligi Onbirinci Kalkinma Plani “Adalet Hizmetlerinin Et-
kinlik Ozel Ihtisas Calisma Grubu Toplantisi” (3 Aralik 2017):

3-4Aralik 2017 tarihinde, Kalkinma Bakanli§i tarafindan dizenlenen, 2019-
2023 tarihleri arasindaki Onbirinci Kalkinma Plani ¢ercevesinde “Adalet
Hizmetlerinde Etkinlik” konulu Ozel ihtisas Komisyonuna katilim saglan-
mistir. Ozelihtisas Komisyonu gériismeleri sonunda, “Adalet Hizmetlerinde
Etkinlik™ konusunda ¢alisma raporu dizenlenmistir. Calisma raporunda,
Turkiye'deki adalet hizmetlerinde gucli ve zayif yonler tespit edilerek,
adalet hizmetlerinde etkinligin maksimum seviyede saglanmasi amaciyla
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Kurumumuz tarafindan onerilen bircok husus yer almistir.

- Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi- Turkiye Adalet Aka-
demisi “Miiltecilerin Adalete Erisimi-Ozgiinlikler ve Kapasiteler Uluslar-
arasl Konferansi” (7-8 Aralik 2017):

Turkiye Adalet Akademisi ve Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komi-
serligi ile birlikte yiritilen "Miltecilerin Adalete Erisimi: Ozginliikler ve
Kapasiteler” baslikli Uluslararasi Konferans, 07-08 Aralik 2017 tarihle-
rinde Ankara'da gerceklestirilmistir.

1.3. Egitim Calismalari

Bu baglamda 2017 yili icerisinde kamu kurum ve kuruluslarina meslek
oncesi ve meslek ici editim programlari cercevesinde ve talep eden sivil
toplum kuruluslarina insan haklari ve ayrimcilikla ilgili egitimler verilm-
istir:

- 23 Subat 2017: Maliye Bakanligi Defterdarlik Uzman Yardimcilarina
“Uyum ve Mesleki Egitim” Kapsaminda Kurumumuz personeli tarafindan
idari ve adli hak arama yollari ile Kurumumuzun ¢alisma usul ve esaslari
hakkinda egitim verilmistir.

- 21 Nisan 2017: Hazine Mustesarligi Aday Memur Statustndeki Personele
Yonelik “Aday memur egitimi” kapsaminda memur adaylarina insan hak-
lart kurami, insan haklarinin tarihsel strecte gelisimi ve insan haklarinin
korunmasi kapsaminda gorevli ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar
konusunda egitim verilmistir.

- 6 Haziran 2017: Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi per-
soneline “Insan haklari” konulu sunum kapsaminda, insan haklari olgu-
su, ozellikleri, gelisimi ile ulusal ve uluslararasi dizeyde insan haklarinin
korunmasi konulari anlatilmistin Ayrica Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumu'nun yapisi, gorev ve yetkileri ile idari ve adli hak arama yollari an-
latitmistir

- 21-25 Agustos 2017: Turkiye Genglik Vakfi Egitim kampi Kapsaminda
Ogrencilere Kurum personelimiz tarafindan insan haklari teorisi, insan



haklarinin tarihsel strecte gecirdigi degisim ve donusumler ile hak arama
yollarinin ulusal ve uluslararasi boyutlarina iliskin bilgiler sunulmustur.
Secme secilme hakkina iliskin Anayasa Mahkemesi karari isiginda atolye
calismasi gerceklestirilmistir.

- 14 Kasim 2017: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi “Aday Memur Temel
Egitimi” Programi Kapsaminda Kurum personelimiz tarafindan insan hak-
lari teorisi ve uygulamasi ile hak arama yollari konulu bir egitim verilmistir.
Ayrica Kurumumuzun gorev ve yetkileri hakkinda bilgilendirme yapilmistir.

| IYE NSAN HAKLARI VE E iTLIK

1.4. On Aralik Diinya insan Haklari Giinii Etkinlikleri

1.4.1. 1l.Uluslararas! Islam Diinyasi Sivil Toplum Kuruluslari Fuarina
Katilim 10 Aralik 2017 tarihlerinde istanbul'da diizenlenen 2. Uluslararasi
Islam Dinyasi Sivil Toplum Kuruluslari Fuarina tanitim standi acilarak
katilim saglanmis ve 200 STK ile tek tek gorusulerek Kurum ile isbirligine
acik olundugu ifade edilmistir. STK'lar ile bir istisare toplantisi diuzenle-
nerek isbirligi olanaklari degerlendirilmistir.
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Fuar kapsaminda Kurul tyesi Prof. Dr. Halil KALABALIK katiimcilara Ku-

rumun faaliyetleri ve insan haklari kavraminin tarihsel sirecine yonelik
ayrintili bir sunum gerceklestirmistir.
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1.4.2. Yazili ve Basili Gorsel Materyal Basimi ve Dagitimi

10 Aralik Diinya insan Haklari Gunu kapsaminda, Insan Haklari alaninda
farkindalik olusturmak amaciyla yazili ve basili gorsel materyal hazirlan-
mis ve dagitimi yapilmistir. istanbul ve Ankara’da bircok ana arterdeki ist
gecitlere pankart ve billboardlara afis asilmistir; kapali ve acik alanlarda
brosir dagitimi yapilmistir.




HIlAKLARY, ONUR
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1.4.3. TV Yayinina Katilim

Kurum Baskani Av. Siileyman ARSLAN 10 Aralik insan Haklari giinii 6zel bir
TV kanalinda canli yayina katilarak Kurumun basvuru almaya basladigini
ilan etmistir,
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1.5. Uluslararasi Etkinlikler

1.5.1. islam isbirligi Teskilati, Bagimsiz Daimi insan Haklari
Komisyonunu Ziyaret:

19-23 Kasim 2017, Cidde’de islam Isbirligi Teskilati (IiT) Bagimsiz
Daimi Insan Haklari Komisyonunun (BDIHK] 12. Olagan Toplantisi
- Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesinde Kiltirel Cesitlil-
igin Onemi konulu toplantiya katiim saglanmisti. Bu vesileyle Cidde
Baskonsoloslugu, Bagimsiz Daimi insan Haklari Komisyonu Uyeleri
ve Genel Sekreteri ile birlikte Cidde'de bulunan Tirk okulu ziyaret
edilmistir.

S0z konusu toplanti araciligiyla son donemlerde énemi giderek ar-
tan "kilturel rélativizm” konusuna egilme firsati dogmus, cesitliligin
icinde birlige dair farkli Ulkelerin yaklasimlari misahede edilm-
istir. Toplanti 1IT ve Kurumumuz arasindaki iliskilerin giiclendirmesi
yonunde adimlar atilmasina da olanak saglamistir.

1.5.2. Tiirkiye-AB 125. Ortaklik Komitesi Toplantisina Katilim

Turkiye ile AB arasinda Ankara Anlasmasiyla kurulan ortaklik il-
iskisinin en Ust dizeydeki blrokratik organi olan Turkiye-AB Ortak-
ik Komitesinin 28 Kasim 2017 tarihinde Briksel'de gerceklestirilen
toplantisina Kurul dyesi dizeyinde katilim saglanmistir.

Turkiye-AB ortaklik iliskisi ve mizakere strecindeki son gelism-
elerin ele alindigr 125. Ortaklk Komitesi Toplantisinda, "Mizak-
ere Slrecinde Mevcut Durum”, “Siyasi ve Ekonomik Kriterler”,
“Ust Diizey Ekonomik Diyalog”, “Adalet ve Igisleri”, “Cevre ve iklim
Degisikligi”, “Tirkiye- AB Enerji Diyalogu”, “Ulastirma”, “Gumrik
Birligi ve Ticaret ve Ic Piyasa Konulari”, “Vergilendirme” ve “Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci” basliklari gériisilmiistir.




1.5.3. Ulusal insan Haklari Kurumlari Avrupa Agi (ENNHRI ) to-
plantisi

29-30 Kasim 2017, Briiksel'de Ulusal insan Haklari Kurumlari ve
AB ile iliskiler Semineri gerceklestirilmis ve ardindan ENNHRI
Genel Kurul Toplantisina katilim saglanmistir.

Ilk giin gerceklestirilen seminerde AB ilgili birimlerinin ulusal in-
san haklari kurumlariyla (UIHK] iliskisi ve bu birimlerin yirittigi
calismalar konusunda sunumlar yapilmistir. Ayrica grup calisma-
lari esliginde ulusal kurumlarin bu birimlerle ytrdtmus oldugu
calismalar hakkinda bilgiler verilmistir.

ENNHRI Genel Kurulunda ise stratejik plan ve bitce ile “Demokra-
tik Alanin ve Hukukun Ustinliginin Giclendirilmesi Yoluyla
Avrupa’da Surdirilebilir insan Haklari Ortaminin Korunmasi ve
Glclendirilmesi” konulu Bildiri kabul edilmistir. Bu toplantida Kuru-
mumuz hakkinda daha onceki bir uygulamayla ilgili getirilen elestiri,
yeni yapilanmada Kurul Uyelerinin tam zamanli olmasi ve bagimsi-
zLig1 baglaminda duzeltilmistir. Ayrica toplantida, ENNHRI'den Ulu-
sal Insan Haklari Kurumlari Kiiresel Birligi (GANHRI) Akredita-
syon Alt Komitesi'ne Avrupa Agi'ni temsil edecek yedek Uye secimi
gerceklestirilmistir.

Yine toplanti kapsaminda gerceklestirilen yuvarlak masa tartisma-
larinda dye kurumlar, insan haklari ihlallerini ortaya koymanin bitce
ve kaynak kesintisi, istenen uye- personel atamasinin yapilmamasi
gibiyaptirimlari beraberinde getirebildigi, kurum tavsiye kararlarinin
etkili sekilde uygulanmasinda sikintilar yasandigi, AIHM tarafindan
UIHK lerin gorislerinin dikkate alinmadigi yéniinde paylasimlarda
bulunulmustur.

ENNHRI 2018-2021 Stratejik Plani ise ayrimcilik yapmama ve
farkliliklara sayqi ilkeleri de eklenerek kabul edilmistir.

FAALIYET RAPORU 2017
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1.5.4. Oxford Universitesi Kriminoloji Merkezi Ziyareti

14 Aralik 2017 de Oxford’'da Oxford Universitesi Kriminoloji Merkez-
inde Miilteci/Gécmen Alikonulma Merkezlerinde Insan Haklarinin
Izlenmesi Projesi kapsamindaki calistaya katilim saglanmistir.

Birlesik Krallik tarafindan yurttilen proje kapsaminda ylksek
oranda go¢ dalgasindan etkilenen Turkiye, Yunanistan, Macaristan
ve Italya’daki ggcmen/miilteci alikonulma merkezlerindeki kosullar
ve bu ulkelerdeki insan haklari temelli izlemeleri yapitmistir. Bulgu-
lara gore; italya, Macaristan ve Yunanistan'da son yillarda gocmen-
lere karsi yukselen bir yabanci dismanliginin ve hosgorustzlik
ortaminin hakim oldugu, Turkiye'nin ise olaganusti hal kosullar
altinda, Tirkiye-AB anlasmasinin bir sonucu olarak kompleks
bir uluslararasi politika ortaminda oldugu ifade edilmistir Maca-
ristan ve Yunanistan'daki alikonulma merkezlerinde genel olarak,
alikonulanlarin kotd muameleye maruz kalmaktan, bilgilendirilme-
mekten, sicak suya ve telefona sinirli erisimden sikayet ettiklerinin
gézlemlendigi belirtilmistir. italya'da ise temel problemin kanunda
dizenlenmemis keyfi alikonulmalar, hamile kadinlar ve ¢ocuklarin
guvenliginin saglanmasindaki eksiklikler ve dini aktivitelerdeki
sinirlamalar oldugu ifade edilmistir.

Calistay, multeci krizine ve bu krizin bir sonucu olarak multecilerin
alikonulmasina iliskin farkli Glke ornekleri tGzerinden kapsaml bir
bilgilendirme calismasi ortaya konulmasi acisindan yararli olmus-
tur. Bu anlamda Ulkemizin koruma talep eden yaklasik 3,5 milyon
insana ev sahipligi yaptigi dikkate alindiginda miulteci kamplarina
haberli ve habersiz dizenli ziyaretlerin gerekliligi anlasiltmistir in-
giltere ulusal onleme mekanizmasi ile isbirligi acisindan faydall
gordsmeler gerceklesmistir.



1.5.5. islam Iisbirligi Teskilati, Bagimsiz Daimi insan Haklari
Komisyonu Toplantisi

Islam Isbirligi Teskilati, Bagimsiz Daimi Insan Haklari Komisyonu
tarafindan 23-24 Ekim 2017 tarihinde Rabat'ta gerceklestirilen "Ne-
fret Séylemi ile Miicadelede Medyanin Rolii” temali seminerine
katiim saglanmistir.

Bu kapsamda BDIHK uyeleri, ilgili BM organlari calisanlari ile semi-
nere katilim saglayan diger Ulusal insan Haklari Kurumlari yetkilil-
eri ile ikili temaslar gerceklestirilmistir.

Seminerde; ifade 6zgurlugu ve medya o6zgurlugundn iyi isleyen
demokrasilerin temel taslari ve ayni zamanda temel ozgurlukler-
in ve insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinin rehberi old-
ugu, Islam seriatinin nefret séylemini yasakladigi ve insanlarin esit
oldugunu vurguladigi, inan¢ ozgurldgl sinirsiz oldugu; ancak if-
ade 0zgUrldginidn insanlara zarar vermeme, ayrimcilik yapmama,
hakaret ve tek tiplestirme yoluna gitmeme, nefret soylemi icer-
meme, insanlari asadilamama gibi sinirlari bulundugu hususlarina
deginilmistir.

Nefret soylemiile micadelede egitimin, farkindaliin artiritmasinin,
catismalarin onlenmesinin, toleransin varliginin ve uzlasma gibi
yontemlerin tercih edilmesinin gerekliligi vurgulanmistir.

FAALIYET RAPORU 2017
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1.5.6. Avrupa Konseyi Ziyareti

Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurulu tyelerinin katiimiyla 13-
15 Kasim 2017 tarihlerinde Strazburg'da Avrupa Konseyi ve Avru-
pa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarin icrasi Birimi ve diger sivil
toplum drgiitleriyle bir araya gelinmistir. Yine Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Genel Kurulunda dava takip edilmistir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Konseyi Daimi Temsilcilii ¢alisanlari,
Avrupa Konseyi ve Turkiye iliskileri, Turkiye'nin Avrupa Konseyi
ontindeki davalari ve icra edilmekte olan dosyalari, insan haklari-
na dair problemlerin yogunlastigi alanlara iliskin sunumlar yap-
mislardir. Bu sunumlarda Avrupa Konseyi organlari ile olan iliskiler
sayesinde Tirkiye'de Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yol-
unun acilmasi, tazminat komisyonlarinin kurulmasi, dostane ¢6zim
yollarinin arttirilmasi gibi adimlarin atildigi ifade edilmistir.

Sivil toplumla yapilan gorismelerde ise Turklerin farkli muameleye
tabi tutulduguna dair gorusler dile getirilmis, alikonulma merke-
zlerinde yasanan sorunlardan soz edilmis, OHAL streciyle birlik-
te ogrencilerin Turkiye'de staj yapma imkanlarinin kisitlandigina
yonelik sikayetler dile getirilmis, Avrupa’'da yasayan Turk vatan-
daslarina yonelik insan haklari ve ayrimcilik konularinda egitim
verilmesi konusu gindeme gelmistir Gorlsmelerde; Avrupa’da
cesitli gocmen gruplarin karsilastigi psikolojik baski politikasinin
bazi gruplarin marjinallesmesi dzerinde etkili oldugu, sivil toplum
orgutlerinin bu marjinallesme sireci ve bahse konu gruplarla arasi-
na mesafe koydugu, bu nedenle de kendilerini dogrudan ilgilendiren
temel hak ihlalleri ve ayrimci uygulamalar glindeme geldiginde
dahi sessiz kalmayi tercih ettikleri hususlari gindeme getirilmistir.
Bu hususlar disinda kulturel entegrasyonun siyasi entegrasyona
evrilemediginin de alti cizilmistir.



1.5.7. Tunus Ulusal Onleme Mekanizmasi Ziyareti

14-16 Aralik 2017'de, Hammamet/Tunus’ta Ulusal Onleme Me-
kanizmalarinin Bilgi ve Tecrube Paylasimlari Konferansina katilim
saglanmistir.

Konferansta Ulusal Onleme Mekanizmasi ziyaret tipleri ve yon-
temleri, alikonulma merkezlerindeki savunmasiz guruplara [yasli,
cocuk, engeli] bakis acisi, sikdyet alma, arastirma ve inceleme yap-
ma, takip ziyaretlerinin iyilestirilmesi, ilgili bakanlik ve birimlere
gonderilen tavsiye kararlarinin izlenmesi, diger ulke ulusal onleme
mekanizmalari ile ag olusturulmasi ve ozellikle SPT ile isbirligi
gindeme gelmistir.

FAALIYET RAPORU 2017

Konferansta kurumlara gonderilen tavsiyelerin izlenmesinin 6nemi, 49
ziyaretlerin habersiz olmasi gerektigi ve ulusal onleme mekanizma-
larinin kendi aralarinda olusturduklari aglara katilim hususlari vur- I
gulanmistir. Ayrica ziyaret raporlarinin “yillik rapor”, “tematik rapor”

ve “ziyaret sonrasi rapor” olarak diizenlenebilecedi belirtilmistir.

Konferansta ayrica, bagimsizligin yanlis anlasilmamasi gerektigi,
bu anlamda ilgili otoritelerle is birliginin dnemli oldugu, otoritelerin
karsisindaymis gibi bir duruma distlmemesi gerektigi, is birligi an-
layisi icerisinde olmanin dnemli oldugu vurgulanmistir.

1.6. Alikonulma Merkezlerini Ziyaretler

DT B Cx AN Se € 1.6.1. Rize L Tipi Ceza infaz Kurumu

RIiZE L TiPi KAPALI CEZA iNFAZ KURUMU =~ _

Rize L Tipi Ceza Infaz Kurumuna 16 Ekim 2017 tarihinde haber-
li ziyaret gerceklestirilmistir. Ziyaret oncesinde Rize Cumhuriyet
Bassavcisi ile bir gorisme gerceklestirilmistir. Rize L Tipi Ceza
infaz Kurumu idaresi ile gorisiilerek bilgi alinmis ve Kurum hak-
kinda bilgilendirme yapilmistir Mahpuslar ile birebir gorismeler
gerceklestirilerek ceza infaz kurumunun fiziksel kosullari yerinde
incelenmistir.
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1.6.2. Trabzon E Tipi Ceza infaz Kurumu

17 Ekim 2017 tarihinde haberli yapilan ziyaret dncesinde Trabzon
Valisi ile bir araya gelinmis ve ceza infaz kurumu girisinde basina
Kurum Baskani tarafindan acgiklama yapilmistir. Trabzon E Tipi Ceza
Infaz Kurumu idaresiile de gorisiilerek bilgi alinmis ve Kurum hak-
kinda bilgilendirme yapilmistir. Mahpuslar ile birebir gorusmeler
gerceklestirilerek ceza infaz kurumunun fiziksel kosullari yerinde
incelenmistir.

1.6.3. Trabzon Arakli Acik Ceza infaz Kurumu

17 Ekim 2017 tarihinde haberli yapilan ziyaret dncesinde Trabzon
Arakli Acik Ceza infaz Kurumu idaresi ile gorisilerek bilgi alinmis
ve Kurum hakkinda bilgilendirme yapilmistir Mahpuslar ile birebir
gorismeler gerceklestirilerek ceza infaz kurumunun fiziksel kosul-
lari yerinde incelenmistir.

Ziyaret oncesinde Trabzon Atakdy Ruh ve Sinir Hastaliklari Merkezi
idaresi ile gorUsulerek kapasite, personel ve genel durum hakkinda
bilgi alinmis ve Kurum hakkinda bilgilendirme yapilmistir Hastalar-
la birebir gorusmeler gerceklestirilerek merkezin fiziksel kosullari
yerinde incelenmistir.

1.6.4. Trabzon Atakdy Ruh ve Sinir Hastaliklari Merkezi
17 Ekim 2017 Trabzon Atakdy Ruh ve Sinir Hastaliklari Merkezine
haberli ziyaret gerceklestirilmistir.

1.6.5. Antalya Gazipasa ilce Emniyet Miidiirliigii Nezarethanesi
Gozaltindaki bir sahsin Emniyet Mudirldginde iken oldugune
dair basinda cikan haberler lizerine, Antalya Gazipasa llce Em-
niyet Mudurligi'ne yerinde inceleme amaciyla habersiz ziyaret
gerceklestirilmistir.

Gerceklestirilen ziyarette olayin olus sekli hakkinda bilgi alinmis,
olayin oldugu yer ve oncesi islemler ile cekilen fotograflar incelen-
mistir. Ayrica Kurum idaresi ile gorismeler gerceklestirilmistir.



1.7. Stratejik Planlama ve Biit¢ce Hazirlik Calismalari

Kurul ve personelin ihtiyaci olan bilgisayar ve sarf malzemeleriyle bazi
blro malzemelerinin alimi yapilmistir.

Kurum, Hukumet tarafindan yayinlanan yillik politikalari gozden gecir-
erek gelecekteki Ug¢ yillik tahmini bitgenin planlanmasi hazirliklarini
sirddrmustur. Butce gorusmelerinin Turkiye Buyiuk Millet Meclisinde
onaylanmasi gordsmelerine katilim saglanmistir.

2018 yilinda Stratejik Plan ve Performans Programin hazirlanmasi icin
“Stratejik Plan ve Performans Programi” grubu olusturulmustur.

Stratejik Plan ve Performansi Programi konusunda hazirlik ve planlama
yapilarak Kurumun 2019 yilinda uygulamaya gecilmesi amaciyla iki ayri
egitim programlanmistir.

1.8. Kurum Hizmet Binasi

Yiksel Caddesi No:23 Kizilay Cankaya ANKARA adresinde bulunan mevcut
binanin yetersizligi sebebiyle bir sire Kurumun mehabetine uygun yeni bir
binaya tasinma arayisinda bulunulmustur.

Sonuc olarak Afet ve Acil Durum Baskanliginin Eskisehir yolu Uzerindeki
ek hizmet binasinin Kurum hizmet binasi olarak kullanilmasi hususunda
protokol dizenlenmistir Binanin tadilat strecine iliskin islemler devam
etmektedir.

FAALIYET RAPORU 2017
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Biitce Bilgileri

2017 yii Kurum Bltgesi 6.844.000 TL olarak belirlenmis ve Kuru-
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2018 yili icin %17.68 artis yapilmak suretiyle Kurum butcesi
8.054.000,00 TL olarak belirlenmistir.




BOLUM 3
1- HEDEFLER

Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu faaliyetleri cercevesinde, kuru-
mumuzun gorev ve yetkileri de goz oniine alinarak 2017 yili stratejik plan
hazirlik toplantilarinda 2018 yilina ait hedefler, 4 temel baslik altinda be-
lirlenmistir.

1) insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi

2) iskence ve Kotii Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi
3) Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik

4) Kurumsal Kapasite ve isbirliklerinin Gelistirilmesi

FAALIYET RAPORU 2017

1.1. insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi

insan haklari korunmasi ve gelistirilmesi kapsaminda, insan haklari
bilincinin gelistirilmesi ve kamuoyunda bilinirligin arttiritmasi, ku- 3
rumumuzun insan haklari alaninda deger ureten bir kurum haline I

ul

getirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefler dogrultusunda Universi-
teler ve diger egitim kurumlari ile isbirligi yaparak insan haklari
ve esitlik konularinda mifredat calismalarina katkida bulunmak,
her kesime yonelik insan haklari egitimi vermek, medya ve tanitim
calismalari yapmak, insan haklarina iliskin yazili ve gorsel matery-
al Uretmek, paydaslar ile isbirligi yapmak, ihlallerin giderilmesine
yonelik calismalar yapmak, kitle iletisim araclarini kullanarak bil-
gilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarliligi gelistirmek,
taraf oldugumuz insan haklari sozlesmelerinin izlenmesi gibi faa-
liyetler, kurumumuzun ilgili birimleri ve isbirligi cercevesinde yapil-
masl dustntlen faaliyetlerdir.

TIHEK

1.2. K6tii Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi

Kotl muameleye karsi ulusal onleme mekanizmasi kapsaminda,
Ozgirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisil-
erin bulunduklari yerlere gerceklestirilecek olan haberli veya haber-
siz duzenli ziyaret gerceklestirmek, Ulusal dnleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurulari incelemek ve degerlendirmek, Iilgili
mevzuat calismalarinin izlenmesi, dederlendirilmesi, bunlara iliskin
gords ve onerilerin ilgili mercilere bildirilmesi suretiyle mevzuatin
gelistirilmesine katki saglamak, ulusal ve uluslararasi calistaylar,
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seminerler ve egitim programlarina katilmak, konu ile ilgili egitim
dizenlemek ve egitim vermek hedeflenmektedir.

1.3. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik

Ayrimcilikla micadele ve esitligin saglanmasi amaciyla, ayrimcilik
iddialarina iliskin basvurulari incelemek ve karara baglamak,
ayrimcilik yasagi ihlallerinin énlenmesi/azaltilmasi dogrultusunda
calismalar yapmak, bu konularda toplumsal bilincin arttirilmasina
yonelik faaliyetlerde bulunmak, universiteler ve diger egitim ku-
rumlari ile isbirligi yapmak, egitim, seminer, calistay gibi toplantilar
dizenlemek hedeflenmektedir.

1.4. Kurumsal Kapasiteyi Gelistirme

Kurumsal kapasiteyi gelistirmek amaciyla, fiziki ve teknolojik al-
tyapinin - kurulmasi ve guclendirilmesi, kurumumuzda vyapilan
gorevlere yonelik is akis sUrecinin olusturulmasi ve takip edilmesi,
birimlerimizin gorev ve uzmanlik alanlarina gore insan kaynagi kap-
asitesinin nitel ve nicel acidan gelistirilmesi, gorevlere yonelik ku-
rum ici ve kurum disi e§itimlerin dizenlenmesi hedeflenmektedir.

2- DEGERLENDIRME
VE SONUC

Kurumumuz, insanlarin salt insan olmasi hasebiyle sahip oldugu ve genel

olarak insanlarin daha uzun ve daha kaliteli yasamasi ve bu yolla insan
onurunun korunmasi nihali amacina yonelen insan haklariin her hal ve
sartta korunmasi ve gelistirilmesi misyonu ile kendini bagli saymaktadir.
Bu misyonu siar ederek gerceklestirilen ve 01.01.2017-31.12.2017 tari-
hlerini kapsayan c¢alismalar 2017 Yili Faaliyet Raporumuzda sunulmak-
tadir Raporumuzda anilan tarihlerde gerceklestirilen faaliyetlerin yaninda
onidmuzdeki doneme isik tutan hedeflere de yer verilmistir.

6701 sayili Kanun her ne kadar 20 Nisan 2016 tarihinde yurtrlidge girmis
olsa da Kurul Uyelerinin se¢im stireci 16 Mart 2017 de tamamlanabilmis,
Kurul Baskani'nin se¢imi de 25 Mayis 2017 tarihinde yapilabilmistir Ku-
rul Uyelerinin tam zamaninda secilememis olmasi dolayisiyla teskilatlan-
ma calismalari en az bir yil stireyle gecikmis ve Kanunda ongorulen bazi
imkanlar Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil ile sinirli oldugundan
yararlanilamamistir.

Bu vesileyle 2017 Yili Faaliyet Raporunun insan haklarinin daha iyi korun-
mas! ve gelistirilmesine vesile olmasini ve bu yondeki calismalara katki

sunmasini temenni ederiz.

Saygillarimizla...



TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
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